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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W dniu 24 wrzesnia 2023 r. weszta w zycie ustawa z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. poz. 1688, z p6zn. zm.), ktora zobligowata gminy
do sporzadzenia planéw ogdlnych — nowych opracowan planistycznych w randze aktu prawa miejscowego, obejmujacych
catg gming i sporzadzanych wylacznie w formie cyfrowej. Dokument ten w znacznej mierze zastapi dotychczasowe studia
uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin, ktore zgodnie z art. 65 ww. nowelizacji straca moc
najpdzniej z dniem 1 stycznia 2026 r. W tym samym terminie zakonczy si¢ okres przejsciowy i wejda w zycie wszystkie
znowelizowane przepisy reformy systemu planowania przestrzennego.

Do konca stycznia 2025 r. prawie 75% gmin zglosito zbior danych przestrzennych dla planu ogélnego do ewidencji
zbioréw i ustug danych przestrzennych, co oznacza, ze przynajmniej tyle gmin przystapito do sporzadzania planu ogdlnego.
Jego uchwalenie poprzedza prowadzona przez woéjta, burmistrza albo prezydenta miasta procedura planistyczna, w ramach
ktorej projekt dokumentu jest m.in. uzgadniany i opiniowany z wiasciwymi instytucjami i organami czy poddawany
konsultacjom spotecznym.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami po 1 stycznia 2026 r. uchwalanie miejscowych planow zagospodarowania
przestrzennego oraz wydawanie decyzji 0 warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu bedzie mozliwe, jesli w danej
gminie wszedl w zycie plan og6élny. Majac na uwadze stan zaawansowania prac nad planami ogdlnymi istnieje obawa, ze
dla wielu gmin termin ten bedzie niewystarczajacy i do tego czasu prace nie zostang zakonczone. W zwiazku z powyzszym
zachodzi konieczno$¢ wydtuzenia obowiazujacego terminu, co pozwoli gminom na dokonczenie procedur sporzadzania
planéw ogdlnych bez zawieszenia uchwalania planéw miejscowych oraz wydawania decyzji o warunkach zabudowy
i zagospodarowania terenu.

Dodatkowo, w trakcie stosowania znowelizowanych przepisow ujawnily si¢ oczywiste omylki oraz watpliwosci
interpretacyjne, ktore nalezy wyeliminowac¢, aby nie dopusci¢ do ryzyka interpretacji przepisow niezgodnie z ich ratio
legis.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Istota zaplanowanych rozwigzan jest zmiana terminu obowigzywania studiow uwarunkowan 1 kierunkéw
zagospodarowania przestrzennego gmin oraz eliminacja oczywistych omytek i watpliwosci interpretacyjnych, ktore
ujawnily si¢ w trakcie stosowania znowelizowanej ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Termin obowigzywania studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego gmin okreslony w ustawie
z dnia 7 lipca 2023 r. o zmianie ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz niektorych innych ustaw
zostanie wydtuzony do 30 czerwca 2026 r. W konsekwencji zmianie ulegng rOwniez inne powigzane terminy, okreslajace
wejscie w zycie poszczegblnych znowelizowanych przepiséw reformy systemu planowania przestrzennego, W tym czas
obowigzywania przepisow przejsciowych, w zakresie:

— terminu uwzglednienia zloza strategicznego w planie ogélnym i planie miejscowym (zwigzany z przyjeciem
pierwszego planu ogdlnego);



mailto:michal.gil@mrit.gov.pl

— zakonczenia wydawania uchwal o ustaleniu lokalizacji inwestycji mieszkaniowej, zwigzanego z utratag mocy
obowigzujacej ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych, oraz uchwat o ustaleniu lokalizacji biogazowni rolniczej, a takze
uchylenia niezb¢dnych odwotan do tych uchwat w innych przepisach;

— uruchomienia Rejestru Urbanistycznego i udostgpniania w nim danych przestrzennych, przyjetych dokumentow
planistycznych oraz ich projektow, ktére do tego czasu sg publikowane w Biuletynie Informacji Publicznej;

— uruchomienia ,,newslettera planistycznego” (informacje o sporzadzanych dokumentach planistycznych);

— obowigzku tworzenia danych przestrzennych dla miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego
W rozszerzonym zakresie;

— obowigzku opracowania strategii rozwoju gminy;

— zasad wydawania decyzji o warunkach zabudowy oraz decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji celu publicznego;

— wprowadzenia 60-dniowego terminu na wyrazenie zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow rolnych i le§nych na
cele nierolnicze i niele$ne.

Dodatkowo oczywiste omytki oraz watpliwosci interpretacyjne zostang wyeliminowane, co ulatwi stosowanie
znowelizowanych przepisow. Wprowadzane zmiany sg wynikiem pierwszych do$wiadczen w stosowaniu ustawy
i obejmuja:
— potwierdzenie, ze plany ogdlne nie obejmujg obszarow morskich woéd wewngtrznych;
— potwierdzenie, ze wyznaczajac w planie ogdlnym strefy planistyczne pod zabudowe mieszkaniowa uwzglednia si¢
uwarunkowania rozwoju przestrzennego gminy oraz istniejgca zabudowg mieszkaniowa;
— przywrdcenie omyltkowo usunietej podstawy prawnej do uzgadniania projektu planu miejscowego ze Spotka
Celowa dedykowana CPK;
— potwierdzenie, ze w planie miejscowym oraz w decyzji o warunkach zabudowy mozna uwzglgdni¢ wybrane
elementy profilu funkcjonalnego strefy planistycznej okreslonej w planie ogdlnym;
— potwierdzenie, ze roéwnoczesne procedowanie zmiany planu ogolnego i planu miejscowego w tym samym
przedmiocie nie blokuje innych procedur planistycznych;
— potwierdzenie, ze roboty budowlane niewymagajace pozwolenia na budowg nie wymagaja decyzji o lokalizacji
inwestycji celu publicznego;
— potwierdzenie, ze uchwalenie planu ogo6lnego i potozenie na obszarze uzupehienia zabudowy nie jest wymagane
do wydania decyzji o warunkach zabudowy na terenach zamknigtych innych niz kolejowe;
— usunigcie blednych odestan, w tym niezamierzonego przez ustawodawce zawezenia zakresu analizy urbanistycznej
sporzadzanej w celu wydania decyzji o warunkach zabudowy;
— umozliwienie przygotowania pierwszych planow ogolnych z pominigciem postanowien nieaktualnych strategii
rozwoju;
— uzupehnienie przepisow przejsciowych umozliwiajacych kontynuowanie rozpoczetych procedur sporzadzania
planéw miejscowych o odwotanie do konsultacji spotecznych, ktore zastgpity wytozenie do publicznego wgladu;
— uzupehienie przepisoOw przejsciowych umozliwiajacych dokonczenie trwajacych procedur ustalania lokalizacji
inwestycji mieszkaniowych prowadzonych na podstawie ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach
W przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych.

Biorgc pod uwage, ze termin utraty mocy studidéw uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin oraz
wejscia w zycie pozostatych przepiséw reformy systemu planowania przestrzennego zostat okreslony w przepisach ustawy,
nie jest mozliwe osiggnigcie zaktadanego celu w inny sposdb niz zmiana ww. przepisow.

Wydhuzenie terminu wejécia w zycie przepisow nowelizacji ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym
pomoze w szczegolnosci tym gminom, ktére w trakcie procedury natrafity na problemy w zakresie uzgodnienia projektu
planu ogdlnego z wlasciwymi organami i instytucjami. Pomoze to rowniez gminom, ktore otrzymaty w trakcie konsultacji
spolecznych duza liczb¢ uwag do projektowanego dokumentu, ktorych uwzglednienie moze skutkowac koniecznoscia
ponowienia uzgodnien. Wydtuzenie terminu da tez wigksza pewno$¢ mieszkancom i inwestorom na terenie gmin
przygotowujacych projekt planu ogolnego, ze nie poniosa konsekwencji op6znien w jego uchwalaniu wynikajacych
Z opisanych wyzej uwarunkowan formalnych.




3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowane przepisy nie wprowadzaja zmian systemowych. Nie przewiduje si¢ konieczno$ci prowadzenia analiz
poréwnawczych z innymi panstwami OECD/UE.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie

Gminy 2479 GUS, styczen 2025 Gminy beda miaty dluzszy czas
na dokonczenie procedur
sporzadzania planow ogdlnych
bez zawieszenia uchwalania
planéw miejscowych oraz
wydawania decyzji

0 warunkach zabudowy

| zagospodarowania terenu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow z pominigciem etapu konsultacji
publicznych, opiniowania i uzgodnien migdzyresortowych. Projekt ustawy nie byt przedmiotem prekonsultacji.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248).

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mIn zi]

0 1 [2[3[4[5]6 /7] 8] 910/ £gemi(-10)

Dochody ogoélem - - - - - - - - - - -

budzet panstwa - - - - - - - - - - -

JST } ) ) } - - } } - } } -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST } : : ; } } ; : } : : :

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogoélem

budzet panstwa

JST } } } ) } } ) } } } } }

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Dodatkowe informacje, | Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje skutkéw w postaci zmniejszenia dochodow i zwigkszenia
w tym wskazanie wydatkoéw budzetu panstwa i pozostatych jednostek sektora finanso6w publicznych.

zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa - - - - - i -
pieni¢znym sektor mikro-, matych - - - - - _ N
(w mln z, i srednich
ceny stale przec_lsie;biorstw
7 r) rodzina, obywatele oraz | - - - - - - _
gospodarstwa domowe,




w tym osoby starsze
i niepelnosprawne
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Projekt ustawy pozytywnie oddziatuje na przedsigbiorcow, w tym na sektor
niepienieznym | sektor mikro-, matych mikro, matych i §rednich przedsigbiorstw, jak rowniez obywateli poprzez
i Srednich wyeliminowanie ryzyka zawieszenia uchwalania miejscowych planéw
przedsiebiorstw zagospodarowania przestrzennego oraz wydawania decyzji o warunkach
rodzina, obywatele oraz | zabudowy i zagospodarowania terenu do czasu przyjecia planu ogdélnego gminy.
gospodarstwa domowe, | Projekt ustawy nie bedzie miat bezposredniego wplywu na osoby starsze
w tym osoby starsze i niepetnosprawne.
i niepetnosprawne
Niemierzalne

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych

i przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt ustawy nie ma wptywu na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[ ]tak
[ ] nie
X nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
X] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ ]tak
elektronizacii. [ nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Wejscie w zycie ustawy nie wprowadzi nowych obcigzen regulacyjnych, wydtuzy natomiast termin obowigzywania
studiow uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gmin, a tym samym termin na sporzadzenie

planow ogdlnych gmin —

do 30 czerwca 2026 r.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie ustawy nie wptynie na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozw¢j regionalny
[] sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

(] demografia

(] informatyzacja

[] mienie panstwowe [] zdrowie
[X] inne: planowanie przestrzenne

Omowienie wptywu

Zmiana bedzie miata pozytywny wptyw na obecnie procedowane projekty planéw ogdlnych gmin
przez wydtuzenie czasu na ich sporzadzenie.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wejscie w zycie ustawy przewiduje si¢ po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem przepisoéw nowelizujacych
przepisy, ktore nie weszly jeszcze w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)




