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Szymon Hotownia

Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Marszatku,

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolite] Polskiej oraz art. 32 ust.
2 Regulaminu Sejmu RP nizej podpisani postowie wnoszq projekt ustawy

o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych
Do reprezentowania wnioskodawcéw w pracach nad projektem ustawy

upowazniamy pana posta Bartosza Romowicza i pana posta Michata
Gramatyke.
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Projekt
USTAWA

zdnia...r.

o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 233, 1692 i 1907) wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

1y

2)

w art. 10 w ust. 1 po pkt 1a dodaje si¢ pkt 1b w brzmieniu:
,,1b) wykonywanie zadan zwigzanych z wydawaniem legitymacji strazakéw ratownikéw

OSP i 0s6b uprawnionych do §wiadczenia ratowniczego;”;
art. 29 otrzymuje brzmienie:

,Art. 29. 1. Strazak ratownik OSP, na czas pelnienia funkcji, oraz osoba posiadajaca
uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego, na czas posiadania tego uprawnienia,
otrzymuje w celu identyfikacji i korzystania z dodatkowych $wiadczen, o ktérych mowa
w art. 27, legitymacje¢ udostepniang w postaci dokumentu mobilnego, o ktérym mowa w
art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz.
1275 i 1717), po uwierzytelnieniu posiadacza legitymacji przy uzyciu certyfikatu
podstawowego, o ktorym mowa w art. 2 pkt 2 tej ustawy.

2. Legitymacja zawiera;

1) imie, drugie imi¢ i nazwisko;

2) numer PESEL;

3) fotografig;

4) numer legitymacji;

5) nazwe jednostki ochotniczej strazy pozarnej, ktorej strazak jest czlonkiem, albo
ktorej osoba uprawniona do $wiadczenia ratowniczego byta czlonkiem;

6) nazwe gminy, na obszarze ktérej jest jednostka ochotniczej strazy pozarne;;

7) date wydania legitymacji;

8) date waznosci legitymacji.

3. Minister wiasciwy do spraw administracji wydaje legitymacje i prowadzi w
systemie teleinformatycznym rejestr legitymacji strazakoéw ratownikéw OSP i oséb
uprawnionych do §wiadczenia ratowniczego. Minister wlasciwy do spraw administracji

jest administratorem danych osobowych zawartych w rejestrze.



4. Minister wiasciwy do spraw administracji moze powierzy¢ prowadzenie rejestru
legitymacji strazakéw ratownikow OSP i o0s6b uprawnionych do $wiadczenia
ratowniczego oraz funkcje administratora danych osobowych w tym rejestrze
Komendantowi Gléwnemu Panstwowej Strazy Pozarnej.

5. Legitymacje wydaje si¢ na wniosek strazaka ratownika OSP albo osoby
posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego zlozony do wdjta (burmistrza,
prezydenta miasta) gminy, w ktorej ma siedzibe jednostka ochotnicze] strazy pozarnej,
ktorej strazak jest czlonkiem, zawierajacy dane, o ktorych mowa w ust. 2pkt1,2,516.

6. Wojt (burmistrz, prezydent miasta) po sprawdzeniu, ze wnioskodawca jest
strazakiem ratownikiem OSP albo osoba uprawniong do $wiadczenia ratowniczego
wprowadza dane do rejestru legitymacji strazakow ratownikéw OSP i 0s6b uprawnionych
do $wiadczenia ratowniczego.

7. Strazak ratownik OSP jest obowigzany zglosié wdjtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) nie pozniej niz w terminie 14 dni zmiang informacji, o ktérej mowa
w ust. 2 pkt 5.

8. Woijt (burmistrz, prezydent miasta) moze, na podstawie porozumienia, upowaznic
zarzad ochotniczej strazy pozarnej lub zarzad oddziatu gminnego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych do przyjmowania wnioskéw o wydanie legitymacji i wprowadzania

danych do rejestru legitymacji strazakéw ratownikéw OSP.".

Art. 2. Legitymacje strazakoéw ratownikow OSP i oséb posiadajacych uprawnienie do

$wiadczenia ratowniczego wydane przed dniem wejscia w Zycie niniejszej ustawy zachowuja

wazno$é do dnia wydania legitymacji na podstawie art. 29 ustawy zmienianej w art. 1 w

brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, nie dtuzej jednak niz przez 6 miesigcy od dnia wejscia w

zycie niniejszej ustawy.

Art. 3. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.



Uzasadnienie

Celem wydania ustawy jest ponowne uregulowanie kwestii posiadania legitymacji przez
strazakow ochotniczych strazy pozarnych oraz os6b posiadajacych uprawnienie do §wiadczenia
ratowniczego. Ustawodawca wprowadzajac ustawe z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych
strazach pozarnych zdecydowal, ze ta grupa 0osob bedzie posiada¢ legitymacje potwierdzajace
ich status. Niestety od dnia wejscia w zycie tych przepisow do dnia opracowania tego projektu
ustawy nie wydano ani jednej legitymacji OSP.

W toku dyskusji prowadzonych w trakcie posiedzenia sejmowe]j podkomisji stalej ds.
rozwoju 1 promocji ochotniczych strazy pozarnych, w ktorej udzial brato m.in. kierownictwo
Ministerstwa Spraw Wewngtrznych i Administracji, kierownictwo Komendy Glowne;
Panstwowej Strazy Pozarnej oraz Prezes Zarzadu Glownego Zwiazku Ochotniczych Strazy
Pozarnych uzgodniono, ze istnieje konieczno$¢ zmian przepisow, tak aby zostaly wdrozone w
praktyce.

W obecnym stanie prawnym strazak ratownik OSP, na czas pelnienia tej funkcji, oraz
osoba posiadajgca uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia
do tego $wiadczenia, powinien otrzymywacé w celu identyfikacji i1 korzystania z dodatkowych
$wiadczen legitymacje OSP. Legitymacja ta zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 1 czerwca 2022 r. w sprawie legitymacji strazaka
ratownika ochotniczej strazy pozarnej lub osoby posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia
ratowniczego jest elektroniczng kartg procesorowa w formie karty identyfikacyjnej wykonanej
z tworzywa sztucznego. Zgodnie z ocena skutkéw regulacji ustawy z 2021 roku koszt
wydawania legitymacji w ciggu 10 lat mial wynie$¢ okoto 12,8 miliona zlotych. Lacznie
wydanych miato by¢ ok. 230 tysigcy legitymacji. W pazdzierniku 2023 roku Komenda Gléwna
Panstwowej Strazy Pozarnej zaméwila 9 tysigcy blankietéw legitymacji, jednakze do dnia
dzisiejszego ani jedna legitymacja nie zostata wydana.

Wedlug projektowanego stanu prawnego nie zmieni si¢ kategoria 0s6b uprawnionych
do uzyskania legitymacji OSP. Zmienia si¢ jedynie forma — kart¢ z tworzywa sztucznego
zastapi wersja clektroniczna dostgpna w aplikacji mObywatel jako dokument mobilny w
rozumieniu ustawy z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel. W projektowanych
przepisach zaktada sig, 2ze rejestr legitymacji bedzie prowadzony w systemie
teleinformatycznym, a prowadzacym go bedzie minister wlasciwy do spraw administracji lub
upowazniony przez niego Komendant Panstwowej Strazy Pozarnej. Legitymacja wydawana

bedzie na wniosek strazaka albo osoby posiadajacej uprawnienie do $wiadczenia ratowniczego



Zlozony do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy, w ktérej ma siedzibe jednostka
ochotniczej strazy pozarnej, ktorej strazak jest cztonkiem, ktory po sprawdzeniu czy dany
strazak jest uprawniony, wprowadza dane do rejestru legitymacji strazakow ratownikow OSP.

Proponowana nowelizacja wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.
Taki okres jest wystarczajacy do przygotowania narz¢dzi informatycznych do wydawania
legitymacji w wersji elektronicznej.

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie posiedzen sejmowej podkomisji stalej
do spraw rozwoju i promocji ochotniczych strazy pozarnych od przedstawicieli Ministerstwa
Cyfryzacji oraz Centralnego Osrodka Informatyki proponowane rozwigzania nie tworza
dodatkowych kosztéw dla budzetu panstwa. Wykorzystujg one posiadane przez te instytucje

rozwiazania oraz korzystaja z know-how innych wdrozen legitymacji w aplikacji mObywatel.

Projekt nie wymaga wydania aktéw wykonawczych.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.



DEKLAROWANE SKUTKI REGULACJI (DSR)
projektu ustawy

Informacja o projekcie

a) Tytut projektu:

‘ Projekt ustawy o zmianie ustawy o ochotniczych strazach pozarnych

b) Przedstawiciel wnioskodawcy:

‘ Poset Bartosz Romowicz i posel Michat Gramatyka

l. Cze$¢€ wstepna

[1] Zwiezty opis zidentyfikowanego problemu i proponowanych rozwigzan.

Obecnie, w praktyce nie dziatajg przepisy dotyczgce wydawania legitymaciji strazakow ochotniczych
strazy pozarnych. Celem wydania ustawy jest ponowne uregulowanie kwestii posiadania legitymacji
przez strazakéw ochotnikéw ochotniczych strazy pozarnych. W obecnym stanie prawnym strazak
ratownik OSP, na czas petnienia tej funkcji, oraz osoba posiadajgca uprawnienie do Swiadczenia
ratowniczego, na czas posiadania uprawnienia do tego $wiadczenia, otrzymuje w celu identyfikacii i
korzystania z dodatkowych $wiadczen legitymacje OSP. Legitymacja ta ma mie¢ postac
elektronicznej karty procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego. Zgodnie z oceng skutkdw
regulaciji ustawy z 2021 roku koszt legitymacji w ciagu 10 lat miat wynie$¢ okoto 12,8 miliona ztotych.
tgcznie wydanych miato byé¢ 230 tysiecy legitymaciji. W pazdzierniku 2023 roku Komenda Giéwna
Panstwowej Strazy Pozarnej zamoéwita 9 tysiecy blankietéw legitymaciji, jednakze do dnia
dzisiejszego ani jedna legitymacja nie zostata wydana.

Projekt przewiduje zmiane formy legitymacji. Po nowelizacji bedg one wydawane wyigcznie w formie
elektronicznej w formie dokumentu mobilnego, o kiérym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 26 maja
2023 r. o aplikacji mObywatel.

Brak zmian w opisanym wyzej zakresie utrzyma stan, w kiérym istotne przepisy ustawy o
ochotniczych strazach pozarnych sg ,martwe”. Przyjecie projekiu obnizy koszty wydawania
legitymac;ji.

[2] Czy byly rozwazane rozwigzania alternatywne?

> Tak

Rozwigzaniem alternatywnym jest rezygnacja z wydawania legitymacji strazakom OSP.
Spowodowatoby to brak mozliwo$¢ udokumentowania przez strazakéw OSP faktu bycia strazakiem
i w konsekwencji mogtoby nawet uniemozliwi¢ udziat w dziataniach ratowniczych poszczegoinym
cztonkom OSP.
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ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2 pkt 3-5 regulaminu Sejmu

[3] Jakie sg przewidywane skutki prawne projektowanych rozwigzan?

Wedlug projektowanego stanu prawnego nie zmieni sie kategoria oséb uprawnionych do uzyskania
legitymaciji strazaka OSP. Zmieni sie jedynie forma, gdzie legitymacje w formie elektronicznej karty
procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego, zastgpi wersja elektroniczna dostepna w aplikaciji
mObywatel. W projektowanych przepisach zaktada sie, ze rejestr legitymacji bedzie prowadzony w
systemie teleinformatycznym, a prowadzgcym go bedzie minister wiadciwy do spraw administracii,
ktory moze przekaza¢ te kompetencje Komendantowi Gtéwnemu Paristwowej Strazy Pozarnej.
Legitymacja wydawana bedzie na wniosek skiadany do wojta (burmistrza, prezydenta miasta) gminy,
w ktérej ma siedzibe jednostka ochotniczej strazy pozarnej, ktérej strazak jest cztonkiem, ktéry po
sprawdzeniu czy dany wnioskodawca jest uprawniony, wprowadza dane do rejestru legitymacji
strazakow ratownikow OSP. Wit (burmistrz, prezydent miasta) bedzie, na podstawie porozumienia,
upowaznia¢ zarzad ochotniczej strazy pozarnej lub zarzad oddziatu gminnego zwigzku ochotniczych
strazy pozarnych do przyjmowania wnioskéw o wydanie legitymacji i wprowadzania danych do
rejestru

Ustawa wejdzie w zycie w terminie 6 miesiecy od dnia ogloszenia. Taki okres jest wystarczajacy do
przygotowania narzedzi informatycznych do wydawania legitymacji w wersji elektronicznej. Projekt
zaktada réwniez, ze legitymacje wydane na podstawie obowigzujacych przepiséw pozostajg wazne
przez 6 miesiecy, jednakze jest to tylko przepis hipotetyczny, poniewaz zadna legitymacja w praktyce
nie zostata wydana.

Proponowane rozwigzania sg spdjne z dotychczasowymi regulacjami, a takze postepem
technologicznym i rozwojem ustug cyfrowych. Projektowane rozwigzania sg zgodne z Konstytucjg
RP, w tym z konstytucyjnym standardem ochrony wolnosci i praw. Projektowane rozwigzania nie idg
w sprzecznosci z prawem miedzynarodowym i prawem Unii Europejskiej, a nawet wychodzg
naprzeciw innowacjom w ustugach cyfrowych wdrazanych w ramach UE.

[4] Jakie sg przewidywane skutki spoteczne projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa bedzie wptywac na grupe okoto 230 tysiecy obywateli, kidrzy sg strazakami
ratownikami OSP oraz kiorzy sg uprawnieni do pobierania swiadczenia ratowniczego. Zmiany w
prawie beda wptywac na nich pozytywnie, poniewaz beda oni mieli utatwiony dostep do legitymaciji w
systemie mObywatel. Nie ma negatywnych skutkoéw spotecznych dla oséb, ktdrych projekt dotyczy.

[5] Jakie sg przewidywane skutki gospodarcze projektowanych rozwigzan?

Projektowana ustawa w praktyce nie bedzie mie¢ skutkow gospodarczych rozumianych jako wplyw
projektowanych rozwigzann na sfere gospodarki: przedsigbiorcéow, konsumentéw, rynek pracy i inne
zjawiska i procesy ekonomiczne (np. produktywnosé, inflacije, bezposrednie inwestycje zagraniczne,
sktonnos¢ do podejmowania inwestycji, tworzenia i wdrazania innowacji, do dodatkowego oszczedzania
na emeryture).

W niewielkim stopniu — obojetnie gospodarczym - wplynie na przedsiebiorcow, ktérzy udzielajg
zwolnienia na czas dzialan ratowniczych strazakéw OSP. Jednakze odbywa sie to w oparciu o inne
przepisy, ktorych projekt ustawy nie dotyka. W praktyce projektowana zmiana moze mie¢ pozytywny
wplyw na przedsiebiorcdw, bowiem strazak ratownik OSP bedzie mégt potwierdzié fakt bycia strazakiem
ratownikiem za pomocg legitymacji w mObywatelu.
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[6] Jakie sa przewidywane skutki finansowe projektowanych rozwigzan,
w szczegodlnosci wptyw na sektor finanséw publicznych, w tym na budzet panstwa
i budzety jednostek samorzadu terytorialnego?

Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie posiedzen sejmowej podkomisji do spraw rozwoju i
promociji ochotniczych strazy pozarnych od przedstawicieli Ministerstwa Cyfryzacji oraz Centralnego

| Osrodka Informatyki proponowane rozwigzania nie tworzg dodatkowych kosztow dla budzetu
panstwa. Wykorzystujg one posiadane przez te instytucje rozwigzania oraz korzystajg z know-how
innych wdrozen legitymacji w aplikacji mObywatel.

Obowigzywanie dotychczasowych rozwigzan tworzylo skutki dla budzetu panstwa, co wynikato z
oceny skutkow regulacji z 2021 roku, o czym jest mowa powyzej.

Projekt bedzie zwiekszat obowigzki gmin, jednakze ustawa o ochronie przeciwpozarowej zakiada
wiele obowigzkow tych jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie realizacji obowigzkow
ochrony przeciwpozarowej, a obowigzki naktadane nowelizacjg dotyczg danych i informaciji, ktére w
obecnym stanie prawnym sg przetwarzane w gminach. W ocenie wnioskodawcow nie spowodujg one
skutkow finansowych, w szczegdlnosci zwigzanych z koniecznoscig zatrudnienia nowych
pracownikow.

Obecnie jednostki sektora finanséw publicznych (takie jak Komenda Glowna PSP, komendy
wojewodzkie czy powiatowe) byly zobowigzane do wydawania legitymaciji w formie elektronicznej
karty procesorowej wykonanej z tworzywa sztucznego, a zatem byly zobowigzane do zabezpieczenia
w budzetach jednostek $rodkéw finansowych na realizacje tego zadania. Po zmianie $rodki te beda |
mogly by¢ wykorzystane na inne cele zwigzane z dziatalnoécig tych jednostek.

[7] Wykaz zrodet finansowania, jesli projekt ustawy pocigga za sobg obcigzenie
budzetu panstwa lub budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego.

Projekt nie pociaga za sobg obcigzen dla budzetu panstwa i budzetow jst.

[8] Czy projekt ustawy podlega procedurze notyfikacyjne;j?
> Nie

ll. Wymogi okreslone w art. 34 ust. 2a i 2b regulaminu Sejmu

[9] Czy projekt ustawy zawiera przepisy okreslajgce zasady podejmowania,
wykonywania lub zakorczenia dziatalnosci gospodarczej (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie

[10] Czy wdrozenie projektowanych przepiséw spowoduje obcigzenia administracyjne
mikroprzedsiebiorcéw, matych i Srednich przedsigbiorcéw (art. 34 ust. 2a regulaminu
Sejmu)?

> Nie
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[11] Czy projekt ustawy zawiera przepisy regulacyjne lub okresla wymogi dotyczgce
$wiadczenia ustug transgranicznych w rozumieniu ustawy z dnia 22 grudnia 2015 .
o zasadach uznawania kwalifikacji zawodowych nabytych w panstwach cztionkowskich
Unii Europejskiej (art. 34 ust. 2b regulaminu Sejmu)?

> Nie
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