UZASADNIENIE

I. POTRZEBA | CEL UCHWALENIA USTAWY

Zasadniczym celem opracowania niniejszego projektu ustawy jest pilna potrzeba
uproszczenia i usprawnienia procesu inwestycyjno-budowlanego w zakresie
przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji dotyczacych
obronnosci panstwa, ktore biorac pod uwage aktualng sytuacje geopolityczng, powinny
by¢ traktowane jako priorytet przez wszystkie organy administracji panstwowej. Majac
na uwadze istotne dla bezpieczenstwa panstwa kwestie, ktore przynaleza do wlasciwosci
ministra wlasciwego do spraw wewnetrznych — w tym w obszarze ochrony ludnosci i
obrony cywilnej — za wuzasadniong uznano takze mozliwos¢ wykorzystania
z projektowanych rozwigzan rowniez do inwestycji z obszaru wlasciwosci tego ministra,
t). dla kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb bezpieczenstwa publicznego.

Projektowane regulacje beda ponadto obejmowaly takze spdlki przemystowego
potencjatu obronnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjalu obronnego 1 modernizacji technicznej Sit
Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1663), bowiem koniecznos¢
wzmocnienia bezpieczenstwa Polski to takze konieczno$¢ stworzenia efektywnego
przemystu obronnego na terenie kraju, ktory zagwarantuje dostawy sprzgtu 1 amunicji.
W obecnej sytuacji geopolitycznej istnieje pilna konieczno$¢ rozbudowy potencjatu
przemystu obronnego RP.

Przyjete w niniejszej ustawie rozwigzania obejmujg w szczegdlnosci uregulowanie
i ujednolicenie podstaw prawnych wynikajacych z obowigzujgcych przepisow oraz
stworzenie odpowiednich, szczegdlnych ram prawno-organizacyjnych, dzigki ktorym
mozliwa bedzie realizacja zadan inwestycyjnych dostosowujagcych infrastrukture obronng
I bezpieczenstwa panstwa oraz przemyst obronny do potrzeb realizacji celu publicznego.

W tym miejscu warto przywotac przepisy ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1145, z p6zn. zm.), stanowigce, iz celem
publicznym jest budowa i utrzymanie obiektow oraz urzgdzen niezb¢dnych dla
obronnosci panstwa. Tak wigc realizacja inwestycji celu publicznego nie ogranicza si¢
wylacznie do przeprowadzenia procesu budowlanego, ale jest pojeciem szerszym i
dotyczy wlasciwego utrzymania zarOwno istniejacych jak tez nowopowstajacych
obiektow 1 urzadzen.

Wprowadzone niniejszym projektem regulacje uporzadkowujg roéwniez kwestie
ustanawiania stref ochronnych terendw zamknigtych (na etapie przygotowania i realizacji
inwestycji strategicznych) oraz obiektow usytuowanych na terenach zamknig¢tych (juz
istniejgcych), a takze okreslajg dopuszczalne poziomy hatasu dla terenow zamknietych.

Ponadto, istotng kwestia jakg normuje ustawa jest problematyka nabywania
nieruchomosci na potrzeby realizacji strategicznych inwestycji dotyczacych obronnosci
panstwa, szczegotowo przedstawiona w jednym z rozdzialow w zaproponowanym akcie
prawnym.

Co wigcej, sama konstrukcja projektu oparta jest w duzej mierze na rozwigzaniach
funkcjonujacych z powodzeniem w istniejacych juz przepisach, miedzy innymi W:
1) ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
i realizacji inwestycji w zakresie drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311);
2) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu

regazyfikacyjnego skroplonego gazu ziemnego w Swinoujsciu (Dz.U. 2009 nr 84
poz. 700);



3) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegolnych zasadach przygotowania
do realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz. U.
z 2024 r. poz. 274);

4) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych
inwestycji w zakresie sieci przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199);

5) ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania
| realizacji inwestycji w zakresie lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2024 r. poz.
1464);

6) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U.
z 2024 r. poz. 5451 834).

Przepisy przedmiotowej ustawy dedykowane sa:

1) jednostkom organizacyjnym podlegtym Ministrowi Obrony Narodowej lub przez
niego nadzorowanym;

2) jednostkom organizacyjnym podlegtlym ministrowi wiasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowanym, a takze urzedom lub jednostkom
organizacyjnym podleglym tym organom;

3) Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji  Wywiadu, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura
Antykorupcyjnego;

4) spotkom przemystowego potencjalu obronnego w rozumieniu ustawy z dnia 7
pazdziernika 1999 r. o wspieraniu restrukturyzacji przemystowego potencjatu
obronnego 1 modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej;

5) wykonawcom wskazanym w programie ,,Narodowy Program Odstraszania i
Obrony — Tarcza Wschod” — dedykowanym do realizacji inwestycji kluczowych
w zakresie potrzeb obronnosci panstwa.

Nalezy wskaza¢, ze inwestycje realizowane na podstawie projektowanych przepisow
beda realizowane wylgcznie na terenach zamknigtych.

Jednakze, ze wzgledu na specyfike podmiotow, wprowadzono ograniczenie dotyczace
stosowania przepisow ustawy przez Agencje Mienia Wojskowego oraz instytucje
gospodarki ~ budzetowe;j tj. Zaktad Inwestycji Organizacji  Traktatu
Péocnoatlantyckiego. Sg to jednostki nadzorowane przez Ministra Obrony Narodowe],
ktore w oparciu o przyjete zalozenia bedg realizowaty jedynie inwestycje kluczowe dla
potrzeb obronnosci panstwa, zgodnie z przepisami rozdziatu 3 ustawy.

Istotnym elementem okres$lajacym zakres stosowania przedmiotowej ustawy jest
wylaczenie spod regulacji obszaréw morskich Rzeczypospolitej Polskiej tj. obszarow
morskich wod wewnetrznych, morza terytorialnego, strefy przyleglej oraz wylaczne;j
strefy ekonomicznej, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1991 r. o
obszarach morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej (Dz.U. z 2024 r.
poz. 1125). Niemniej jednak, ustawa obejmuje obszary portow i przystani morskich oraz
pasa nadbrzeznego, o ktorych mowa w ustawie z dnia 21 marca 1991 r. o obszarach
morskich Rzeczypospolitej Polskiej i administracji morskiej.

Nalezy podkresli¢, ze okreslone w ustawie zasady przygotowania i realizacji inwestycji
maja charakter szczegdlny wzgledem ogdlnie obowigzujacych zasad przygotowywania
i realizacji inwestycji budowlanych, ktore sg stosunkowo skomplikowane,
zbiurokratyzowane 1 czasochlonne oraz wzgledem ogoélnych zasad procedury
administracyjnej i sadowo-administracyjnej. Specyfika zasad ustalonych w specustawie
przejawia si¢ przede wszystkim w odstgpstwach od wspomnianych wyzej zasad
ogblnych, co ma w zaloZeniu utatwié¢, uprosci¢ i przyspieszy¢ dang inwestycje, a przy
tym dla realizacji inwestycji stanowiacych przedmiot danej specustawy niezbedne jest
uzyskanie od wlasciwego organu specjalnej decyzji administracyjnej ustalajacej
lokalizacj¢ danej inwestycji lub zezwalajacej na nig. Decyzja ta ma charakter
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kompleksowy, rozstrzygajacy kilka spraw administracyjnych, ktore zgodnie z ogdélnymi
zasadami dotyczacymi inwestycji budowlanych musialyby by¢ rozstrzygane odrgbnymi
decyzjami. Ponadto przedmiotowa specustawa podobnie jak inne specustawy
inwestycyjne zawieraja szczegolne rozwigzania dotyczace zawiadomien i dorgczen w
postgpowaniu administracyjnym oraz szczeg6lne zasady administracyjnej i sadowe;j
kontroli decyzji administracyjnych wydawanych na ich podstawie.

Ideg uchwalania specustawy jest tak wazne dla calego spoleczenstwa wzmocnienie
potrzeb obronnych panstwa polskiego oraz zabezpieczenie terytorium Polski przed obca
agresja wojskowa, w tym takze poprzez rozbudowe infrastruktury technicznej mogace;j
peié role odstraszajaca potencjalnego agresora.

Il. OPIS PRZYJETYCH W NINIEJSZEJ USTAWIE ROZWIAZAN
Konstrukcja projektu ustawy zostata podzielona na pi¢¢ obszaréw tematycznych.

1. Przepisy ogolne

Rozdziat 1 ustawy okresla ogdlne podstawy formalno-prawne w zakresie:

— przygotowania i realizacji strategicznych i kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa,

— nabywania nieruchomosci niezbednych do realizacji inwestycji Strategicznych
w zakresie potrzeb obronnos$ci panstwa,

— ustanawiania stref ochronnych terenow zamknietych ustalonych przez Ministra
Obrony Narodowej oraz

— uwzgledniania dopuszczalnych poziomow hatasu w $rodowisku powodowanego
przez obiekty i instalacje zlokalizowane na terenach zamknigtych, a takze inne
organy wlasciwe w sprawie.

W artykule 1 uwzgledniono, m.in. stownik poje¢ przytaczanych w ustawie, takich jak
m.in.: inwestor, strategiczna inwestycja w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa,
inwestycje kluczowe czy strefa ochronna terenu zamknigtego.

Artykut 2 niniejszej ustawy podkre$la obowigzek postrzegania Strategicznej oraz
Kluczowej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa jako celu publicznego
W rozumieniu przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 gospodarce
Nieruchomosciami. Przyjgcie powyzszej podstawy prawnej jako punktu odniesienia
przesadza jednoczesnie 0 mozliwoséci nabywania nieruchomosci na cele realizacji tych
inwestycji, opisanych szczegdétowo w rozdziale 4. Zaznaczono réwniez, ze strategiczne
1 kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa realizujg istotny interes
bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt. 1 lit b oraz art. 13 ust. 1 pkt 1
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
1320), co daje mozliwo$¢ inwestorowi na dokonanie wyboru procedury na wylonienie
wykonawcy prac projektowych oraz robot budowlanych, co w konsekwencji ma istotny
wplyw na czas realizacji inwestycji w celu osiggniecia wymaganych zdolno$ci
obronnych.

Ze wzgledu na szczegdlne okolicznosci i charakter strategicznej oraz Kkluczowej
inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa zdecydowano, o niestosowaniu
przepisow dziatu 1111V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostgpnianiu informacji
o srodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie $rodowiska oraz o
ocenach oddzialywania na $rodowisko oraz przepisow dziatu IX ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. — Prawo wodne. Projektowana ustawa naktada na wlasciwych dyrektoréw parkow
narodowych, dyrektoréw regionalnego zarzadu gospodarki wodnej, regionalnego
dyrektora ochrony $rodowiska, regionalnej dyrekcji lasow panstwowych szczegdlne
obowigzki majace zapewni¢ wiasciwg realizacje wymogow srodowiskowych w trakcie
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realizacji niniejszych inwestycji.

W artykule 3 natomiast, wskazano unormowania prawne w zakresie dopuszczalnych
poziomow hatasu na granicy terendw zamknietych ustalonych przez Ministra Obrony
Narodowej oraz ministra wlasciwego do spraw aktywow panstwowych w przypadku
terendw, na ktoérych inwestorzy przygotowuja i realizuja, na potrzeby budowania
przemystowego potencjalu obronnego, kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb
obronno$ci panstwa). Wzrost liczebnosci zohierzy, wprowadzanie nowego sprzetu oraz
aktualna sytuacja geopolityczna powoduje, ze aktualnie Sity Zbrojne RP, a takze
przedsigbiorcy prowadzacy dzialalno$¢ w sektorze obronnym, realizujac swoje zadania
stajg przed trudnymi problemami, czesto niemozliwymi do rozwigzania, mimo
wydatkowania olbrzymich kwot na urzadzenia ochrony przed hatasem. Mozliwosé
lokalizacji zabudowy mieszkaniowej w bezposrednim sagsiedztwie terenéw zamknigtych
oraz skutkow ich funkcjonowania, tj. w strefie oddziatywania akustycznego sprawia, ze
nawet budowa wielu kosztownych ekrandw akustycznych o najwyzszych parametrach
technicznych nie jest w stanie zapewni¢ dotrzymania obowigzujacych norm hatasu
i prowadzi do ustawicznych protestow. Niezaleznie od kosztu takich inwestycji,
niejednokrotnie brak jest mozliwosci technicznych posadowienia ekranow akustycznych
o parametrach, ktore zapewniatyby mozliwos¢ dotrzymania dopuszczalnych pozioméw
hatasu. Nalezy nadmieni¢, ze kwestie ochrony przed halasem realizowane beda m.in.
przez sporzadzanie co 5 lat strategicznych map akustycznych oraz programéw ochrony
srodowiska przed hatasem, o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 kwietnia 2021 r. — Prawo
ochrony $rodowiska. Zatem dzialania o charakterze dlugoterminowej polityki beda
systematycznie realizowane. Podkresli¢ rowniez nalezy, ze Wytyczne Swiatowej
Organizacji Zdrowia (WHO) dotyczace hatasu srodowiskowego w regionie europejskim
(Environmental Noise Guidelines for the European Region -
https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563) nie zawiera
rekomendacji do sposobu postepowania w przypadku hatasu generowanego przez
dziatania militarne, pozostawiajac t¢ sprawe do rozwigzania w przepisach krajowych
poszczegbdlnych panstw cztonkowskich UE.

2. Postepowanie w przypadku realizacji strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnos$ci panstwa.

W rozdziale 2 ustawy przedstawiono szczegblowo specyfik¢ oraz regulacje
przygotowania i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie obronno$ci panstwa.

Inwestycje strategiczne, majgc jednoczesnie na uwadze przytoczong definicje
w rozdziale 1, dedykowane be¢dg budowaniu infrastruktury wojskowej w nowych
lokalizacjach, jak réwniez rozbudowie istniejacej juz infrastruktury, tam, gdzie moze
zachodzi¢ konieczno$¢ pozyskania nieruchomos$ci, W tym wywlaszczen na potrzeby
realizacji inwestycji.

Waznym elementem przeprowadzenia inwestycji strategicznej bedzie jej rzetelne
i wlasciwe przygotowanie. W przypadku budowania infrastruktury wojskowej w nowej
lokalizacji, wybor lokalizacji bedzie odbywat si¢ wariantowo we wskazanym obszarze
operacyjnym. W pierwszej kolejnosci bedg uwzglgdniane nieruchomosci z zasobu Skarbu
Panstwa oraz z zasobu jednostek samorzadu terytorialnego. W przypadku konieczno$ci
pozyskania nieruchomos$ci bedacych wiasnoscig prywatng, nabywane one bgda na
potrzeby inwestycji przed zlozeniem wniosku w ramach dobrowolnych umow, a w
przypadku braku takiej mozliwosci zostang one wywlaszczone za odpowiednim
odszkodowaniem. Teren objety strategiczng inwestycja w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, w ramach jej przygotowania, bedzie ujety w decyzji Ministra Obrony
Narodowej w sprawie ustalenia terenow zamknigtych resortu obrony narodowe;.

Inwestor, wyznaczony do realizacji strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb


https://www.who.int/europe/publications/i/item/9789289053563

obronnos$ci panstwa bedzie zobligowany do przygotowania i zlozenia do wlasciwego
miejscowo wojewody wniosku 0 wydanie decyzji zezwalajacej na realizacja strategiczne;]
inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa. Koniecznym i niezbednym elementem
kazdego wniosku realizowanego w przedmiotowej procedurze bedzie przede wszystkim
potwierdzenie Ministra Obrony Narodowej wydane w formie pisemnej o uznaniu zadania
inwestycyjnego jako strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa.
Inwestor dokument ten bedzie dotaczat do wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie obronnosci panstwa. Mechanizm ten ma na
celu wskazywanie inwestorom, ktore zadania inwestycyjne beda realizowane we
wskazanym trybie, aby unikna¢ dobrowolnosci w procesie ich kwalifikacji przez
inwestorow.

Decyzje o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie obronnosci
panstwa (DRSI) wydawat bedzie wojewoda w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku
przez inwestora.

Od DRSI stronie stuzy¢ bedzie odwotanie do organu wyzszego stopnia, ktorym jest
minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania 1 zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa. Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji w zakresie obronno$ci panstwa rozpatrywane bedzie w
terminie 30 dni, a skarga do sadu administracyjnego w terminie 2 miesigCy.
W postepowaniu przed organem odwotawczym oraz przed sagdem administracyjnym nie
przewiduje si¢ mozliwosci uchylenia decyzji 0 zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej
inwestycji w zakresie obronnos$ci panstwa w catosci ani stwierdzenie jej niewaznosci, gdy
wadg dotknigta jest tylko czes¢ tej decyzji.

DRSI zawiera podstawowe ustalenia i informacje w zakresie:

1) okreslenia granic terenu obj¢tego inwestycja w zakresie potrzeb obronnos$ci
panstwa,

2) potrzeby ustanowienia strefy ochronnej — jezeli taka zachodzi, jak rowniez

3) ewentualnych wymagan dotyczacych ochrony uzasadnionych interesow osob
trzecich.

Ponadto, decyzja ta regulowa¢ bedzie kwestie ewentualnego podziatu nieruchomosci,
zatwierdzac¢ projekt zagospodarowania dzialki lub terenu oraz projekt architektoniczno-
budowlany, jak rowniez wywiera¢ skutki prawnorzeczowe wobec nieruchomos$ci w niej
wskazanych (zarbwno w zakresie wywlaszczenia jak 1 ustanowienia ograniczen
W sposobie korzystania z nieruchomosci).

Przed zlozeniem wniosku o wydanie DRSI inwestor pozyskiwa¢ bedzie opinie
wlasciwych organdw 1 podmiotdow, zastepujgce wymagane w zwyklym trybie
rozstrzygni¢cia (decyzje, zezwolenia, uzgodnienia), umozliwiajgce realizacj¢ robot
budowlanych. Strategiczne inwestycje realizowane w ramach potrzeb obronnosci
panstwa s3a zwolnione z obowigzku uzyskania decyzji o S$rodowiskowych
uwarunkowaniach oraz zgody wodnoprawnej. Uwarunkowania dotyczace tych obszarow
okreslone beda w zawartych opiniach, ktére poddawane b¢da analizie zarowno przed
zlozeniem wniosku jak i przy wydawaniu decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej
inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa.

Do realizacji strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa
zastosowania maja przepisy ustawy — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, z
pozn. zm.), dalej jako ,PB”, z wyjatkiem art. 55 dotyczacego uzyskania decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie. Wyltacznie art. 55 ust. 1 1 2 nie oznacza, ze calo$¢ PB
przestaje obowigzywac¢ — inne przepisy dotyczace projektowania, realizacji budowy oraz
zapewnienia jej zgodnosci z przepisami techniczno-budowlanymi pozostajag w mocy.

Do uzytkowania obiektu budowlanego, na budowe ktérego wydana byla decyzja DRSI,
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mozna przystapi¢ po zawiadomieniu organu nadzoru budowlanego o zakonczeniu
budowy zgodnie z art. 54 ustawy PB. Ponadto, do zawiadomienia o zakonczeniu budowy
obiektu budowlanego inwestor realizujacy strategiczng inwestycje w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa jest obowigzany dolaczy¢: dziennik budowy, projekt techniczny,
wymagane o$wiadczenie kierownika budowy, protokoly badan i sprawdzen oraz
pozostate dokumenty, o ktérych mowa w art. 57 PB, tak wigc realizacja strategicznej
inwestycji na mocy regulacji ujetych w przedmiotowej ustawie nie zwalnia z obowigzku
przestrzegania obowigzujacego prawa budowlanego w tym zakresie a jedynie ma na celu
uproszczenie procesu oddania obiektu budowlanego do uzytkowania, co jest istotne w
sytuacjach gdy charakter inwestycji wymaga przyspieszenia procedur lub uproszczenia
wymagan administracyjnych.

DRSI, oprocz zezwolenia na realizacj¢ robdt budowlanych, wywolywaé bedzie szereg
skutkéw prawnych, migdzy innymi bedzie podstawa do dokonywania wpiséw w ksiedze
wieczystej oraz W rejestrze ewidencji gruntow i budynkow.

Ostatecznie sformalizowana decyzja dorgczana bedzie wnioskodawcy oraz organom
opiniujacym wysylajac zawiadomienie na adres siedziby, a pozostale strony otrzymaja
zawiadomienie o wydaniu DRSI, w drodze obwieszczenia (w odpowiednim
urzedzie/gminie), w formie publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej, badz przez
przestanie informacji na adres okreslony w rejestrze ewidencji gruntow i budynkow.
Z dniem doreczenia zawiadomienia o zezwoleniu na realizacj¢ inwestycji strategicznej,
wszczynane bedzie postgpowanie w sprawie ustalenia odszkodowania z tytulu
wywlaszczenia nieruchomoscei, €O Stanowi uproszczenie i przyspieszenie realizacji
inwestycji, jak rowniez przyspiesza procedure okreslenia 1 przyznania odszkodowania.

Co istotne, w konteks$cie wprowadzonych niniejszym projektem ustawy regulacji
prawnych, znaczgcym uproszczeniem realizacji inwestycji strategicznej jest wylgczenie
gruntow rolnych 1 lesnych objetych DRSI z przepisow o ochronie gruntow rolnych
i leSnych. W przypadku gruntow le$nych, obowigzek dokonania nicodplatnej wycinki
drzew 1 krzewoOw oraz ich uprzatni¢cia bedzie spoczywat na PGL ,,Lasy Panstwowe”.

Proponowane przez resort obrony narodowej zmiany do ustawy — Prawo ochrony
przyrody maja zapewni¢ terminowe oraz prawidlowe przygotowanie 1 realizacje
inwestycji, dedykowanych dla potrzeb operacyjnych Sit Zbrojnych RP oraz wojsk
sojuszniczych, rozmieszczanych na terytorium RP, w ramach podjetych decyzji na
»Szezycie NATO w Warszawie” o wzmocnieniu wschodniej flanki NATO oraz realizacji
celow Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod.

Proponowane zmiany dotycza ustawowego zwolnienia:

1) jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej,

2) jednostek organizacyjnych podlegtych lub nadzorowanych przez ministra
wlasciwego do spraw wewnetrznych oraz organéw mu podlegtych, jak réwniez
urzedow 1 jednostek podlegtych tym organom,

3) Agencji Bezpieczenistwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Shizby
Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego i1 Centralnego Biura
Antykorupcyjnego,

4) spotek przemystowego potencjalu obronnego oraz

5) inwestorow wskazanych w ramach ,Narodowego Programu Odstraszania i
Obrony — Tarcza Wschod” do realizacji kluczowych inwestycji w ramach potrzeb
obronnosci panstwa

— z obowigzku ponoszenia optat (kosztow) za usuniecie drzewa lub krzewu. W ocenie
resortu obrony narodowej budzet przeznaczony na obronno$¢ panstwa w catosci
powinien by¢ wydatkowany na budowanie zdolnosci obronnych bez ponoszenia



dodatkowych kosztow administracyjnych, lezacych po stronie samorzadow.

Usunigcie drzew i krzewow jest zwigzane z utrzymaniem infrastruktury wojskowej na
terenach zamknigtych w zakresie bezpieczenstwa eksploatacji nieruchomosci i ochrony
zdrowia i zycia ludzkiego, a nie w wyniku prowadzonego procesu inwestycyjnego.
Strategiczne i kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, podlegajace
zwolnieniu z oplat za wycink¢ drzew, bgda stanowi¢ niewielki procent zmniejszenia
wplywu do budzetu jednostek samorzadu terytorialnego.

Oszacowanie utraconego dochodu jednostek samorzadu terytorialnego w zwigzku
z usuwaniem drzew i krzewoéw w ramach przepisOw ustawy o ochronie przyrody jest
utrudnione, wrecz niemozliwe.

W przypadku, gdy DRSI dotyczy nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie PGL ,,Lasy
Panstwowe”, grunty te, z mocy prawa, przejda nicodptatnie w trwaly zarzad jednostek
organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej, Shizby Kontrwywiadu
Wojskowego albo Stuzby Wywiadu Wojskowego, a w przypadku, gdy inwestorem jest
jednostka nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej, na wlasnos¢ tej jednostki.
Przyjeta formuta znaczaco skroci procedure przejecia nieruchomosci Skarbu Panstwa z
zasobu Laséow Panstwowych na cele inwestycji strategicznej, bez koniecznosci
pozyskiwania decyzji o wylaczeniu gruntu z produkcji lesnej oraz decyzji o przejgciu
nieruchomosci w zarzad wojska.

Przewiduje si¢ takze, iz wlasciwy wojewoda, w uzasadnionych przypadkach, na wniosek
inwestora, bedzie mégt nadawa¢ DRSI rygor natychmiastowej wykonalno$ci.

Z przedstawiong w powyzszym rozdziale specyfikg przygotowania i1 postgpowania
Z inwestycjami strategicznymi, polaczone sg integralnie zapisy rozdziatu 4 niniejsze]
ustawy, w ktorym zawarto regulacje dotyczace pozyskiwania praw do nieruchomosci
niezbednych do realizacji inwestycji strategicznych 1 ustalenia z tego tytulu
odpowiedniego odszkodowania.

Przede wszystkim, uregulowania przediozonej ustawy tworza warunki do nabywania
nieruchomos$ci niezbednych do realizacji inwestycji strategicznych w drodze
dobrowolnych umow.

Natomiast w przypadku, kiedy w toku procesu przygotowania inwestycji strategicznych
nie dojdzie do porozumienia z dotychczasowym wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym nieruchomosci, przewiduje si¢ przyjecie nastepujacych rozwigzan:

1) nabycie nieruchomosci w drodze wywlaszczenia na rzecz Skarbu Panstwa (badz
na wiasno$¢ jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Obrony
Narodowej), lub,

2) ustanowienic na przedmiotowej nieruchomosci ograniczen w sposobie
korzystania z niej.

Przy czym, nalezy podkresli¢, ze ustawa w swoim zalozeniu dotyczacym prowadzonej
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa nie przewiduje
nabywania nieruchomosci w postaci lokali mieszkalnych celem dokonania ich zamiany
na nieruchomosci potozone w obszarze inwestycji lub wydzielenia ich z tych obszarow.

Podstawowy skutek materialnoprawny DRSI w zakresie przewlaszczenia nieruchomosci
zawiera przepis wskazujacy, ze nieruchomos$ci wskazane w tresci decyzji stajg si¢ z mocy
prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa lub wiasno$cig jednostki organizacyjnej nadzorowanej
przez Ministra Obrony Narodowej. Nalezy przez to rozumie¢, ze dzien wywlaszczenia
nieruchomosci na rzecz Skarbu Panstwa to dzien, w ktorym DRSI stata si¢ ostateczna.

Rozdziat 4 szczegblowo reguluje roéwniez kwestie formalno-prawne nabycia
nieruchomos$ci w drodze wywlaszczenia, takie jak obowigzek wydania nieruchomosci,
opréznienia lokali i innych pomieszczen oraz uprawnienie do faktycznego objecia
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nieruchomos$ci w posiadanie inwestora, w terminie wynoszacym 120 dni od dnia
dorgczenia zawiadomienia o wydaniu decyzji.

Ponadto projekt odnosi si¢ do kwestii odszkodowan z tytulu wywlaszczenia
nieruchomos$ci oraz przyshugujacych wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
praw z tego tytulu. Decyzje ustalajaca wysokos¢ odszkodowania za wywlaszczong
nieruchomo$¢ wydawac bedzie wojewoda w terminie 30 dni od dnia, w ktérym DRSI
stala si¢ ostateczna. Strona niezadowolona z przyznanego odszkodowania moze w
terminie 30 dni od dnia dorgczenia jej decyzji wnies¢ powddztwo do sadu powszechnego.
Wystapienie na droge sadowa nie wstrzymuje wykonania decyzji odszkodowawcze;.

Wysoko$¢ odszkodowania moze by¢ powigkszona o kwote w wysokosci 250%
minimalnego wynagrodzenia za pracg¢ obowigzujacego na dzien w ktorym decyzja
0 zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa stata si¢ ostateczna, (w przypadku, gdy wywlaszczenie dotyczy¢ bedzie
nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub budynkiem, w ktorym zostat
wyodrebniony lokal mieszkalny) lub o 5% warto$ci nieruchomosci lub prawa
uzytkowania wieczystego (w przypadku wydania nieruchomosci w terminie 30 dni od
dnia dor¢czenia zawiadomienia o wydaniu DRSI).

W przypadku, gdy na wywlaszczanej nieruchomosci lub prawie uzytkowania
wieczystego tej nieruchomosci sg ustanowione inne prawa rzeczowe, odszkodowanie
pomniejsza si¢ o kwote réwng wartosci tych praw. Suma wysokosci odszkodowania
przyshugujacego dotychczasowemu wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu
i wysoko$ci odszkodowania z tytulu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie uzytkowania wieczystego,
z wylaczeniem tych powigkszen, nie moze przekroczyé wartosci nieruchomosci lub
warto$ci prawa uzytkowania wieczystego.

Do ustalenia wysokosci 1 wyptacenia odszkodowania uwzglednia si¢ sporzadzone przez
inwestora operaty szacunkowe, ktore przekazywane sg do wilasciwego miejscowo
wojewody w terminie 7 dni od dnia, w ktorym decyzja o zezwoleniu na realizacj¢
strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa stata si¢ ostateczna lub
otrzymata rygor natychmiastowej wykonalnosci. Inwestor zobowigzany jest do wyptaty
odszkodowania z zastrzezeniem, ze po zakonczeniu strategicznej inwestycji w zakresie
potrzeb obronno$ci panstwa, prowadzonej przez inwestora bedacego jednostka
organizacyjng podlegla, do wyptaty odszkodowania obowigzana jest wlasciwa
terytorialnie jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, ktéra z
mocy prawa objeta trwaly zarzad nad nieruchomos$cia Skarbu Panstwa.

Skarb Panstwa albo jednostka samorzadu terytorialnego moga zrzec si¢ w catosci lub w
czesci odszkodowania, w formie pisemnej pod rygorem niewaznosci.

W ustawie wprowadzono réwniez przepisy odnoszace si¢ do sposobu uwzglgdnienia
hipotek ustanowionych na wywlaszczonych nieruchomosciach. Przyjete rozwigzanie jest
tozsame z rozwigzaniami zaproponowanymi na gruncie innych specustaw.

3. Inwestycje kluczowe realizowane na terenach zamknietych w ,,uproszczonym
trybie”.

Rozdziat 3 projektu ustawy odnosi si¢ do specyfiki oraz przyjetej procedury
przygotowania i realizacji inwestycji kluczowych w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, planowanych do realizacji wytacznie na terenach zamknigtych.

Istotnym elementem podkre$lajacym specyfike inwestycji kluczowych, jest mozliwos¢
ich realizacji wylacznie na istniejacych terenach zamknietych, bez mozliwosci
ustanawiania strefy ochronnej poza tym terenem.

Ponadto, przedstawione w tym rozdziale regulacje wskazuja, ze Minister Obrony
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Narodowej, w formie decyzji niejawnej, okresli wykaz inwestycji kluczowych, oraz
inwestycji realizowanych w ramach programu ,Narodowy Program Odstraszania
i Obrony — Tarcza Wschod” wraz z przypisanymi do nich inwestorami, natomiast wykaz
inwestycji kluczowych w zakresie dotyczacym potrzeb bezpieczenstwa publicznego
Minister Obrony Narodowej bedzie okreslat na wniosek ministra wlasciwego do spraw
wewngtrznych.

Niejawne wyciagi z przedmiotowego wykazu przekazane zostang do wlasciwych
miejscowo: wojewodow, inspektoréw nadzoru budowlanego oraz regionalnych dyrekcji
Lasow Panstwowych, aby wlasciwe organy terenowe mialy wiedz¢ w zakresie
planowanych i realizowanych inwestycji na terenach zamknigtych zlokalizowanych w
obrebie swojego wojewodztwa.

Szczegblny tryb realizacji inwestycji kluczowych, ujetych w wykazie okreslonym przez
Ministra Obrony Narodowej, w zakresie obronnosci panstwa, ma na celu sprostanie
potrzebom inwestycyjnym na istniejgcych terenach zamknigtych resortu obrony
narodowej, w zwigzku z potrzebami zwigzanymi z sukcesywnym zwickszaniem
liczebnosci Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wdrazaniem nowej techniki
wojskowej.

Natomiast, samg procedur¢ realizacji inwestycji kluczowej inicjuje zlozenie
odpowiedniego zawiadomienia przez (wskazanego w wykazie) inwestora, do wiasciwego
miejscowo: wojewody oraz wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego.
W przypadku realizacji inwestycji kluczowej na terenach lesnych, zawiadomienie sktada
si¢ rowniez do regionalnych dyrekcji Lasow Panstwowych. W zawiadomieniu okresla si¢
migdzy innymi: granice terenu objgtego inwestycja kluczows, zmiany w istniejacej
infrastrukturze zagospodarowania terenu, rodzaj i sposéb wykonania robot budowlanych
oraz charakterystyczne parametry obiektu budowlanego. Zlozenie zawiadomienia
stanowi¢ bedzie podstawe do rozpoczecia robot.

Realizacja inwestycji kluczowych w zakresie potrzeb obronnosci panstwa odbywac sie
bedzie bez standardowych procedur administracyjnych ujetych art. 28-31. 54 i 55 ustawy
PB tak wiec rezygnuje si¢ z formalno$ci zwigzanych z uzyskaniem pozwolenia na
budowe, zgloszenia oraz procedur odbioru obicktu budowlanego. Takie dzialanie jest
uzasadnione jedynie w sytuacjach wymagajacych szybkiej realizacji inwestycji, ktore
wigzg si¢ Z Kkonieczno$cig zapewnienia innych mechanizméw kontroli tak aby
zagwarantowa¢ bezpieczenstwo 1 zgodno$¢ z normami budowlanymi. Zgodnie
z powyzszym przy realizacji inwestycji kluczowych wymagane jest m.in.: sporzadzenie
projektu  budowlanego zawicrajagcego  szczegdlowe rozwigzania  techniczne
i technologiczne, zapewnienie udziatu kierownika budowy oraz prowadzenie przez niego
dziennika budowy. Dane kierownika nalezy poda¢ przy skfadaniu zawiadomienia i
oswiadczenia o przyjeciu obowigzkéw do wlasciwego wojewodzkiego organu nadzoru
budowlanego tj. wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego. Prowadzenie
dziennika budowy zapewni ewidencje catego przebiegu robot budowlanych, tacznie z
rejestracjg informacji o podejmowanych decyzjach oraz innych istotnych zdarzeniach
zwigzanych z realizacja kluczowych inwestycji. Dokumentowanie zgodno$ci z
przepisami i projektem budowlanym ma na celu zapewnienie wiasciwego nadzoru
wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego nad prawidtowoscia przebiegu procesu
budowlanego.

Realizacja inwestycji kluczowych odbywac si¢ bedzie z uwzglednieniem, w mozliwie
najwickszym stopniu, zasad ochrony $rodowiska naturalnego Rzeczypospolitej Polskiej
oraz bezpieczenstwa i zdrowia ludzkiego.

Ponadto, znaczacym uproszczeniem oraz usprawnieniem procesu realizacji inwestycji
kluczowej na terenach zamknietych, jest przyjeta mozliwos¢ nieuzyskiwania decyzji o
lokalizacji inwestycji celu publicznego oraz decyzji o pozwoleniu na budowe.



Do zakonczeniu robot budowlanych realizowanych w trybie inwestycji kluczowych
mozna bgdzie przystapi¢ po zawiadomieniu przez inwestora wilasciwego miejscowo
wojewode oraz wlasciwego miejscowo wojewodzkiego inspektora nadzoru budowlanego
0 przystapieniu do uzytkowania.

Istotnym elementem ustawy jest mozliwos¢ wiaczenia do inwestycji kluczowych
przedsigwzie¢ 1 zamierzen budowlanych wynikajacych z ,,Narodowego Programu
Odstraszania i Obrony - Tarcza Wschod”.

4. Strefy ochronne

W rozdziale 5 ustawy zawarto regulacje dotyczace ujednolicenia procedur ustanawiania
stref ochronnych terenow zamknietych. Projekt ustawy kompleksowo reguluje
mozliwo$¢ ustanawiania stref ochronnych na istniejacych terenach zamknietych, jak
réwniez na terenach nabywanych w ramach realizacji inwestycji strategicznej.

Projekt umozliwia takze przyznanie wilascicielowi albo uzytkownikowi wieczystemu
nieruchomos$ci, na ktorej zostata ustanowiona strefa ochronna, odszkodowania za
poniesiong rzeczywista szkode albo wykupienie tej nieruchomosci lub jej czgsci.
Powyzsze uprawnienia sg realizowane, jesli zazada tego wiasciciel lub uzytkownik
wieczysty nieruchomosci.

Organem wilasciwym w przedmiotowym zakresie jest wojewoda, ktory na wniosek
wlasciwego miejscowo szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji lub inwestora
realizujgcego strategiczng inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, w drodze
aktu prawa miejscowego, bedzie ustanawiaé strefe ochronng terenu zamknigtego,
ustalonego przez Ministra Obrony Narodowej, wskazujac granice tej strefy oraz zakazy i
ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terendw, obowigzujagce na jej
obszarze. Kwestia wydawania aktow prawa miejscowego nalezy do kompetencji
wojewodow, natomiast kwestia okreslenia zakazow 1 ograniczen, ujetych we wniosku,
okresla wlasciwy miejscowo szef Wojskowego Centrum Rekrutacji. Ustanowienie strefy
ochronnej be¢dzie mozliwe na podstawie wniosku 0 wydanie decyzji o zezwoleniu na
realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnos$ci panstwa, o ile zawarto
w nim informacje niezbedne do ustanowienia strefy ochronnej terenu zamknigtego.

Projekt aktu prawa miejscowego przed jego wydaniem wojewoda przedklada do
zaopiniowania wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta), wiasciwemu ze wzgledu
na obszar, na ktorym planuje si¢ ustanowienie strefy ochronnej terenu zamknigtego,
okreslajac termin przedstawienia opinii nie dluzszy niz 14 dni od dnia wystgpienia
0 zaopiniowanie.

Wojewoda przekazuje stronom postgpowania informacje o ogloszeniu aktu prawa
miejscowego w wojewddzkim dzienniku urzedowym.

Istotnym elementem porzadkujacym stan prawny na obszarze objetym wnioskiem,
prowadzonych przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) postgpowan, dotyczacych
ustalenia 1 zmiany zagospodarowania terenu jest odmowa wszczecia lub zawiesza
postgpowan do czasu ustanowienia, w drodze aktu prawa miejscowego strefy ochronne;j
terenu zamknigtego. Jednoczesnie wojt (burmistrz, prezydent miasta) przekazuje w
terminie 60 dni od dnia wej$cia w Zycie ustawy wlasciwemu wojewodzie niezrealizowane
dotad wnioski dotyczace ustalenia strefy ochronnej terenu zamknigtego. Wnioski
otrzymane od organu wojskowego, czyli wlasciwego miejscowo szefa Wojskowego
Centrum Rekrutacji beda przekazywane do wlasciwego miejscowo wojewody celem
dalszej realizacji w trybie przedmiotowej specustawy.

Przyjete rozwigzania wynikaja z obowigzujacych przepisow w  zakresie
zagospodarowania przestrzennego oraz s3 tozsame z rozwigzaniami zaproponowanymi

na gruncie innych specustaw, za wyjatkiem wprowadzenia do projektowanej ustawy
mozliwos$ci ustanawiania stref ochronnych dla terenéw zamknietych ustalonych przez
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Ministra Obrony Narodowej — jako przepis szczegolny. Ustalony tryb w ustawie
o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym dotyczacy zglaszania wnioskow
w zakresie potrzeb obronnych do dokumentow planistycznych pozostaje bez zmian.
Ustalone strefy ochronne w dokumentach planistycznych, w trybie ustawy o planowaniu
I zagospodarowaniu przestrzennym, sa obowigzujace.

5. Narodowy Program Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa

W projektowanej ustawie ujeto takze podstawe prawng dla uchwalenia przez Rade
Ministréw Narodowego Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa wraz z okresleniem:

1) lat, na jakie jest on przyjmowany;
2) celow zaktadanych do osiggnigcia oraz termindéw ich zrealizowania;
3) kosztéw zwigzanych z jego realizacja.

Projektowana ustawa upowaznia takze Ministra Obrony Narodowej do zawierania
porozumien ze spotkami przemyslowego potencjalu obronnego w celu realizacji
Narodowego Programu Gotowosci Zbrojeniowej Panstwa.

6. Halas

Poziomy dopuszczalnego hatasu w $rodowisku od terenow zamknigtych resortu obrony
narodowej, przedstawione zostaly w zatgczniku do ustawy.

Wartosci zostaty przyjete na poziomie tozsamym jak dla drég i kolei, okreslonym w
rozporzqdzeniu Ministra Srodowiska z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych poziomow hatasu w srodowisku (Dz. U. z 2014 r. poz. 112). Przyjete
rozwigzanie ma na celu przede wszystkim odtworzenie 1 zwigkszenie zdolnosci
szkoleniowych na obiektach wojskowych.

Obecne dopuszczalne poziomy hatasu, mimo zastosowania dost¢pnych rozwigzan
technicznych, technologicznych i organizacyjnych, powoduja ograniczenia we
wlasciwym szkoleniu i1 funkcjonowaniu wojsk, np. w dzialaniu: strzelnic wojskowych,
osrodkow szkolenia inzynieryjno-saperskiego, rzutni granatow bojowych czy osrodkow
szkolenia taktyczno-ogniowego. Niezaleznie od kosztu inwestycji majacych na celu
ograniczenie emisji hatasu, niejednokrotnie brak jest mozliwosci technicznych, ktore
zapewnialyby dotrzymanie obecnych dopuszczalnych pozioméw hatasu. Dodatkowo
nalezy wspomnie¢, ze obecna sytuacja geopolityczna niewatpliwie powoduje
konieczno$¢ zintensyfikowania szkolenia wojsk.

Jednocze$nie nalezy podkresli¢, ze art. 2 ust. 2 dyrektywy 2002/49/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 25 czerwca 2002 r. odnoszgcej sie do oceny i zarzqdzania
poziomem hatasu w Srodowisku (Dz. U. UE. L. z 2002 r.,, Nr 189, str. 12)
implementowanej m.in. przez ustawe z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, stanowi, ze dyrektywa ta nie ma zastosowania do hatasu powodowanego
dziataniami wojskowymi na terenach wojskowych. Podwyzszenie obecnie
dopuszczalnych pozioméw halasu dla zrodet halasu znajdujacych si¢ na terenach
zamknietych, umozliwia pelne ich wykorzystanie.

Spotki przemystu obronnego umieszczone na terenach zamknigtych mierza sie z
podobnym problemem pozioméw hatasu, co podmioty wojskowe, zatem w celu
umozliwienia im bardziej efektywnego dzialania, nalezaloby je réwniez uwzgledni¢ w
proponowanym zataczniku do ustawy.

Przepisy zmieniajace

Projektowana ustawa 0 szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych
oraz kKluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, ustanawiania stref
ochronnych dla terenéw zamknigtych oraz o zmianie innych ustaw wprowadza roéwniez
zmiany w dotychczasowych przepisach:
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1)

a)

b)

ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2024 r. poz. 725, 834 i
1222):

polegajace na zwolnieniu z obowigzku stosowania przepisu ust. 5 w art. 62a dla
obiektow budowlanych usytuowanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzja
Ministra Obrony Narodowej oraz stanowigcych strategiczne i kluczowe inwestycje
w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, jak tez kluczowe inwestycje w zakresie
potrzeb bezpieczenstwa publicznego, o ktérych mowa w ustawie. Z przepisu ust. 5
wynika, ze protokoty ze wszystkich kontroli okresowych przewodéw kominowych
(dymowych, spalinowych i wentylacyjnych) sporzadza si¢ w formie dokumentu
elektronicznego, z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego obshigujacego
centralng ewidencje emisyjnosci budynkow, o ktdrej mowa w art. 27a ust. 1 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontOw oraz o
centralnej ewidencji emisyjnosci budynkéw (Dz. U. z 2023 r. poz. 2496), zwanego
»systemem CEEB”.

Przepisy ustawy PB nie wylaczaja obowigzku sporzadzania ww. protokotow w
systemiec CEEB odnos$nie kontroli przeprowadzanych w obiektach budowlanych
usytuowanych na terenach zamknigtych ustalonych decyzjag Ministra Obrony
Narodowej oraz w obiektach budowlanych stanowigcych strategiczne inwestycje w
zakresie potrzeb obronnosci panstwa lub inwestycje kluczowe w rozumieniu
projektowanej ustawy. Taka sytuacja wydaje si¢ niepozadana z uwagi na kwestie
bezpieczenstwa panstwa.

Wydaje si¢ bowiem, ze — ze wzgledu na szczeg6lny charakter tych obiektow 1
potrzebe ochrony informacji o infrastrukturze krytycznej zwigzanej z obronnos$cia
panstwa — W przypadku obiektow budowlanych usytuowanych na terenach
zamknigtych ustalonych decyzja Ministra Obrony Narodowej oraz obiektow
budowlanych stanowigcych strategiczne i kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa, protokoty z kontroli przewodow kominowych (dymowych,
spalinowych i wentylacyjnych) nie powinny by¢ sporzgdzane w formie dokumentu
elektronicznego z wykorzystaniem systemu CEEB. Takie protokoly powinny by¢
sporzadzane w postaci papierowej i przechowywane razem z prowadzong dla tych
obiektow papierowa ksigzka obiektu budowlanego.

rozszerzenie katalogu inwestycji budowlanych niewymagajacych decyzji o
pozwoleniu na budowe, ani zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 i ust. 4 ustawy PB.
Zmodyfikowano brzmienie pkt 24 i 29 w art. 29 w ust. 2 ustawy PB dotyczacych
tzw. inwestycji wojskowych (obronnos$ciowych), takich jak np.: poligonowe
obiekty budowlane, budowle fortyfikacyjne i ochronne lokalizowanych na terenach
zamknigtych. Obecne uwarunkowania geopolityczne wymuszajg podjecie pilnych
dziatan majacych na celu przygotowanie przejsciowej infrastruktury dla potrzeb
przyjecia i zabezpieczenia w Sitach Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej nowej
techniki wojskowej do czasu wybudowania infrastruktury docelowej. Zwigkszona
zostanie rowniez mozliwo$¢ budowy umocnien, fortyfikacji 1 przeszkod
terenowych nie tylko w zakresie przygotowania obozowisk polowych i pozoracji
pola walki, jak dotychczas. Wobec powyzszego oraz majac na uwadze realizacj¢
zapisOw Uchwaty Rady Ministroéw w sprawie ustanowienia Narodowego Programu
Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod, w ktorej okreslono zbiér wykonawcow
Programu skfadajacy si¢, oproécz Ministra Obrony Narodowej, z szeregu
,»ministrow wlasciwych do ...”, proponuje si¢ aby w przypadku infrastruktury
obronnej obiekty takie mogly by¢ przygotowywane na wszystkich terenach
zamknigtych, nie za$ jak dotychczas tylko terenach zamknigtych ustalonych
decyzja Ministra Obrony Narodowej, z wylaczeniem jednak terenéw zamknigtych
przez ktore przebiegaja linie kolejowe.

W art. 29 w ust. 4 ustawy PB dotyczacym robdt budowlanych dla ktorych nie
wymagana jest decyzja o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia zmodyfikowano

12



brzmienie pkt 4 obejmujac nim nie tylko utwardzenie powierzchni gruntu na
dziatkach budowlanych, ale rowniez na terenach zamknietych. Powyzsza zmiana
pozwoli na przygotowanie terenu do prowadzenia budowy, o ktérej mowa w art. 29
ust. 2 pkt 29 ustawy PB w tozsamej procedurze, czyli bez wymogu uzyskania
decyzji o pozwoleniu na budowe oraz zgloszenia. Zaproponowane regulacje
przyczynia si¢ do usprawnienia procesu budowlanego poprzez zminimalizowanie
czasu wymaganego na przygotowanie omowionych wyzej inwestycji oraz
odgrywaja istotng role dla przygotowanie infrastruktury obronnej RP do
przeciwdziatania zagrozeniom na wschodniej flance NATO.

W przypadku wprowadzania ww. zmian dotyczacych rozszerzenia katalogu
inwestycji budowlanych niewymagajacych decyzji o pozwoleniu na budoweg, ani
zgloszenia, zgodnie z art. 29 ust. 2 i ust. 4 ustawy PB. proponuje si¢ usunig¢cie
tozsamych zapisow w procedowanej zmianie ustawy PB.

2) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2024 r. poz. 1145, z p6ézn. zm.) polegajacej na rozszerzeniu katalogu art. 37 ust.
2 dotyczacego bezprzetargowego zbywania nieruchomosci na rzecz inwestora
realizujagcego strategiczng inwestycje w zakresie potrzeb obronnosci panstwa na
podstawie ustawy z dnia .... o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji
strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa,
ustanawiania stref ochronnych dla terenow zamknietych oraz o zmianie innych
ustaw.

3) ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska (Dz. U. z 2024 .
poz. 54, z pézn. zm.).

Dodano mozliwo$¢ zlozenia wniosku przez wladajacego terenem zamknietym
zlozonego na podstawie ustawy z dnia ....2025 r. o ustanowienie takiego obszaru. Zatem
jezeli mimo zastosowania dostepnych rozwigzan technicznych, technologicznych i
organizacyjnych nie moga by¢ dotrzymane dopuszczalne poziomy hatasu poza terenem,
o ktorym mowa powyzej, sejmik wojewodztwa tworzy w drodze uchwaty obszar
ograniczonego uzytkowania na wniosek wtadajacego terenem zamknietym. Ustawa z
dnia ... o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji strategicznych oraz
kluczowych inwestycji w zakresie potrzeb obronnos$ci panstwa, ustanawiania stref
ochronnych dla terenow zamknig¢tych oraz o zmianie innych ustaw. Przyjeto
mechanizm, ktory umozliwia w skrajnych przypadkach, gdy nie moga by¢ dotrzymane
dopuszczalne poziomy halasu poza terenem zamknigtym ustalonym przez Ministra
Obrony Narodowej (pomimo zastosowania dost¢pnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych), utworzenie na wniosek wiladajgcego terenem
zamknietym, przez sejmik wojewodztwa (w drodze odpowiedniej uchwaty), obszaru
ograniczonego uzytkowania. Wprowadzenie niniejszej zmiany pozwoli zrealizowac
zaproponowane przez MON w ustawie z dnia ... o szczegélnych zasadach
przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa, ustanawiania stref ochronnych dla terendw zamknigtych
oraz o0 zmianie innych ustaw rozwigzania majace na celu umozliwienie ustanowienie
obszaru ograniczonego uzytkowania wokot obiektow wojskowych, ktorych dalsze
funkcjonowanie nie jest mozliwe bez ustanowienia obszaru ograniczonego
uzytkowania.

Ponadto dodano zapis mowigcy o braku konieczno$ci ujmowania przez
zarzadzajacych lotniskiem, o ktorym mowa w art. 2 pkt 7 ustawy z dnia 3 lipca 2002 .
Prawo, lotnicze do wyznaczania obszarow ograniczonego uzytkowania, startow,
ladowan 1 przelotéw statkow powietrznych wykorzystywanych przez Sily Zbrojne
Rzeczypospolitej Polskiej oraz statkow powietrznych sit zbrojnych innych panstw
realizujacych operacje lotnicze w ramach zobowigzan sojuszniczych. Przedmiotowy
zapis stanowi wypetnienie rekomendacji po posiedzeniu Senackiej Komisji Obrony.

4)  ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz.
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1530, z p6zn. zm.).

Wprowadzenie projektowanych zmian ma na celu:

a) Wwylaczenie Ministra Obrony Narodowej z obowiagzku publikacji w BIP planu
dziatalno$ci MON oraz sprawozdania z wykonania tego planu. Propozycja ma
na celu zapewnienie ochrony informacji na temat rozwoju poszczegdlnych
zdolnosci Sit Zbrojnych RP;

b) W zakresie czegsci budzetowej ,,obrona narodowa” nie bedzie wymagana zgoda
Ministra Finanséw na przeniesienie wydatkow polegajace na ich zmniejszeniu
lub zwigkszeniu o kwote powyzej 100 tys. zt oraz zgoda Ministra Finanséw na
przeniesienie polegajace na zmniejszeniu lub zwigkszeniu wydatkéw na
inwestycje budowlane

5)  ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1320).

Projektowana zmiana ma na celu wylaczenie stosowania ww. ustawy do zakupow
bezzalogowych statkow powietrznych oraz $§rodkow zwalczania bezzalogowych
statkow powietrznych realizowanych przez Sity Zbrojne RP, ktore zostaly
przetestowane w Sitach Zbrojnych RP i otrzymaly pozytywng rekomendacje¢ w wyniku
tych testow. Zgod¢ na ich zakup musi wyrazi¢ Minister Obrony Narodowe;.
Procedowany przepis zagwarantuje mozliwos¢ szybkiego zakupu przez Sity Zbrojne RP
bezzalogowych statkdw powietrznych (dronéw) oraz urzadzen stuzacych do zwalczania
takich statkow;

6) ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z
pozn. zm.).

Wprowadzenie zmian w tej ustawie ma na celu zwigkszenie elastycznosci
wykorzystania budzetu 1 ograniczenie barier administracyjnych utrudniajacych
wykorzystanie $rodkéw budzetowych w ramach roku budzetowego poprzez
zwiekszenie kompetencji dysponenta czes$ci 29 budzetu panstwa - obrona narodowa.
Propozycja ma na celu takze zagwarantowanie w jak najszerszym stopniu mozliwosci
biezacej realizacji niezbednych przedsiewzie¢, ktére wymagajg pilnego i
natychmiastowego dzialania. Zmiany majag na celu umozliwienie przenoszenia
wydatkow zaplanowanych w czesci budzetu panstwa ,,obrona narodowa” podstawie
decyzji Ministra Obrony Narodowej (obecnie jest to decyzja Ministra Finansow,
wydawana na wniosek Ministra Obrony Narodowej). Minister Finanséw bedzie
informowany o takich przeniesieniach. Zmiana w art. 41 w ust. 4 w pkt 11 jest
konsekwencja propozycji dodania ust. 3a w art. 41.

Ponadto wprowadzono przepis, zgodnie z ktorym za zgodg Ministra Obrony
Narodowej jednostki organizacyjne be¢da mogty, wspdlnie z wojskami obcymi,
panstwami trzecimi lub organizacjami mi¢dzynarodowymi, nabywac sprzet wojskowy
na rzecz Sit Zbrojnych oraz wojsk obcych, panstw trzecich lub organizacji
mi¢dzynarodowych.

Proponuje si¢, zeby ustawa weszta w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

Stosownie do postanowien § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika
2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), oraz zgodnie
z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny. Zaden podmiot nie byt
zainteresowany pracami nad projektem w trybie tej ustawy.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji zgodnie z procedurg okreslona w rozporzadzeniu
Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
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systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wiasciwymi instytucjami i organami Unii Europejskiej, w tym
Europejskim Bankiem Centralnym.

Projekt nie podlega ocenie przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, lecz w
trybie § 42 ust. 1 Regulaminu. Uwagi koordynatora OSR podlegaja uzgadnianiu w
ramach procedury legislacyjne;.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.
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