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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem opracowania niniejszego projektu ustawy jest pilna potrzeba uproszczenia i usprawnienia procesu
inwestycyjno-budowlanego w zakresie przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji dotyczacych
obronnosci panstwa i bezpieczenstwa publicznego.

Ustawa normuje procedur¢ w zakresie nabywania nieruchomo$ci niezbednych do realizacji inwestycji
strategicznych w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, porzadkuje kwestie ustanawiania stref ochronnych terenow
zamknigtych ustalonych przez Ministra Obrony Narodowej oraz uwzgledniania problematyke dopuszczalnych pozioméw
hatasu w srodowisku powodowanego przez obiekty i instalacje zlokalizowane na terenach zamknietych.

Opracowanie projektu determinowane jest sytuacjg geopolityczng oraz koniecznos$cig przyspieszenia procesu
inwestycyjnego w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, ktéory w obecnych uregulowaniach prawnych jest procesem
ztozonym 1 dlugotrwalym a w wigkszosci przypadkdow opoznia wprowadzenie na wyposazenie Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej nowego sprzetu wojskowego. Konieczne jest skoordynowanie w czasie dostaw nowego
uzbrojenia i przygotowania infrastruktury do jego rozmieszczenia. Powyzsze jest takze istotne z punktu wzmocnienia
potencjatu obronnego i bezpieczenstwa publicznego przez stworzenie efektywnego przemystu obronnego na terenie kraju,
ktory zagwarantuje dostawy sprzetu i amunicji.

Okre$lone W ustawie zasady przygotowania i realizacji strategicznych oraz kluczowych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci i bezpieczenstwa publicznego maja charakter szczegdlny wzgledem ogodlnie obowigzujacych w Polsce
zasad przygotowywania i realizacji inwestycji budowlanych oraz wzgledem ogolnych zasad procedury administracyjnej i
sadowo-administracyjnej, co w zatozeniu ma ulatwi¢ realizacje inwestycji w zakresie tych potrzeb i jednocze$nie
umozliwi¢ szybsze osiagnigcie wymaganych zdolno$ci obronnych panstwa.

Nalezy zwroci¢ uwagg, ze to Minister Obrony Narodowej — kierujacy dzialem administracji rzadowe;j ,,obrona
narodowa”, kwalifikuje, ktore zadania inwestycyjne beda realizowane w ramach przepiséw szczegolnych jako strategiczne
oraz jako Kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa. Pozostale inwestycje beda realizowane w trybie
dotychczasowym, na zasadach ogolnych.

W projekcie ustawy zdefiniowano strategiczng inwestycj¢ w zakresie potrzeb obronnosci panstwa jako inwestycj¢
celu publicznego realizowang na potrzeby obronnosci panstwa ze wzgledu na istotny interes bezpieczenstwa panstwa lub
zobowigzania sojusznicze wykonywane w ramach Organizacji Paktu Pélnocnoatlantyckiego, natomiast inwestycje
kluczowe w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa Stanowia katalog priorytetowych inwestycji celu publicznego
realizowanych na potrzeby obronnosci panstwa z uwzglednieniem szczegolnie istotnego interesu bezpieczenstwa panstwa
lub zobowigzan sojuszniczych wykonywanych w ramach NATO, dla ktorych przyporzadkowano réwniez inwestycje
Narodowego Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod (program TW), w tym takze inwestycji realizowanych
przez spotki przemystowego potencjatu obronnego, a takze oraz kluczowe inwestycje w zakresie potrzeb bezpieczenstwa
publicznego.

W obecnych uwarunkowaniach prawnych u$redniony czas trwania procesu inwestycyjnego (inwestycje
budowlane) wynosi od 4-6 lat w zalezno$ci od poziomu skomplikowania danego przedsiewziecia. Ponadto, nalezy
wskazac, ze wystgpowaly przedsiewziecia inwestycyjne, ktorych czas realizacji ze wzgledéw na procedury pozyskania
nieruchomosci przekroczyt okres 10 lat. Z doswiadczen z realizacji dotychczasowych projektow wynika, ze proces
przygotowania dokumentacyjnego, uzyskania wymaganych odrebnymi przepisami decyzji administracyjnych, procedure
postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego zajmuje nawet do 3 lat.

Zgodnie z powyzszym, idea uchwalania specustawy jest tak wazne dla catego spoteczenstwa wzmocnienie
potrzeb obronnych panstwa polskiego oraz zabezpieczenie terytorium RP przed obcg agresja wojskowa i narastajgcym
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napigciem na granicy z Republika Biatorusi i Federacja Rosyjska, w tym oprocz budowy i rozbudowy obiektow
budowlanych, poprzez rozbudowe infrastruktury technicznej mogacej pehnié¢ rolg odstraszajaca potencjalnego agresora
oraz stworzenie efektywnego przemyshu obronnego na terenie kraju, ktory zagwarantuje dostawy sprzgtu i amunicji.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Konstrukcja projektu ustawy oparta jest w duzej mierze na rozwiazaniach juz istniejacych w przepisach:

1) ustawie z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczegolnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
drog publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 311);4

2) ustawie z dnia 24 kwietnia 2009 r. o inwestycjach w zakresie terminalu regazyfikacyjnego skroplonego gazu
ziemnego w Swinoujéciu (Dz.U. 2009 nr 84 poz. 700);

3) ustawie z dnia 8 lipca 2010 r. o szczegdlnych zasadach przygotowania do realizacji inwestycji w zakresie
budowli przeciwpowodziowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 274);

4) ustawie z dnia 24 lipca 2015 r. o przygotowaniu i realizacji strategicznych inwestycji w zakresie sieci
przesytowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1199);

5) ustawie z dnia 12 lutego 2009 r. o szczegodlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji w zakresie
lotnisk uzytku publicznego (Dz. U. z 2024 r. poz. 1464);

6) ustawie z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 545 i 834).

Wobec powyzszego, jest to rozwigzanie legislacyjne oparte o sprawdzone w praktyce rozwigzania.

Z uwagi na szeroki zakres inwestycji budowlanych objetych przedmiotows ustawg oraz szybko zmieniajace si¢
uwarunkowania bezpieczenstwa panstwa, w tym ich nieprzewidywalnos¢ w dhuzszej perspektywie, zdefiniowano ramowy
zakres ich identyfikacji:

- budowa obiektéw na potrzeby systemu kierowania obrong panstwa oraz systemu dowodzenia Sit Zbrojnych

tj. inwestycje, ktorym nadano klauzule niejawnosci: Poufne, Tajne i Scisle Tajne;

- budowa obiektow na potrzeby systemow obrony przeciwlotniczej i przeciwrakietowe;

- budowa obiektow na potrzeby systemow rozpoznania i walki elektronicznej;

- budowa obiektéw na potrzeby logistycznego zabezpieczenia dziatan, w tym obiektéw przeznaczonych do

przechowywania $rodkow bojowych oraz materiatow palnych;

- budowa i rozbudowa infrastruktury lotnisk i1 portéw wojennych wynikajacych z potrzeb dostosowania do

wymagan obstugi i eksploatacji pozyskiwanej techniki wojskowej najnowszej generacji;

- budowa infrastruktury dla nowoformowanych zwigzkow taktycznych oraz wprowadzanej na wyposazenie

Sit Zbrojnych nowej techniki wojskowej;

- budowa i rozbudowa obiektow szkoleniowych na potrzeby sit wlasnych i wojsk sojuszniczych;

- budowa infrastruktury na potrzeby przyjecia Sojuszniczych Sit Wzmocnienia;

- budowa infrastruktury ochronnej — schrony i ukrycia;

- budowa obiektow fortyfikacyjnych, w tym szczegolnie w ramach przygotowan do dziatan obronnych.

Przepisy ustawy dedykowane sa:

1) jednostkom organizacyjnym podlegtym Ministrowi Obrony Narodowej lub przez niego nadzorowanym,;

2) jednostkom organizacyjnym podleglym ministrowi wilasciwemu do spraw wewnetrznych lub prze niego
nadzorowanym, a takze urzedom lub jednostkom organizacyjnym podlegtym tym organom;

3) Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby
Wywiadu Wojskowego i Centralnego Biura Antykorupcyjnego;

4) spoétkom przemystowego potencjatu obronnego w rozumieniu ustawy z dnia 7 pazdziernika 1999 r. o wspieraniu
restrukturyzacji przemystowego potencjatu obronnego i modernizacji technicznej Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej;

5) wykonawcom wskazanym w programie ,,Narodowy Program Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod” —
dedykowanym do realizacji inwestycji Kluczowych w zakresie potrzeb obronnos$ci panstwa.

Sposrdd jednostek organizacyjnych nadzorowanych przez Ministra Obrony Narodowej wyodrgbniono jednak, ze
wzgledu na specyfike, Agencje Mienia Wojskowego oraz instytucj¢ gospodarki budzetowej tj. Zaktad Inwestycji
Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego, ktore bedg realizowaty jedynie inwestycje kluczowe dla potrzeb obronnosci
panstwa.

Podkreslenia wymaga fakt, ze realizacja inwestycji strategicznej oraz kluczowej w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, na podstawie projektowanych przepiséw ustawy bedzie odbywac si¢ wylacznie na terenach zamknietych
zastrzezonych ze wzgledu na potrzeby obronno$ci panstwa.

Powyzsze inwestycje realizujg istotny interes bezpieczenstwa panstwa w rozumieniu art. 12 ust. 1 pkt I lit. b oraz
art. 13 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), co
pozwala inwestorowi na dokonanie analizy przy wyborze procedury na wylonienie wykonawcy prac projektowych oraz
robot budowlanych, uwzgledniajacej czas na osiagniecie wymaganych zdolnosci obronnych.

Ze wzgledu na szczegdlne okolicznos$ci i charakter strategicznej oraz kluczowej inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa zdecydowano, o niestosowaniu przepisow dziatu III i V ustawy z dnia 3 pazdziernika 2008 r.
0 udostepnianiu informacji o §rodowisku i jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach
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oddziatywania na $rodowisko oraz przepisow dziatu IX ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne. Projektowana
ustawa naklada na wlasciwych dyrektorow parkow narodowych, dyrektorow regionalnego zarzadu gospodarki wodnej,
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska, regionalnej dyrekcji lasow panstwowych szczegélne obowiazki majace
zapewni¢ wlasciwg realizacje wymogow srodowiskowych w trakcie realizacji przedmiotowych inwestycji.

Jako kryteria kwalifikowania zadan inwestycyjnych jako strategiczna i kluczowa inwestycja w zakresie potrzeb
obronnos$ci panstwa beda:

- istotny i szczegolnie istotny interes dla bezpieczenstwa panstwa, wynikajacy z analizy aktualnych zagrozen

oraz wypracowanych sposobow ich niwelowania;

- zobowigzania sojusznicze w tym szczegolnie zwigzane z cztonkostwem Polski w NATO;

- konieczno$¢ zapewnienia wlasciwej infrastruktury do zabezpieczenia przyjgcia nowej techniki wojskowe;j
i formowania nowych zwiazkow taktycznych zgodnie z Programem Rozwoju Sit Zbrojnych (dokument
niejawny o klauzuli Tajne);

- wykonanie rozbudowy fortyfikacyjnej na potrzeby dziatan obronnych zgodnie niejawnymi planami
obronnymi (ze wzgledu na ochrone¢ informacji niejawnych w ustawie nie moga by¢ nawet przywotane
nazwy tych dokumentow).

Proponuje sig, analogicznie jak w pozostalych ustawach o szczegdlnych zasadach przygotowania i realizacji inwestycji,
wprowadzenie przepiséw regulujacych caly proces postegpowania poprzedzajacego rozpoczecie robot budowlanych.
Oznacza to wydawanie jednej zespolonej decyzji administracyjnej o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci panstwa (dalej jako: DRSI).

DRSI wydaje wojewoda w terminie 90 dni od dnia ztozenia wniosku przez inwestora, za$ organem wyzszego
stopnia jest minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa. Odwotanie strony od decyzji o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie obronno$ci
panstwa rozpatruje si¢ w terminie 30 dni, a skarge rozpatruje si¢ w terminie dwoch miesi¢cy od dnia otrzymania akt wraz
z odpowiedzig na skarge. W postepowaniu przed organem odwotawczym oraz przed sgdem administracyjnym nie
przewiduje si¢ mozliwosci uchylenia decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie obronnos$ci
panstwa w cato$ci ani stwierdzenie jej niewaznos$ci, gdy wadg dotknieta jest tylko czg$¢ tej decyzji.

DRSI zawiera typowe ustalenia lokalizacyjne, dotyczace migdzy innymi okreSlenia granic terenu objetego
inwestycja w zakresie potrzeb obronnosci panstwa, informacje o potrzebie ustanowienia strefy ochronnej — jezeli taka
potrzeba zachodzi, wymagania dotyczace ochrony uzasadnionych intereséw 0sob trzecich. Decyzja ta zatwierdza rowniez
podziat nieruchomosci, projekt budowlany, jak roéwniez wywiera skutki prawnorzeczowe wobec nieruchomosci w niej
wskazanych (zar6wno w zakresie wywlaszczenia jak i ustanowienia ograniczen w sposobie korzystania z nieruchomosci).

Przed ztozeniem wniosku o wydanie decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie
obronno$ci panstwa inwestor pozyskuje opinie wlasciwych organdéw i podmiotow, zastgpujace wymagane w zwyklym
trybie rozstrzygniecia (decyzje, zezwolenia, uzgodnienia) umozliwiajgce realizacj¢ robdt budowlanych. Niewydanie opinii
w terminie 21 dni od dnia zwrdcenia si¢ przez wnioskodawce o jej wyrazenie, traktuje si¢ jako brak zastrzezen do wniosku.

DRSI wskazywac¢ bedzie oznaczenie nieruchomosci badz ich czesci, ktdre bedg przedmiotem nabycia w ramach
realizacji strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, oraz okresla¢ ograniczenia w korzystaniu z
nieruchomosci sasiednich. Dodatkowo bedzie ona ustanawia¢ strefy ochronne, okre§la¢ niezbedny zakres do dokonania
przebudowy istniejacej sieci uzbrojenia terenu oraz przebudowy infrastruktury wojskowej 1 zezwala¢ na dokonanie tej
przebudowy — jezeli bedzie taka potrzeba. Projekt umozliwia takze przyznanie wihascicielowi albo uzytkownikowi
wieczystemu nieruchomosci, na ktérej zostata ustanowiona strefa ochronna, odszkodowania za poniesiona rzeczywista
szkode albo wykupienie tej nieruchomosci lub jej cze$ci. Powyzsze uprawnienia sa realizowane, je$li zazada tego
wla$ciciel lub uzytkownik wieczysty nieruchomosci.

DRSI stanowi¢ bedzie podstawe do wydania decyzji o ustanowieniu lub przeniesieniu trwalego zarzadu
ustanowionego na nieruchomos$ci nig objetej, stanowigcej wilasnos¢ Skarbu Panstwa albo jednostki samorzadu
terytorialnego, z wyjatkiem przypadkow, gdy trwaly zarzad jest ustanowiony na rzecz wlasciwej instytucji realizujacej ten
cel.

Proponuje si¢, aby wykorzystywane nieruchomosci na potrzeby obronno$ci panstwa, zwolnione byty z oplat z
tym zwigzanych. Ograniczy to obstuge przeptywu pieniedzy pomiedzy instytucjami publicznymi, gdzie w duzej mierze
przeptyw ten rozpoczyna si¢ i konczy w budzecie Skarbu Panstwa.

Przewiduje si¢ takze, aby w uzasadnionych przypadkach, kiedy przeprowadzenie inwestycji jest niezbedne w celu
szybkiego osiagnigcia zdolnosci obronnej, np. w zwigzku z wprowadzeniem nowego sprzetu wojskowego, zwigkszeniem
liczebnosci Sit Zbrojnych RP lub wynikajacej ze zobowigzan sojuszniczych zwiagzanych z uczestnictwem Polski w NATO,
wlasciwy wojewoda, na wniosek inwestora, bedzie mogt nada¢ DRSI rygor natychmiastowej wykonalnosci.

Podstawowym skutkiem materialnoprawnym DRSI w przypadku wywlaszczenia nieruchomosci jest przepis,
wskazujacy, ze nieruchomosci wskazane w tresci decyzji staja si¢ z mocy prawa wlasno$cig Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, wlasno$cig Skarbu Panstwa w trwatym
zarzadzie Shizby Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzby Wywiadu Wojskowego Iub wilasnoscia jednostki
organizacyjnej nadzorowanej przez Ministra Obrony Narodowej. Dzien wywlaszczenia nieruchomo$ci na rzecz Skarbu
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Panstwa okreslony zostal jako dzien, w ktérym DRSI stata si¢ ostateczna. Decyzja ta stanowi podstawe do dokonania
wpisow w ksiedze wieczystej i rejestrze ewidencji gruntow i budynkow.

Ponadto skutkiem DRSI, jest obowigzek wydania nieruchomosci, oproznienia lokali 1 innych pomieszczen oraz
uprawnienie do faktycznego objecia nieruchomo$ci w posiadanie inwestora, w terminie wynoszacym 120 dni od dnia
dor¢czenia zawiadomienia o wydaniu decyzji

Dalszg konsekwencja nabycia prawa wlasnosci nieruchomosci jest wygasnigeie ograniczonych praw rzeczowych
ustanowionych na nieruchomosci oraz wygasnigcie uzytkowania wieczystego.

Wywlaszczenie moze dotyczy¢ calej nieruchomosci lub tylko jej czesci. Jezeli dla realizacji inwestycji bedzie
niezbgdna tylko czg$¢ nieruchomosci, to dla skutecznosci podjetych dziatan musi nastgpi¢ podzial nieruchomosci.
W przypadku gdy okaze si¢, ze wydzielona i nicobj¢ta wywlaszczeniem pozostata czes¢ nieruchomosci nie nadaje si¢ do
wykorzystywania w dotychczasowy sposob albo zgodnie z dotychczasowym przeznaczeniem, to na zadanie
dotychczasowych wlascicieli lub uzytkownikéw wieczystych nieruchomosci podlega ona nabyciu w drodze dobrowolne;j
umowy.

W zwigzku z wywlaszczeniem nieruchomosci wiascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu przystuguje
odszkodowanie odpowiadajgce wartosci wywlaszczonych praw. Decyzje ustalajacg wysoko$¢ odszkodowania za
wywlaszczong nieruchomo$¢ wydaje wojewoda w terminie 30 dni od dnia, w ktorym DRSI stala si¢ ostateczna.

Wysokos¢ odszkodowania moze by¢ powigkszona o kwote 250% minimalnego wynagrodzenia za praceg
obowigzujgcego na dzien wydania decyzji odszkodowawczej na pokrycie kosztow przeprowadzki. (w przypadku, gdy
wywlaszczenie dotyczy nieruchomosci zabudowanej budynkiem mieszkalnym lub budynkiem, w ktérym zostat
wyodrebniony lokal mieszkalny) lub o 5% warto$ci nieruchomosci (w przypadku wydania nieruchomosci w terminie 30
dni od dnia dor¢czenia zawiadomienia o wydaniu decyzji o zezwoleniu na realizacjg¢ strategicznych inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa).

W przypadku, gdy na wywlaszczanej nieruchomosci lub prawie uzytkowania wieczystego tej nieruchomosci sg
ustanowione inne prawa rzeczowe, odszkodowanie pomniejsza si¢ 0 kwote rowng wartosci tych praw. Suma wysokosci
odszkodowania przystugujacego dotychczasowemu wilascicielowi lub uzytkownikowi wieczystemu i1 wysokoSci
odszkodowania z tytutu wygasnigcia ograniczonych praw rzeczowych ustanowionych na tej nieruchomosci lub na prawie
uzytkowania wieczystego, z wylaczeniem ww. powickszen, nie moze przekroczyé wartosci nieruchomosci lub wartosci
prawa uzytkowania wieczystego.

W ustawie wprowadzono tez przepisy odnoszace si¢ do sposobu uwzglednienia hipotek ustanowionych na
wywlaszczonych nieruchomosciach. Przyjete rozwigzanie jest tozsame z rozwigzaniami zaproponowanymi na gruncie
innych specustaw.

Do wyptaty odszkodowania obowigzany jest inwestor realizujacy strategiczng inwestycje w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa. Po zakonczeniu strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa — realizowanej przez
inwestora bedacego jednostkg organizacyjng podlegla Ministrowi Obrony Narodowej, do wyplaty odszkodowania
obowigzana jest wlasciwa terytorialnie jednostka organizacyjna podlegta Ministrowi Obrony Narodowej, ktéra nabyta
nieruchomosci w trwaty zarzad.

W postepowaniu przed organem odwolawczym oraz przed sadem administracyjnym nie przewiduje si¢
mozliwosci uchylenia DRSI w calosci ani stwierdzenie jej niewaznoS$ci, gdy wada dotknieta jest tylko czes$¢ tej decyzji.

Znaczacym uproszczeniem realizacji strategicznej inwestycji w zakresie obronnosci panstwa jest wylaczenie
gruntdw rolnych i le$nych objetych decyzja o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie obronnosci
panstwa spod przepisOw o ochronie gruntdw rolnych i leSnych. W przypadku gruntéw lesnych, obowiazek dokonania
nieodptatnej wycinki drzew i krzewo6w oraz ich uprzatnigcia bedzie spoczywat na PGL ,,Lasy Panstwowe”.

W przypadku, gdy decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa dotyczy nieruchomosci pozostajacych w zarzadzie PGL ,,Lasy Panstwowe”, nieruchomosci te z mocy prawa
przechodza nieodptatnie w zarzad jednostek organizacyjnych podlegtych Ministrowi Obrony Narodowej, Stuzby
Kontrwywiadu Wojskowego albo Stuzby Wywiadu Wojskowego a w przypadku, gdy inwestorem jest jednostka
nadzorowana przez Ministra Obrony Narodowej, na wtasnos¢ tej jednostki. Przyjeta formuta znaczaco skraca procedurg
przejecia nieruchomos$ci Skarbu Panstwa z zasobu Lasow Panstwowych na cele strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb
obronno$ci panstwa, bez koniecznosci pozyskiwania decyzji o wylaczeniu gruntu z produkcji lesnej oraz decyzji o
przejeciu nieruchomosci w zarzad.

Projekt ustawy okresla roéwniez obowigzek Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe,
zarzadzajgcego nieruchomo$ciami na podstawie ustawy z dnia 28 wrzes$nia 1991 r. o lasach (Dz. U. z 2024 r. poz. 530),
dokonania nieodptatnej wycinki drzew i krzewow oraz ich uprzatnigcia. W celu wyeliminowania nadmiernego obciazenia
Lasow Panstwowych zaproponowano, aby drewno pozyskane z tej wycinki stawalo si¢ nieodptatnie wlasnosciag Lasow
Panstwowych.

W przypadku realizacji inwestycji Kluczowych w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa inwestycje te beda
realizowane wylacznie na istniejacych terenach zamknigtych, bez mozliwo$ci ustanawiania strefy ochronnej poza terenem
zamknigtym.

Realizacja inwestycji kluczowych ujetych w wykazie okreslonym przez Ministra Obrony Narodowej, ma na celu
sprostanie potrzebom inwestycyjnym w zwiazku z potrzebami zwigzanymi z sukcesywnym zwigkszaniem liczebnosci Sit
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Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej i wdrozeniem nowej techniki wojskowej oraz zwigkszeniem przemyslowego
potencjatu obronnego, a takze zapewnieniem bezpieczenstwa publicznego.

Do inwestycji kluczowych zostaly rowniez wlaczone zamierzenia budowlane wynikajagce z Wieloletniego
Programu Odstraszania i Obrony — Tarcza Wschod.

W ustawie zawarto rowniez regulacje dotyczace ujednolicenia procedur ustanawiania stref ochronnych terenow
zamknigtych. Projekt ustawy kompleksowo reguluje mozliwos¢ ustanawiania stref ochronnych na istniejgcych terenach
zamknigtych, jak rowniez na terenach nabywanych w ramach realizacji inwestycji strategiczne;.

Organem wlasciwym w przedmiotowym zakresie jest wojewoda, ktory na wniosek na wniosek wlasciwego
organu wojskowego, to jest wlasciwego miejscowo szefa Wojskowego Centrum Rekrutacji, o ktérym mowa w ustawie z
dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. 2024 r. poz. 248, z p6zn. zm.) lub inwestora realizujacego strategiczna
inwestycje w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, w drodze aktu prawa miejscowego, ustanawia strefe ochronng terenu
zamknigtego, wskazujac granice tej strefy oraz zakazy i ograniczenia w zagospodarowaniu lub korzystaniu z terenow,
obowiazujace na jej obszarze.

Projekt aktu prawa miejscowego przed jego wydaniem wojewoda przedklada do zaopiniowania wojtowi
(burmistrzowi, prezydentowi miasta), wlasciwemu ze wzgledu na obszar, na ktérym planuje si¢ ustanowienie strefy
ochronnej terenu zamknictego, a nastepnie przekazuje stronom postepowania informacje o jego ogloszeniu w
wojewo6dzkim dzienniku urzgdowym.

Istotnym elementem porzadkujgcym stan prawny prowadzonych przez wéjta (burmistrza, prezydenta miasta)
postepowan, dotyczacych ustalenia i zmiany zagospodarowania terenu na obszarze objetym wnioskiem, jest odmowa
wszczecia lub zawieszenia postepowan do czasu ustanowienia, w drodze aktu prawa miejscowego strefy ochronnej terenu
zamknietego. Ponadto, niezrealizowane dotad przez wojta (burmistrza, prezydenta miasta) wnioski dotyczgce ustalenia
strefy ochronnej terenu zamknigtego przekazywane bedg whasciwemu wojewodzie celem dalszej realizacji w trybie
przedmiotowej specustawy.

Kryteria wyznaczania granic stref ochronnych kompleksow wojskowych wynikajg z odrebnych przepisow tj.
m.in. z ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym oraz z przepisdéw wojskowych i
wymagan uzytkowanej techniki wojskowej. Komisja wojskowa z duzg staranno$cig dokonuje oceny i wyznacza granice
strefy ochronnej z uwzglednienie uksztaltowania terenu oraz odregbnych wymagan analiz i badan. Jako przyklad mozna
wskaza¢:

— ograniczenia w zabudowie wysokos$ciowej i budowie obiektow wielkopowierzchniowych mogacych

zaktocaé prace urzadzen radarowych, radionawigacyjnych w wyznaczonych sektorach;

— lokalizacje wysypisk $mieci, gdzie zerujgce ptaki mogg stanowic realne zagrozenie dla statkow powietrznych

w rejonie lotnisk i lgdowisk wojskowych.

Przyktady zasiegu strefy ochronnej i ograniczeh mozna mnozy¢, ale faktyczna weryfikacja jej zasiggu
ustanawiana jest indywidualnie/odrebnie dla kazdej lokalizacji.

Idea procedowanych zapisOw ustawy jest uwzglednieniec w niezbednym zakresie potrzeb obronnych w
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Granica oraz wielko$¢ strefy ochronnej dla terenu zamknigtego bedzie ustalana w sposob indywidualny ze
szczegolnym uwzglednieniem rozmieszczonego sprzetu wojskowego, warunkéw terenowych w otoczeniu terenu
zamknietego, jak rowniez istniejagcych obiektow.

Celem ustanowienia strefy ochronnej dla terenéw zamknigtych jest zapewnienie optymalnej pracy urzadzen oraz
sprzetu wojskowego, jak rowniez zabezpieczenie tej strefy przed powstaniem obiektéw ktore moglyby zaktoci¢
funkcjonowanie systemu lub sprzetu wojskowego (utrata zdolno$ci operacyjnych).

Zniesienie lub zmiana granic strefy ochronnej terenu zamknigtego oraz zmiana zakazdéw i1 ograniczen
obowiazujacych na jej obszarze nastgpuje na wniosek wladajacego terenem zamknigtym.

Ponadto, w przepisach niniejszej ustawy zostaty okreslone poziomy dopuszczalnego hatasu w srodowisku dla
terendOw zamknigtych. Warto$ci zostaly przyjete na poziomie jak dla drog i kolei. Pozwoli to na zwigkszenie procesu
szkolenia Zotierzy na obiektach wojskowych.

Obecne dopuszczalne poziomy hatasu, mimo zastosowania dostgpnych rozwigzan technicznych,
technologicznych i organizacyjnych powoduja ograniczenia we wiasciwym szkoleniu i funkcjonowaniu wojsk np. w
dziataniu: strzelnic wojskowych, o$rodkow szkolenia inzynieryjno-saperskiego, rzutni granatow bojowych, osrodkow
szkolenia taktyczno-ogniowego. Niezaleznie od kosztu inwestycji majacych na celu ograniczenie emisji hatasu,
niejednokrotnie brak jest mozliwosci technicznych, ktére zapewnialyby dotrzymanie obecnych dopuszczalnych poziomow
hatasu. Dodatkowo nalezy wspomnie¢, ze obecna sytuacja geopolityczna powoduje konieczno$¢ zintensyfikowania
szkolenia wojsk.

Zaklada sig, ze dzigki zaproponowanym rozwigzaniom nastgpi skrocenie dotychczasowych procedur oraz
uregulowanie mozliwo$ci prawidlowego utrzymania i ochrony obiektéw szczeg6lnie waznych dla szerokorozumianego
bezpieczenstwa panstwa, w tym ustanawianie stref ochronnych.

Kluczowym elementem tych przepisoéw jest, analogicznie jak w innych obowigzujacych ustawach o szczegolnych
zasadach przygotowania i realizacji inwestycji, wprowadzenie przepisow regulujacych wymog uzyskania wylacznie jednej
decyzji o realizacji inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa.
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3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Nie dotyczy.
4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt
Grupa Wielkos$¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Jednostki organizacyjne Wszyscy Ogodlne Uproszczenie i usprawnienie

podlegte i nadzorowane procesu inwestycyjnego —

przez Ministra Obrony budowlanego na terenach

Narodowej realizujace zamknigtych resortu obrony

inwestycje strategiczne i narodowej

kluczowe

Jednostki organizacyjne Uproszczenie i usprawnienie

podlegte i nadzorowane procesu inwestycyjnego —

przez Ministra Spraw budowlanego

Wewngtrznych i

Administracji oraz organy

mu podlegte, a takze urzedy

i jednostki podlegte tym

organom.

Spoftki przemystowego Uproszczenie i usprawnienie

potencjatu obronnego w procesu inwestycyjnego —

rozumieniu ustawy z dnia 7 budowlanego na terenach
pazdziernika 1999 r. o zamknigtych

wspieraniu restrukturyzacji

przemystowego potencjatu

obronnego i modernizacji

technicznej Sit Zbrojnych

Rzeczypospolitej Polskiej

(Dz. U. z2020r. poz.

1663).

Jednostki organizacyjne 12 Ogoblne Nabywanie nieruchomosci na

resortu obrony narodowej, wlasnos$¢ Skarbu Panstwa w

SWW i SKW wykonujace trwaly zarzad na potrzeby

zadania trwatego zarzadu inwestycji strategicznej

Panstwowe jednostki Wszystkie Ogoblne Opiniowanie i uzgadnianie

organizacyjne uczestniczace oraz wydawanie decyzji i zgod

w procesie wydawania w zwigzku z wydawaniem

decyzji 0 zezwolenie na decyzji o zezwolenie na

realizacje inwestycji realizacje inwestycji
strategicznej strategicznej.

Wojewodowie 16 Ogolne Okreslenie trybu wydawania
decyzji zezwalajacej na
realizacje przedmiotowej
inwestycji celu publicznego.
Wyeliminowanie watpliwosci
1 wprowadzenie utatwien w
uwzglednianiu planowania
przestrzennego w
wojewodztwie.

Starostowie Wszyscy Ogolne Wyeliminowanie watpliwos$ci
i wprowadzenie utatwien w
stosowaniu obowiazujacych
przepisOw zwiazanych z
pozyskiwaniem nieruchomosci
niezbednych do realizacji
omawianego celu publicznego

Wojtowie Wszyscy Ogolne Wyeliminowanie watpliwosci i

wprowadzenie ulatwien w
uwzglednianiu planowania
przestrzennego w gminach
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Sady powszechne

Wszystkie Ogolne Mozliwy nieznaczny wzrost
spraw trafiajacych do sadu

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy, stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie

stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29

pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) zostat udostgpniony w Biuletynie

Informacji Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Projekt zostat skierowany do zaopiniowania przez:

—  wojewodow (§ 38 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 poz. 806),

— Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego (art. 3 pkt 5 ustawy z 6 maja 2005 r. o Komisji Wspélnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii
Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejScia w zycie zmian [mln zt]

Dochody ogoétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie) | - - - - - - - - -

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

W zakresie skutkow finansowych:

1) dla resortu obrony narodowej nalezy wskazaé, iz zostang one sfinansowane w ramach
limitu wydatkéw obronnych, o ktorym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca 2022 r. o
obronie Ojczyzny,

2) dla innych dysponentoéw czeSci budzetowych, dla ktorych wynikaja skutki z niniejszej
ustawy

— bez konieczno$ci wystgpowania o dodatkowe $rodki, w tym bez koniecznosci zwigkszenia
wydatkow na wynagrodzenia.

W szczegolnosci przyjmuje si¢, ze wydatki na proponowane nowe etaty zostang poniesione w
ramach ustalonych limitéw dla poszczegbélnych dysponentéw czeSci bez generowania
dodatkowych wydatkow dla budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Przepisy projektu ustawy nie pociggaja za sobg konieczno$ci wydatkowania dodatkowych
srodkow publicznych, a jedynie wskazujg taka mozliwos¢, przy czym jednocze$nie nalezy
pamigtac, ze dotyczy¢ one bgda kwestii pozyskania dodatkowych nieruchomosci. Wydatki te
ponoszone sg rowniez aktualnie w ramach realizacji omawianego celu publicznego, jednak caty
proces z tym zwigzany jest skomplikowany i czasochtonny, co powoduje niepotrzebne
przedtuzanie realizacji zadan o szczeg6lnym znaczeniu dla obronnos$ci i bezpieczenstwa panstwa.

7. Wplyw na konkurencyjnosé gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorco6w oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 L.gcznie (0-

10)

| duze przedsigbiorstwa | - - - - - - -
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W ujeciu sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
plen1¢znym $rednich
(w min zt, przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele - - - - - - --
"""" r) oraz gospodarstwa

domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa | -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | -

srednich

przedsiebiorstw

rodzina, obywatele -

oraz gospodarstwa

domowe
Niemierzalne
Dodatkowe Projekt nie wptywa na rodzing, osoby starsze i osoby niepetnosprawne. Przedmiotowy projekt
informacje, w tym Z uwagi na swoj charakter nie zawiera regulacji dotyczacych majatkowych praw i obowigzkow
wskazanie zrodet przedsigbiorcéw lub praw i obowiazkow przedsigbiorcow wobec organéw administracji
danych i przyje¢tych do | publicznej, a zatem nie podlega obowigzkowi dokonania oceny przewidywanego wpltywu
obliczen zatozen proponowanych rozwigzan na dziatalno§¢ mikro, matych i §rednich przedsigbiorcow, stosownie

do przepisow ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236,
z pdzn. zm.).

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli L] n!e
zgodnosci). [ nie dotyczy
X]zmniejszenie liczby dokumentow [lzwigkszenie liczby dokumentow
D>XJzmniejszenie liczby procedur []zwiekszenie liczby procedur
Xskrocenie czasu na zatatwienie sprawy [ Iwydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[Jinne: [Jinne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

Projektowana ustawa kompensuje w sobie kilka rozstrzygnie¢ administracyjnych, dzieki czemu znacznie przyspieszy catg
realizacj¢ inwestycji od strony prawne;j.

Szacuje si¢, ze dla strategicznych inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa prace te zostang przyspieszone o okoto
9 miesi¢cy, natomiast dla inwestycji kluczowych oszczedno$¢ czasu zostanie zwigkszona o kolejne 3-6 miesigcy.
Projektowane regulacje nie wptywajg na etap realizacji robot budowlanych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa wprowadza nowe zadania po stronie organow administracji publicznej, przede wszystkim w zakresie
prowadzenia nowego rodzaju postepowan administracyjnych, tj. postepowan w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu ha
realizacje inwestycji w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa, zarowno w pierwszej instancji (wlasciwi wojewodowie), jak
i w drugiej instancji (minister wilasciwy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
mieszkalnictwa). Ponadto, po stronie organow wojewodzkich projektowana ustawa wprowadzi nowe zadania wynikajace
z rozdzialu 5 ustawy, odnoszace si¢ do wydawania przez wojewodow aktow prawa miejscowego w przedmiocie
ustanowienia strefy ochronnej terenu zamknigtego.
Majac powyzsze na uwadze uznaje si¢ za zasadne zwigkszenie liczby etatdéw w organach administracji realizujacych
zadania na podstawie przepiséw szczegolnych.
Ponadto, wskaza¢ nalezy, ze obecnie w polskim porzadku prawnym funkcjonuje kilkanascie, tzw. specustaw
inwestycyjnych, przewidujacych szereg obowiazkdéw po stronie organow administracji publicznej w zakresie prowadzenia
postgpowan administracyjnych. Przykladowo, sama ustawa z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym
wprowadzita po stronie takich organéw prowadzenie nowych postepowan administracyjnych, tj. m.in.:

— w sprawie wydania decyzji o udostgpnieniu nieruchomosci na cele badan i pomiarow (art. 31f ustawy),

— w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji inwestycji w zakresie CPK (art. 40 ustawy),
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— W sprawie zezwolenia na niezwloczne zajgcie nieruchomosci po wydaniu decyzji o ustaleniu lokalizacji w zakresie
CPK (art. 52 ustawy),

— w sprawie wydania pozwolenia na prace wstepne (art. 75¢ ustawy),

— w sprawie wydania pozwolenia na prace przygotowawcze przed uzyskaniem pozwolenia na budowe (art. 76a
ustawy),

— w sprawie wydania decyzji okreSlajacej warunki przekazania zrealizowanych inwestycji w przypadku braku
zawarcia porozumienia pomiedzy CPK a wlasciwym zarzadca drogi publicznej, linii kolejowej, urzadzenia
wodnego lub zarzadcg sieci, w sytuacji, gdy przebudowa lub budowa drog publicznych, linii kolejowych, sieci lub
urzadzen wodnych ma by¢ realizowana przez CPK, a nie przez wlasciwego zarzadcg ww. infrastruktury (art. 78
ust. 6 ustawy),

— w sprawie wydania decyzji o zezwoleniu na wejscie na teren nieruchomosci lub jej czesci w celu realizacji
Inwestycji Towarzyszacej (art. 120g ustawy),

— w sprawie wydania decyzji o ustaleniu lokalizacji/zezwoleniu na realizacje¢ Inwestycji Towarzyszacej,
realizowanej na podstawie odrgbnych specustaw (art. 119 ustawy),

— w sprawach dotyczacych ustalenia odszkodowan wynikajacych z czesci ww. postgpowan.

Ponadto, w ostatnich latach miaty miejsce nowelizacje przepiséw niektérych, tzw. specustaw, ktore rowniez wprowadzity
po stronie organéw administracji publicznej nowe zadania:

— we wrzesniu 2018 roku znowelizowana zostata, tzw. specustawa gazowa m.in. przez wprowadzenie nowego
rodzaju postgpowania, tj. postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na wejScie w teren,

— w pazdzierniku 2022 roku znowelizowano, tzw. specustawe drogowa m.in. réwniez przez wprowadzenie nowego
rodzaju postgpowania, tj. postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na wejScie w teren,

— we wrze$niu 2023 roku znowelizowano, tzw. specustawe przesytlowg m.in. przez wprowadzenie do zatgcznika do
ustawy ok. 110 nowych rodzajow inwestycji (konkretnych linii elektroenergetycznych) mozliwych do realizacji
na podstawie tej ustawy (dotychczas inwestycje dodane do ww. zatgcznika realizowane byly w trybie ogélnym, na
podstawie przepisoOw ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, za$ decyzje lokalizacyjne w tym
zakresie byly wydawane przez wojtow/burmistrzéw/prezydentow miast),

— w pazdzierniku 2023 roku znowelizowano, tzw. specustawe przeciwpowodziowg m.in. réwniez przez
wprowadzenie nowego rodzaju postgpowania, tj. postgpowania w sprawie udzielenia zezwolenia na wejscie w
teren.

Tym samym w zwigzku ze stale zwigkszajacg si¢ liczbg zadan po stronie organéw administracji publicznej wynikajgcych
z tzw. specustaw, konieczne wydaje si¢ zapewnienie dodatkowej obstugi kadrowej w celu prawidlowej realizacji zadan
wynikajacych z projektowanej ustawy.

Proponowana liczba nowych etatow: po 2-3 etaty dla Podlaskiego Urzedu Wojewodzkiego, Lubelskiego Urzedu
Wojewodzkiego, Podkarpackiego Urzedu Wojewoddzkiego, Mazowieckiego Urzedu Wojewddzkiego, Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz Ministerstwa Rozwoju i Technologii wydaje sie zasadna.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne (] demografia [ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie pafistwowe [] sytuacja i rozwoj regionalny

[] sady powszechne, administracyjne | [X] inne: bezpieczenstwo [ ] sady powszechne, administracyjne
lub wojskowe lub wojskowe

Omowienie wplywu Projekt nie bedzie miat wptywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Z dniem wejscia aktu w zycie.

12.W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Miernikiem efektow wprowadzenia w zycie projektowanej ustawy bedzie skrocenie czasu oczekiwania na mozliwo$¢
rozpoczgcia inwestycji wojskowych w zakresie potrzeb obronno$ci panstwa.

Ewaluacja ustawy nastapi po 30 dniach od dnia jej wejScia w Zycie przez stosowanie miernika czasu potrzebnego na
wydanie zintegrowanej decyzji o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnos$ci w
stosunku do $redniego czasu oczekiwania na przygotowanie wojskowego procesu budowlano-inwestycyjnego na zasadach
obowiazujacych przed wejsciem w zycie projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak
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