UZASADNIENIE

1. Potrzeba i cel uchwalenia projektowanej ustawy

Koniecznos¢ uchwalenia ustawy o wyrobach zawierajacych azbest wynika z obowigzku wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2668
z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikow
przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L
2023/2668 z 30.11.2023).

Projekt ustawy obejmie réwniez transpozycj¢ ponizszych dyrektyw, ktore sa obecnie wdrozone do
polskiego porzadku prawnego:
1) Dyrektywe Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania
zanieczyszczenia srodowiska azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz. Urz. WE L
852 28.3.1987, s. 40 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269, Dz. Urz.
WE L 377 2 31.12.1991, str. 48 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 10,
Dz. Urz. WE C 241 z 29.8.1994, str. 9, Dz. Urz. UE L 122 z 16.5.2003, str. 36 — Dz. Urz. UE
Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 335 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 155),
2) Dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
W sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu
w miejscu pracy (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28 oraz Dz. Urz.
L 198 z 25.7.20109, str. 241).

W projekcie ustawy nie wprowadzono przepisow zakazujgcych stosowania azbestu, gdyz zakaz ten
wynika wprost z zalacznika nr XVII pkt 6 Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej Agencji
Chemikaliéw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG
i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz. Urz. UE L 396
2 30.12.2006 str. 1, z pdzn. zm.).

Ponadto, projekt ustawy o wyrobach zawierajacych azbest:

1) systematyzuje i aktualizuje obecnie obowigzujace przepisy poprzez zastgpienie przepiséw
ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest oraz
innych aktow prawnych regulujacych kwestie zwigzane z azbestem nowa ustawg — tematyka ta
jest aktualnie zawarta w kilku aktach normatywnych, przy czym najistotniejsze kwestie
dotyczace zasad bezpiecznego usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest sg
uregulowane w rozporzadzeniach,

2) okresla obowiazki wykonawcoéw prac, w ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu,
w tym polegajacych na usuwaniu i zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest, zasady
prowadzenia tych prac wraz z wprowadzeniem administracyjnych kar pieni¢znych za
nieprzestrzeganie tych obowiagzkow i zasad,

3) okresla obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie dzialan zwigzanych
Z usuwaniem wyrobow zawierajacych azbest,



4) wprowadza odstepstwa od generalnego obowigzku usunigcia wyrobow zawierajacych azbest
W postaci mozliwosci ich trwatego zabezpieczenia, m.in. dla wyrobow zawierajacych azbest
zabudowanych w $cianach budynkow,

5) reguluje kwestie finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest.

Potrzeba uporzadkowania obecnie obowigzujacych przepisow ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.
0 zakazie stosowania wyrobéw zawierajacych azbest jest takze zgodna z ,,Programem Oczyszczania
Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”, zwanym dalej ,,Programem”, przyjetym uchwatami Rady
Ministrow nr 122/2009 z dnia 14 lipca 2009 r. oraz nr 39/2010 z 15 marca 2010 r.

Ponadto do podj¢cia odpowiednich prac legislacyjnych w tym zakresie wezwata rowniez Najwyzsza
Izba Kontroli w ,Informacji o wynikach kontroli: Usuwanie wyrobow zawierajagcych azbest”,
LOL.430.003.2022, nr ewid. 108/2022/P/22/072/LOL. W dokumencie tym wskazano, ze tempo
usuwania azbestu w kraju jest zbyt wolne, a bez jego przyspieszenia nie zostanie osiggni¢ty cel usuniecia
azbestu do konca 2032 r. Jako gtdéwng przyczyng tego zjawiska wskazano brak dofinansowania do
wykonania nowego pokrycia dachu po usunig¢ciu pokrycia dachu wykonanego przy wykorzystaniu
wyrobow zawierajacych azbest. Wyroby zawierajace azbest bedace pokryciem dachow stanowig ponad
90% wszystkich tych wyroboéw zainwentaryzowanych na terenie kraju.

Przyjete rozwigzania prawne odpowiadajg rowniez na podjete w Unii Europejskiej inicjatywy takie jak:
nowe unijne ramy dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, Europejski Zielony tad, w tym
w szczegdlnosci ,,Fale renowacji na potrzeby Europy”, europejski plan walki z rakiem, unijna strategia
w zakresie odpadow i pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym. W rezolucji Parlamentu
Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie ochrony
pracownikoéw przed zagrozeniami zwigzanymi z azbestem (2019/2182(INL)) podkresla sig, ze nastapi
przewidywane wzmozenie prac budowlanych w zwiazku z ,,Falg renowacji na potrzeby Europy”,
w ramach ktorej przewidziano remont 35 min budynkow do 2030 r., ktéremu towarzyszy¢ bedzie
zwigkszone narazenie zawodowe i srodowiskowe na widkna azbestu. W zwiazku z ,,Fala renowacji na
potrzeby Europy” azbest trzeba bedzie zastapi¢ materiatami energooszczednymi. Szczegdlng uwage
przy tym nalezy zwrdci¢ na ochrong przed narazeniem na dziatanie azbestu pracownikow zatrudnionych
przy remontach starych budynkéw oraz ich mieszkancow. Podkresla si¢ koniecznos$¢ identyfikacji
budynkéw zawierajacych azbest, aby wesprze¢ bezpieczne usuwanie azbestu i innych niebezpiecznych
materiatow.

2. Aktualny stan stosunkéw spolecznych w dziedzinie, ktérej ma dotyczy¢ projektowana
ustawa

Spoteczenstwo oczekuje poprawy warunkow zycia. Azbest i wyroby azbestowe zostaly uznane
za substancje szczegolnie szkodliwe dla §rodowiska i zdrowia ludzi. W 1997 r. zakazano produkcji
i stosowania wyrobow zawierajgcych azbest oraz rozpoczeto proces wycofywania ich z uzytkowania.

Aby przyspieszy¢ tempo oczyszczania kraju z azbestu, konieczne jest zmobilizowanie dziatan
wszystkich grup spotecznych oraz wtadz lokalnych i regionalnych. Uregulowanie w drodze ustawowej
kwestii dotyczacych inwentaryzacji, usuwania lub zabezpieczania wyroboéw azbestowych oraz
zapewnienia zrodet finansowania procesu usuwania tych wyrobow moze pozytywnie wptyna¢ na tempo
podejmowanych dziatan przy zachowaniu zasad bezpieczenstwa i higieny pracy w narazeniu na
dziatanie azbestu, ochrong zdrowia ludzi i $rodowiska.



3. Aktualny stan prawny w dziedzinie, ktérej dotyczy¢ ma projektowana ustawa

Obecnie obowigzujaca ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest, zawierajgca jedynie 8 artykutow, reguluje aspekty problematyki azbestowej w bardzo
ograniczonym zakresie.

Ustawa wprowadza zakaz produkcji wyrobow zawierajacych azbest, definiuje azbest oraz dopuszcza
wprowadzanie do obrotu diafragm do istniejacych instalacji elektrolitycznych oraz walow z azbestu
chryzotylowego stosowanych do ciagnienia szkta. Okre§la zasady opieki socjalnej i zdrowotnej bytych
pracownikow zaktadow, ktore stosowaly azbest w produkcji. Ponadto zawiera delegacje
do uregulowania w drodze rozporzadzen problematyki zwigzanej z bezpiecznym uzytkowaniem
i usuwaniem wyroboéw azbestowych, postepowaniem z odpadami zawierajgcymi azbest oraz zasadami
bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest.

Kwestie zwigzane z ochrong srodowiska zostaty okreslone w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo
ochrony srodowiska, ktora zaliczyla azbest do substancji stwarzajacych szczegoélne zagrozenie dla
srodowiska (art. 160 ust. 2 pkt 1). Azbest podlega sukcesywnej eliminacji (art. 162 ust. 1), a informacje
o rodzaju, ilodci i miejscach wystepowania substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla
srodowiska powinny by¢ okresowo przedktadane marszatkowi wojewodztwa lub — w przypadku osob
fizycznych niebedacych przedsigbiorcami — wojtowi, burmistrzowi lub prezydentowi miasta (art. 162
ust. 2-9).

Wyroby zawierajace azbest po wycofaniu z uzytkowania staja si¢ odpadami niebezpiecznymi i wtedy
podlegaja przepisom ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Szczegdtowe przepisy dotycza
gospodarowania odpadami zawierajacymi azbest, sprawozdawczo$ci w zakresie gospodarki odpadami,
budowy i funkcjonowania sktadowisk oraz magazynowania odpadow zawierajagcych azbest. Ustawa
reguluje takze kwestie planowania gospodarki odpadami zawierajacymi azbest na terenie danego
wojewddztwa, w tym projektowanie przysztych sktadowisk odpadow zawierajacych azbest.

Inne aspekty problematyki azbestowej regulujg nastepujgce ustawy:

1) w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikow — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy;

2) w zakresie sktadowania odpadow zawierajacych azbest na podziemnych sktadowiskach
odpadow — ustawa z 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze;

3) w zakresie nadzoru budowlanego — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane;

4) w zakresie postgpowania ze zuzytym sprzgtem elektrycznym i elektronicznym zawierajacym
azbest — ustawa z dnia 11 wrzesénia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym.

Obecny stan prawny jest zgodny z nastgpujacymi przepisami prawa Unii Europejskiej:

1) Dyrektywa Rady z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia srodowiska
azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (87/217/EWG) (Dz. Urz. WE L 85z 28.3.1987,
s. 40), zmieniong przez Dyrektywe Rady 91/692/EWG z dnia 23 grudnia 1991 r. (Dz. Urz. WE
L 377z 31.12.1991, str. 48), Rozporzadzenie Rady (WE) nr 807/2003 z dnia 14 kwietnia 2003
r. (Dz. Urz. UE L 122 7z 16.5.2003, str. 36), Decyzje¢ Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2018/853 z dnia 30 maja 2018 r. (Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 155),

2) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r.
W sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu
w miejscu pracy (wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28), zmieniong
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3)

4.

przez Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2019/1243 z dnia 20 czerwca
2019 r. (Dz. Urz. L 198 z 25.7.2019, str. 241),

zatgcznikiem nr XVII pkt 6 Rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu Europejskiego
i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen
i stosowanych ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH) i utworzenia Europejskiej
Agencji Chemikalidw, zmieniajace dyrektywe 1999/45/WE oraz uchylajace rozporzadzenie
Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak roéwniez dyrektywe
Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE.

Przyczyny negatywnych zjawisk i cele interwencji ustawodawczej

Jako przyczyny niskiej efektywnos$ci procesu oczyszczania kraju z azbestu wskaza¢ nalezy m.in.:

1)

2)

3)

4)

brak ustawowych obowigzkow wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest;

brak administracyjnych kar pienigznych za nieprzestrzeganie przepisow W zakresie
bezpiecznego uzytkowania (ztozenie deklaracji, oznakowanie), zabezpieczania lub usuwania
wyrobow zawierajacych azbest;

niewystarczajgcy nadzor nad wykonawcami prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyrobow zawierajacych azbest;

niewystarczajace $rodki finansowe przeznaczane na dofinansowanie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest oraz brak dofinansowania do polozenia nowego pokrycia dachu po
usunieciu pokrycia dachu wykonanego przy wykorzystaniu wyrobow zawierajacych azbest.

Celem interwencji ustawodawczej jest:

1)

2)

3)

4)
5)
6)
7)
8)

9)

uregulowanie rynku wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczeniu wyrobow
zawierajacych azbest poprzez ustanowienie obowigzku uzyskania przez tych wykonawcow
zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest, obejmujacego
weryfikacje szkolen w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi azbest,
mozliwosci technicznych i organizacyjnych wykonawcy prac oraz sposobu gospodarowania
odpadami zawierajacymi azbest;

uregulowanie rynku podmiotow prowadzacych szkolenia w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest poprzez okreslenie warunkéw dla tych
podmiotow, w tym obowigzku uzyskania wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych;
wskazanie mozliwosci trwalego zabezpieczenia wyroboéw zawierajacych azbest, bedgcych
odcinkami: podziemnych instalacji cieptowniczych, elektroenergetycznych, wodociagowych
i kanalizacyjnych, badz bedacych drogami utwardzonymi odpadami zawierajacymi azbest, lub
bedacych plytami warstwowymi lub plytami Zeberkowymi znajdujacymi si¢ w $cianie
ostonowej budynku lub w pokryciach warstwowych potaczonych trwale ze §ciang ostonowa
budynku;

wprowadzenie zasad finansowania procesu usuwania wyrobow zawierajacych azbest;
aktualizacja przepisow dotyczacych inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest;
aktualizacja przepisow dotyczacych funkcjonowania Bazy Azbestowej;

uzupetienie kompetencji organéw kontrolnych;

wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych nakladanych w nastepstwie naruszenia
przepisow projektu ustawy;

aktualizacja wykazu podmiotow, ktore stosowaty azbest w produkcji i ktorych byli pracownicy
sg uprawnieni do §wiadczen odszkodowawczych i przedemerytalnych;



10) aktualizacja $wiadczen zdrowotnych dla bylych pracownikow podmiotow, ktore stosowaty
azbest w produkcji (np. leki, badania) oraz pracownikow wykonujacych prace polegajace na
usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest.

5. Mozliwo$¢ podjecia alternatywnych srodkéw umozliwiajacych osiagniecie celu

Realizacja celow przedstawionych powyzej mozliwa jest jedynie poprzez wprowadzenie niezbgdnych
uregulowan w randze ustawy. Transpozycja przepisow UE oraz zapewnienie tadu prawnego w sferze
obowigzkéw dotyczacych uzytkowania, usuwania lub zabezpieczania wyroboéw zawierajacych azbest
oraz postepowania z odpadami zawierajacymi azbest wymaga opracowania projektu nowej ustawy.

6. Przewidywane skutki prawne wejscia projektowanego aktu w zycie

Biorac pod uwage, ze stan wyrobow zawierajagcych azbest pogarsza si¢ z roku na rok, konieczne jest
przyspieszenie procesu oczyszczania Polski z azbestu. Aby zapewnié¢ wiasciwy sposob postepowania
przy usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz utatwi¢ kontrole i naktadanie
administracyjnych kar pienieznych w przypadku nieprzestrzegania przepisow, konieczne jest
uregulowanie tej materii w drodze ustawy.

W projekcie ustawy zostaly doprecyzowane obowigzki dla wykonawcow prac polegajacych
na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobéw zawierajacych azbest, tak aby zapewni¢ maksymalng
ochrone 0so6b narazonych na dziatanie azbestu (kazdej osoby fizycznej, ktora moze by¢ narazona na
dzialanie azbestu w zwiazku z wykonywaniem pracy zarobkowej lub pelnieniem czynnej stuzby
wojskowej). Wprowadzono obowigzek uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest.

Rozszerzono rowniez kwestie zwigzane z ochrong zdrowia 0sob narazonych na dziatanie azbestu, m.in.
w zakresie przeprowadzania ocen ryzyka zawodowego oraz szkolen. Do tej nowej grupy zawodowej
nalezy zaliczy¢ strazakéw, stuzby ratunkowe, osoby zatrudnione w podmiotach zwigzanych
z cieptownictwem, elektroenergetyka, wodociggami i kanalizacja, a takze goérnictwem i gospodarka
odpadami. Szkolenie w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacych azbest
obejmuje zakres podstawowy dla wszystkich osdb narazonych na dziatanie azbestu oraz zakres
rozszerzony dla oséb narazonych na dziatanie azbestu wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest.

W projekcie ustawy zostal takze okreslony obowigzek inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest
oraz jej weryfikacji. W poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych przepisdw na gruncie nowej ustawy
uzytkujacy sktadaja deklaracje 0 wyrobach zawierajacych azbest w przypadku zmiany danych, a nie co
roku. Dodatkowe kompetencje w tym zakresie uzyskaja takze jednostki samorzadu terytorialnego
w zakresie kontroli i weryfikacji inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest.

Drugi bardzo istotny aspekt, to uregulowanie finansowania procesu usuwania wyrobow zawierajacych
azbest, co powinno pozytywnie wptynaé na podejmowanie decyzji o usuwaniu wyroboéw azbestowych
przez prywatnych inwestorow i korzystania z ustug mikro, matych i $rednich przedsiebiorstw, co z kolei
moze skutkowac zwigkszeniem obrotow przedsigbiorstw w sferze ustug i materiatlow budowlanych.

Projekt ustawy zawiera rowniez przepisy dotyczace opieki socjalnej izdrowotnej dla bytych
pracownikéw podmiotow, ktore stosowaty azbest w produkcji oraz osob narazonych na dziatanie
azbestu wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest. Przepisy te zostaly zaktualizowane i doprecyzowane, aby zapewni¢ ich lepsze stosowanie
i przestrzeganie. Rozszerzono grupe bylych pracownikéw uprawnionych do bezptatnych badan
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profilaktycznych o zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu w dniu 31 grudnia 2024
r. lub przed ta data w innych podmiotach, niz wymienione w zataczniku do ustawy.

W przypadku pracownikéw aktualnie zatrudnionych w warunkach, w ktorych wystepuje lub
wystepowato narazenie na dziatanie azbestu, dookre$lono, iz wykonuja oni badania okresowe na
zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

7. Podmioty, na ktore oddzialywaé¢ ma projektowana ustawa

Projektowana ustawa oddziatuje na nastgpujace grupy podmiotow:

1) uzytkujacy wyroby zawierajace azbest — wiasciciele, posiadacze samoistni oraz zarzadcy
obiektow, urzadzen, instalacji, w tym cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych
i elektroenergetycznych, zaréwno osoby fizyczne nieb¢dace przedsiebiorca, jak i 0soby prawne;

2) wykonawcy prac, w ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu, w tym polegajacych na
usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest;

3) jednostki szkoleniowe prowadzace dziatalno$¢ szkoleniowa w dziedzinie bezpieczenstwa
i higieny pracy, ktore beda przeprowadzac¢ szkolenia w zakresie bezpiecznego postepowania
z wyrobami zawierajagcymi azbest;

4) jednostki samorzadu terytorialnego;

5) organy kontrolne administracji publicznej (nadzor budowlany, panstwowa inspekcja pracy,
inspekcja ochrony srodowiska, panstwowa inspekcja sanitarna, wojskowa inspekcja sanitarna),
do zadan ktérych nalezy przeprowadzanie kontroli w zakresie przestrzegania przepisoOw
projektowanej ustawy oraz ochrony $rodowiska, prawa budowlanego, bezpieczenstwa i higieny
pracy;

6) podmioty finansujace dziatania dotyczace ochrony srodowiska, termomodernizacji i remontow;

7) wszyscy mieszkancy kraju —jako osoby narazone na szkodliwe dziatanie azbestu pozostajacego
w uzytkowaniu, badz usuwanego lub zabezpieczanego.

Ustalony zakres podmiotowy obejmuje wszystkie grupy podmiotoéw, ktore sg lub moga by¢ narazone
na dzialanie azbestu bezposrednio lub posrednio. Projekt ustawy obejmuje kompleksowo obowiazki
i zadania dotyczace inwentaryzacji i 0znakowania wyrobow zawierajacych azbest oraz procesu ich
usuwania lub zabezpieczania, transportu i unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest.

8. Zakres projektu ustawy

Zakres projektu ustawy obejmuje:

1) obowiazki uzytkujacego wyroby zawierajace azbest, w tym inwentaryzacjg, 0znakowanie oraz
obowiazek usunigcia lub zabezpieczenia tych wyrobow;

2) obowiazki W zakresie ochrony 0so6b narazonych na dziatanie azbestu;

3) obowigzki w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobdéw zawierajacych azbest;

4) prowadzenie Bazy Azbestowej, w tym rejestru wykonawcow prac, ktorym starosta wydat
zezwolenie na usuwanie lub zabezpieczanie wyroboéw zawierajgcych azbest oraz rejestru
jednostek szkoleniowych;

5) zasady wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych;

6) zasady zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej dla pracownikow zatrudnionych
w warunkach narazenia na dziatanie azbestu;

7) administracyjne kary pieniezne za nieprzestrzeganie przepisow ustawy.



9. Uzasadnienie projektowanych przepisow

Tytut projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest wskazuje na kompleksowe uregulowanie
tematyki azbestowej, z zamiarem osiggnigcia nadrzednego celu, jakim jest oczyszczenie kraju z azbestu
w sposob bezpieczny dla ludzi i §rodowiska.

Rozdzial 1 — Przepisy ogolne

W art. 1 okre§lono zakres przedmiotowy projektu ustawy, ktory obejmuje obok najistotniejszych
elementow, czyli obowiazkdéw uzytkujacych wyroby zawierajace azbest oraz obowigzkéw w zakresie
ochrony 0sob narazonych na dziatanie azbestu, obowigzkéw w zakresie usuwania lub zabezpieczania
wyroboéw zawierajacych azbest, takze prowadzenie Bazy Azbestowej, zasady wpisu do rejestru
jednostek szkoleniowych oraz zasady zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej dla pracownikéw
zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu.

W art. 2 wprowadzono definicje poje¢ stosowanych w projekcie ustawy. Celem przedmiotowych
definicji jest wprowadzenie jednoznacznego rozumienia uzywanych pojec, ktore dotychczas albo nie
byty zdefiniowane badz ich definicje znajdowaty si¢ w kilku aktach prawnych.

Definicja azbestu wynika z przepisow UE. Definicje instalacji, obiektu i urzadzenia odwotuja si¢ do
funkcjonujacych definicji w obecnym porzadku prawnym.

Definicja emisji azbestu zostata przeniesiona z rozporzadzenia Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego uzytkowania
i usuwania wyrobow zawierajgcych azbest i dostosowana do regulacji zawartych w projekcie ustawy.
W obecnych przepisach sg uzywane pojecia: ,,emisji wiokien azbestu”, ,,emisji azbestu”, ,,przenikanie
azbestu do srodowiska”, ,,pylenie”. Pojecia te w nowych przepisach zostaty ujednolicone i zastapione
jednym pojeciem.

W projekcie ustawy wprowadzono jedng szersza definicj¢ odpadow zawierajacych azbest obejmujaca
swym zakresem m.in. nie tylko wyroby zawierajace azbest, ktére po usunieciu staty sie odpadami, ale
takze inne produkty i wyroby, ktére moga by¢ zanieczyszczone azbestem i takze stanowia zagrozenie
dla zdrowia ludzi i srodowiska. W obecnych przepisach obowiazuje definicja odpadow zawierajacych
azbest oraz odpaddéw pozostajacych w kontakcie z azbestem (rozporzadzenie Ministra Gospodarki,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 2 kwietnia 2004 r. w sprawie sposobow i warunkow bezpiecznego
uzytkowania i usuwania wyrobow zawierajacych azbest).

Ponadto w projekcie ustawy dodano nowe definicje pojeé, w tym: osoby narazonej na dziatanie azbestu,
uzytkujacego oraz wykonawcy prac. Zwigzane to jest z tym, ze projekt ustawy ze wzgledu na narazenie
na dziatanie azbestu dotyczy szerszego niz dotychczas grona przedsigbiorcoOw i osob zatrudnionych.

Projekt ustawy definiujac pojgcie osoby narazonej na dziatanie azbestu jako kazdej osoby fizycznej,
ktora moze by¢ narazona na dziatanie azbestu w zwiazku z wykonywaniem pracy zarobkowej lub
pelieniem czynnej stuzby wojskowej, obejmuje tym zakresem nie tylko pracownika w rozumieniu
przepisoOw ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ale roéwniez inne grupy zatrudnionych,
wykonujgce prace na innej podstawie niz stosunek pracy, osoby prowadzace na wlasny rachunek
dziatalnos¢ gospodarcza czy zohierzy, ktorzy moga by¢ narazeni na dziatanie azbestu w zwigzku
Z pelnieniem czynnej stuzby wojskowej. Celem tej definicji jest zapewnienie ochrony wszystkim
0sobom, ktére wykonujg prace w narazeniu na dziatanie azbestu, bez wzgledu na forme zatrudnienia
czy fakt pelnienia czynnej stuzby wojskowe;.



Definicja uzytkujacego wyroby zawierajace azbest obejmuje zaré6wno osoby fizyczne niebedace
przedsiebiorcami, jak i osoby prawne bedace wiascicielami obiektow, urzadzen, instalacji, w tym
cieptowniczych, wodociggowych, kanalizacyjnych i elektroenergetycznych. W przypadku braku
wilasciciela obowigzki uzytkujacego przejmuje posiadacz samoistny lub zarzadca tych obiektow,
urzadzen lub instalacji.

Definicja wykonawcy prac obejmuje nie tylko kazdego pracodawce, ale takze osobe¢ fizyczna, osobe
prawna lub jednostke organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ktorej odrebna ustawa przyznaje zdolnosé
prawng wykonujaca dzialalno$¢ gospodarcza, jezeli zatrudniaja one inng niz pracownik osobe
wykonujaca prace zarobkows, oraz osobe prowadzaca na wlasny rachunek dziatalno$¢ gospodarcza —
ktérzy wykonujg lub nadzoruja prace, w ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu, w tym
polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw zawierajacych azbest. Celem tej definicji, jest
objecie jak najszerzej grona potencjalnych wykonawcoéw prac w narazeniu na dzialanie azbestu, aby
zapewnic¢ jak najwyzszy standard wykonywanych prac i ochrony 0séb narazonych na dziatanie azbestu.

W obowigzujacych przepisach wyrdb zawierajacy azbest jest zdefiniowany w odnosniku do Informacji
0 wyrobach zawierajacych azbest stanowigcej zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Gospodarki
z dnia 13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajacych
azbest oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktéorych byly lub sa
wykorzystywane wyroby zawierajgce azbest. Z uwagi na podstawowe znaczenie dla projektu ustawy
definicja ta zostata przeniesiona do przepiséw ogdlnych.

Ponadto, w art. 3 ust. 1 projektu ustawy wskazano zasade ustalania wtasciwos$ci miejscowej organow
administracji publicznej w sprawach uregulowanych w ustawie wedlug miejsca potozenia obiektu,
instalacji lub urzadzenia, w ktorych znajduja sie¢ wyroby zawierajace azbest, chyba ze ustawa stanowi
inaczej. Jako organ odwotawczy od decyzji dotyczacych zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobdw zawierajacych azbest wskazano w projekcie ustawy samorzadowe kolegium odwotawcze.

Rozdzial 2 — Obowiazki uzytkujacego

W rozdziale 2 projektu ustawy okreslono przepisy dotyczace obowigzkow uzytkujacego wyroby
zawierajace azbest.

W art. 4 i 5 okreslono zasady inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest. Uzytkujacy sa
zobowigzani do udokumentowania rodzaju, masy lub ilosci i potozenia wyroboéw zawierajacych azbest,
daty usuniecia lub zabezpieczenia tych wyrobow, masy odpadow zawierajgcych azbest przekazanych
do unieszkodliwienia, badz masy lub ilosci zabezpieczonych wyrobow. Do tego celu zostanie
opracowany w drodze rozporzadzenia wzor deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajgcych azbest. Ze
wzgledu na dhugoletni juz okres uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest uznano, ze wszystkie
wyroby wymagaja pilnego usuni¢cia, niezaleznie od ich wczesniejszej klasyfikacji, poza wyjatkami
okreslonymi w ustawie. Dlatego tez w projekcie ustawy zrezygnowano z kontroli stanu wyrobow
zawierajacych azbest oraz obowiazku sporzadzania oceny stanu imozliwosci bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest.

Uzytkujacy zobowiazani sa do sporzadzenia deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest (dalej
,deklaracja”) i przedtozenia jej w formie elektronicznej lub papierowej wilasciwemu marszatkowi
wojewodztwa. Natomiast uzytkujacy, ktorzy sa osobami fizycznymi niebedacymi przedsigbiorcami,
przedktadaja deklaracje do whasciwego wojta, burmistrza lub prezydenta miasta. Obowigzek ztozenia
deklaracji powstaje rowniez w ciggu 30 dni po zmianie danych objetych deklaracjg. W stosunku do
dotychczasowych przepisow zrezygnowano z corocznego obowiagzku przedktadania informacji
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dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest. Na podstawie otrzymanych deklaracji jednostki samorzadu
terytorialnego (dalej ,,jst”) wprowadzaja dane do Bazy Azbestowej (art. 46 pkt 1 oraz art. 48 pkt 1
projektu ustawy).

Zakres zbieranych danych osobowych w deklaracji zostal ograniczony do niezbednego minimum,
zachowujac adres do korespondencji oraz numer telefonu, ktére to dane kontaktowe sa niezbedne do
ewentualnego wezwania uzytkujacego do zmiany lub aktualizacji danych zawartych w deklaracji.

Aby zapewni¢ aktualno$¢ informacji o wyrobach zawierajacych azbest, na podstawie art. 6 projektu
ustawy, jst bedg mogly dokonywac weryfikacji obecnosci wyrobow zawierajacych azbest na terenie
odpowiednio gminy lub wojewodztwa. Weryfikacja bgdzie mozliwa na podstawie informacji zawartych
w Bazie Azbestowej, dostepnej dokumentacji dotyczacej wyrobow zawierajgcej azbest, poprzez
sporzadzenie Spisu z natury, jak rowniez przy wykorzystaniu metod teledetekcyjnych. Odnosi si¢ to
jednak wyltacznie do takich wyrobow, ktorych identyfikacja jest mozliwa w sposob powyzej okreslony,
czyli przede wszystkim dachow (stanowigcych ponad 90% sposrdd wszystkich zainwentaryzowanych
wyrobow zawierajacych azbest na terenie kraju). Spis z natury jest wtej chwili bardzo czestym
dzialaniem samorzadow, ktore wychodzac naprzeciw potrzebom swoich mieszkancow ubiegaja si¢
0 $rodki finansowe na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest, transport i sktadowanie odpadow
zawierajacych azbest. Oszacowanie tych potrzeb jest mozliwe na podstawie aktualnej inwentaryzacji
wyroboéw zawierajacych azbest na terenie gminy. Ze wzglegdu na rozwoj technik i metod
teledetekcyjnych mozliwe jest wykorzystanie réwniez metod teledetekcyjnych, opartych na zdjgciach
lotniczych czy satelitarnych o rozdzielczo$ci umozliwiajacej identyfikacje pokrycia dachowego, takze
z wykorzystaniem metod opartych na wykorzystaniu sztucznej inteligencji. Sa to metody, ktore moga
przyspieszy¢ proces aktualizacji danych gromadzonych w Bazie Azbestowe;j.

Wiasciwy organ begdzie mie¢ réwniez mozliwos¢ wezwania uzytkujacego do ztozenia deklaracji (co
moze okaza¢ si¢ konieczne, jesli uzytkujacy jeszcze tego nie zrobil, a organ powezmie wiadomosc, ze
wyrob zawierajacy azbest znajduje sie¢ w posiadaniu uzytkujacego), badz jej aktualizacji (art.
7 projektu). Przepis ten utatwi pozyskiwanie aktualnych informacji w zakresie wyrobow zawierajacych
azbest.

Zgodnie z art. 8 projektu ustawy oznakowaniu podlegaja urzadzenia i instalacje, w ktorych sa wyroby
Zawierajgce azbest, pomieszczenia, w ktorych znajdujg sie te urzadzenia i instalacje oraz drogi
utwardzone odpadami zawierajagcymi azbest niezabezpieczone trwale przed emisja azbestu. Aktualnie
stosowane wzory oznakowania instalacji lub urzadzen zawierajacych azbest i rur azbestowo-
cementowych oraz drég utwardzonych odpadami zawierajgcymi azbest, ale niezabezpieczonych trwale
przed emisja azbestu, zostaly okreslone w zatgcznikach do rozporzadzenia Ministra Gospodarki z dnia
13 grudnia 2010 r. w sprawie wymagan w zakresie wykorzystywania wyrobow zawierajgcych azbest
oraz wykorzystywania i oczyszczania instalacji lub urzadzen, w ktérych byty lub sa wykorzystywane
wyroby zawierajace azbest. Wzory oznaczen funkcjonujace w obecnym porzadku prawnym zostang
zaktualizowane w nowym rozporzadzeniu do projektu ustawy. Delegacja ustawowa zostata okreslona
w art. 8 ust. 2 projektu ustawy.

Naczelng zasada jest nakaz usunigcia wyrobow zawierajacych azbest. W art. 9 ust. 1 projektu ustawy
natozono na uzytkujacego obowigzek usunigCia wyrobow zawierajacych azbest w sposob
niestwarzajacy zagrozenia dla srodowiska oraz zycia i zdrowia ludzi. W ust. 2 dopuszczono mozliwosé
trwalego zabezpieczenia wyrobow zawierajacych azbest. jedynie w przypadkach i na zasadach
okreslonych w art. 27 ust. 5i 6.



Z art. 9 ust. 3 projektu ustawy wynika, ze uzytkujacy wyroby zawierajace azbest nie moze samodzielnie
ich usuna¢ badz zabezpieczy¢. Czynnosci te, zwigzane z narazeniem na szkodliwe dziatanie azbestu,
moze wykona¢ wytacznie wykonawca prac, ktory uzyskat zezwolenie na usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobow zawierajacych azbest, o ktorym mowa w art. 14 ust. 1 projektu ustawy. Zalozeniem tego
uregulowania jest dopuszczenie do wykonywania wskazanych czynnosci jedynie podmiotéw
profesjonalnie przygotowanych, posiadajacych przeszkolonych w tym zakresie pracownikéw lub osoby
zatrudnione na innej podstawie prawnej, oraz zapewniajacych im odpowiednie $rodki ochronne.

Rozdzial 3 — Obowiazki w zakresie ochrony oséb narazonych na dzialanie azbestu

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2668 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy rozszerzyta dotychczasowa ochrone pracownikow
0 grupe wykonujacych prace, podczas ktérych mozliwe jest narazenie na dziatanie azbestu. Tym samym
wigksza grupa osob narazonych na dziatanie azbestu powinna mie¢ uwzgledniony rodzaj i poziom
narazenia na dziatanie azbestu w ocenie ryzyka zawodowego zwigzanego z wykonywang praca oraz
uczestniczyé w okresowych szkoleniach w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest.

Art. 10 projektu ustawy okresla obowigzki wykonawcy prac w zakresie sporzadzania, weryfikowania
i dokumentowania oceny ryzyka zawodowego oraz jej konsultacji z osobami narazonymi na dziatanie
azbestu lub ich przedstawicielami. Wykonawca prac powinien dokonywaé¢ odpowiedniej weryfikacji
i ewentualnej aktualizacji oceny ryzyka zawodowego osobom narazonym na dziatanie azbestu, cO
pozwoli na zwigkszenie bezpieczenstwa pracy, a takze zapewnia¢ im niezbgdne $rodki profilaktyczne
zmniejszajace ryzyko narazenia na dziatanie azbestu.

Art. 11 projektu ustawy wprowadza obowigzek zapewnienia osobom narazonym na dziatanie azbestu
przez wykonawce prac szkolenia w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami zawierajacymi
azbest, dostosowanego do charakterystyki zawodu oraz konkretnych zadan i metod pracy zwigzanych
z tym zawodem oraz zgodnie z oceng ryzyka zawodowego. W mysl art. 11 ust. 3 i 4 wykonawca prac
zapewnia udzial w szkoleniach przed dopuszczeniem do pracy, regularnie nie rzadziej niz co 3 lata, ale
tez w przypadku zidentyfikowania nowych potrzeb szkoleniowych, czyli np. zmiany zakresu
obowiazkoéw. Szkolenie powinno si¢ odby¢ w godzinach pracy i na koszt wykonawcy prac.

Projektodawca przewidzial szkolenie w zakresie podstawowym - przeznaczone dla osdb narazonych na
dziatanie azbestu oraz szkolenie w zakresie rozszerzonym - dla oséb narazonych na dziatanie azbestu
wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz
dla o0s6b kierujgcych lub nadzorujacych te osoby.

Szkolenie konczy si¢ egzaminem i na tej podstawie jest wydawane zaswiadczenie o ukonczeniu
szkolenia (art. 12 ust. 1 i 2). Zakres informacji zawartych w zas§wiadczeniu o ukonczeniu szkolenia
zostal wskazany w art. 12 ust. 3 projektu ustawy. Projekt ustawy dopuszcza mozliwo$¢ zwolnienia
z obowigzku udziatu w szkoleniu, jesli osoba narazona na dzialanie azbestu przedlozy aktualne
zaswiadczenie 0 ukonczeniu takiego szkolenia, zgodnego z oceng ryzyka zawodowego uwzgledniajgca
rodzaj i poziom narazenia na dziatanie azbestu. Moze to by¢ czesta sytuacja w branzy budowlanej,
w ktorej pracownicy wielokrotnie zmieniaja pracodawce. Program szkolenia, sposob przeprowadzania
szkolenia i egzaminu oraz sposdb dokumentowania szkolenia zostang okreslone w rozporzadzeniu
ministra wtasciwego do spraw gospodarki, zgodnie z art. 12 ust. 5 projektu ustawy oraz przepisami UE.
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Szkolenie jest istotnym elementem zapewnienia bezpieczenstwa i profilaktyki zdrowotnej, dlatego tez
powinno by¢ realizowane przez uprawnione podmioty. W tym zakresie projekt ustawy w art. 13
wprowadza obowigzek wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych, dla jednostek organizacyjnych
prowadzacych dziatalno$¢ szkoleniowa w dziedzinie bezpieczenstwa i higieny pracy, o ktoérej mowa
w przepisach wydanych na podstawie ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy. Jednostka
szkoleniowa bedzie obowigzana przedtozy¢ ministrowi wiasciwemu do spraw gospodarki wniosek
o wpis do rejestru jednostek szkoleniowych na 1 miesigc przed dniem rozpoczgcia dziatalnosci
szkoleniowej. Kwestie zwigzane z uzyskaniem wpisu do tego rejestru zostaty uregulowane w rozdziale
6 projektu ustawy (art. 48-51 projektu ustawy).

Rozdzial 4 — Obowiazki w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest

W art. 14-18, zgodnie z przepisami UE, wprowadza si¢ procedurg uzyskania zezwolenia na usuwanie
lub zabezpieczanie wyrobdéw zawierajacych azbest. Ze wzgledu na zakres branzowy wykonawcow prac
oraz system organdow administracji architektoniczno-budowlanej jako organ wiasciwy wskazano
W projekcie ustawy staroste wlasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedzibe wykonawcy
prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajgcych azbest. Zgodnie z art. 2 pkt
7 projektu przez starost¢ nalezy rozumie¢ staroste¢ lub prezydenta miasta na prawach powiatu.
W przypadku przedsigbiorcy prowadzacego dziatalno$¢ w innym niz Rzeczpospolita Polska panstwie
cztonkowskim Unii Europejskiej, przedsigbiorcy zagranicznego lub innej osoby zagranicznej
uczestniczacej w obrocie gospodarczym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, whasciwosé
miejscowa starosty bedzie ustalana wedtug siedziby oddziatu, jezeli wykonawca prac ustanowit oddziat
na terenie Rzeczypospolitej Polskiej, albo bezposrednio do Prezydenta m.st. Warszawy, jezeli
wykonawca prac nie ustanowit oddziatu na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.

Na chwile obecna w Bazie Azbestowej jest wpisanych 61 firm, ktore podaly, iz zajmuja si¢ taka
dziatalno$cia, co nie powinno znaczaco wptynac na obcigzenie tego organu w skali kraju.

Whiosek o wydanie zezwolenia zawiera o$wiadczenia dotyczace sposobu gospodarowania odpadami
zawierajgcymi azbest oraz 0 posiadaniu mozliwosci technicznych i organizacyjnych wykonawcy prac,
pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywego oswiadczenia. Z jednej strony jest to
krok w kierunku powaznego traktowania narazenia na dziatanie azbestu i ochrony oséb narazonych na
dzialanie azbestu, z drugiej strony jest to dowdd dla organu wydajgcego zezwolenie potwierdzajacy
mozliwosci danego wykonawcy prac. Zezwolenie moze by¢ wydane maksymalnie na 3 lata, co takze
daje mozliwosc¢ czestszej weryfikacji mozliwosci wykonawcy prac.

Projektowane przepisy umozliwiaja uzyskanie zezwolenia czy dokonanie wpisu do rejestru réwniez
przedsicbiorcom zagranicznym lub innym osobom zagranicznym uczestniczacym Ww obrocie
gospodarczym na terytorium Rzeczpospolitej Polskiej.

W projekcie ustawy okre§lono rowniez procedure zmiany zezwolenia, odmowy wydania zezwolenia
oraz cofnigcia zezwolenia.

Zezwolenie moze zosta¢ w kazdym czasie zmienione w drodze decyzji wydanej przez wilasciwego
starost¢ na wniosek wykonawcy prac (art. 15 ust. 4). Za wydanie zezwolenia pobiera si¢ optatg skarbowa
w wysoko$ci 616 zt, a za jego zmiane — 308 zt (zmiana ustawy o oplacie skarbowej — art. 71).

Starosta odmowi wydania zezwolenia wykonawcy prac, w drodze decyzji, w przypadku ziszczenia si¢
€O najmniej jednej z wymienionych w art. 16 ust. 1 projektu ustawy przestanek (ztozyt on wniosek
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zawierajacy nieprawdziwe dane lub informacje; podrobit lub przerobit dokument w celu uzycia go jako
autentycznego).

Procedure cofnigcia zezwolenia (art. 17) uruchamia si¢ na wniosek organow wskazanych w projekcie
ustawy w zwigzku z naruszeniem przez wykonawcg prac przepisOw projektowanej ustawy, ustawy
z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy, ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane lub ustawy
z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach. Taki wniosek do wlasciwego starosty moga ztozy¢ wiasciwe
organy inspekcji pracy, inspekcji sanitarnej, inspekcji ochrony s$rodowiska, nadzoru budowlanego,
wojskowej inspekcji sanitarnej oraz wojt, burmistrz lub prezydent miasta. Starosta wzywa wykonawce
prac do niezwlocznego zaniechania naruszen, wyznaczajac termin usunigcia nieprawidtowosci.
W przypadku gdy wykonawca prac nie zastosuje si¢ do wezwania, starosta cofa zezwolenie, w drodze
decyzji, bez odszkodowania, okreslajac termin jej wykonania. Wykonawca prac, ktéremu cofnigto
zezwolenie, jest obowigzany do usunigcia na wlasny koszt odpadéw oraz negatywnych skutkow lub
szkod w $rodowisku. Decyzji cofajacej zezwolenie moze by¢ nadany rygor natychmiastowej
wykonalnosci, gdy bedzie to niezbgdne ze wzgledu na ochrong zdrowia lub zycia ludzi oraz srodowiska
badz tez ze wzgledu na wazny interes spoteczny.

Wydanie, zmiana, odmowa wydania, cofnieciec oraz stwierdzenie wygasnigcia zezwolenia nastepuje
W drodze decyzji administracyjnej, od ktorej przystluguje odwotanie do samorzadowego kolegium
odwotawczego (art. 3 ust. 2).

Starosta wprowadza do Bazy Azbestowej informacje dotyczace zezwolenia na usuwanie lub
zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest, niezwlocznie, nie p6zniej niz w ciaggu 30 dni, a takze je
aktualizuje w przypadku zmiany, cofnigcia czy wygasnigcia zezwolenia.

W art 19-37 okreslono obowigzki wykonawcy prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyrobow zawierajacych azbest. Zasady dotyczace usuwania lub zabezpieczania wyrobow
zawierajgcych azbest funkcjonuja w obecnie obowigzujacych przepisach, lecz sa zawarte w Kilku
rozporzadzeniach. W projekcie ustawy zgrupowano je wszystkie w jednym rozdziale oraz dokonano ich
aktualizacji. Przepisy te majg na celu ochrong 0séb narazonych na dziatanie azbestu przed narazeniem
na dziatanie azbestu oraz kontrole tego narazenia.

W art. 19-29 zostaly zgrupowane obowiazki wykonawcy prac dotyczace nastepujacych zagadnien:

— obowigzki prawno-organizacyjne, w tym: ustalenie planu prac przed rozpoczgciem usuwania lub
zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest (art. 19), dokonanie zgloszenia prac do wiasciwych
organéw (art. 20);

— obowigzki pracodawcy wzgledem osdb narazonych na dziatanie azbestu, majace na celu ochrong ich
zdrowia i zapewnienie bezpieczenstwa - podstawowe obowiazki zostaly okreslone w art. 21 projektu
ustawy, tj. zapewnienie stalego nadzoru nad prawidtowo$cig wykonywania prac, ograniczenia do
minimum liczby oséb narazonych na dziatanie azbestu oraz zapewnienie odpowiednich maszyn,
urzadzen oraz odziezy i obuwia roboczego oraz srodkéw ochrony indywidualnej; zasady te znajduja
rozwiniecie w art. 22-24; w art. 25 i 26 okre$lono z kolei zasady organizacji stanowisk i miejsc pracy;

— warunki bezpiecznego usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest: obowigzki
w zakresie zabezpieczenia miejsca wykonywania prac (art. 27 ust. 1 i 2), zasady usuwania wyrobéw
zawierajagcych azbest (art. 27 wust. 3), zasady usuwania wyrobOw zawierajacych azbest
w pomieszczeniach (art. 27 ust. 4), zasady trwatego zabezpieczania wyroboéw zawierajacych azbest (art.
27 ust. 5 i 6), obowiazki wykonawcy prac po zakonczeniu prac na danej zmianie roboczej (art. 29).
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Zgodnie z art. 19 projektu ustawy wykonawca prac jest zobowigzany do opracowania szczegotowego
planu usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest, ktory obejmuje m.in. identyfikacje
azbestu w miejscu wykonywania prac czy ustalenie sposobu ograniczenia emisji azbestu i zakresu
zabezpieczen osob narazonych na dziatanie azbestu. Istotnym elementem planu prac jest ocena czy
przed rozpoczgciem prac rozbiérkowych nalezy usunaé wyroby zawierajace azbest czy je pozostawic,
w sytuacji gdyby usunigcie wyrobow zawierajacych azbest przed rozpoczeciem prac rozbidrkowych
spowodowato wigksze zagrozenie dla osob narazonych na dziatanie azbestu lub innych o0sob.
Przyktadowo nalezy w pierwszej kolejno$ci usungé pokrycie dachu wykonane z wykorzystaniem
wyrobow zawierajacych azbest, a nastgpnie przystgpi¢ do wykonywania pozostalych prac
rozbiérkowych. Z drugiej strony, nalezy usuna¢ cala rur¢ wraz z otuling wykonang przy wykorzystaniu
wyrobow zawierajacych azbest (a nie najpierw usuwac wskazang otuline rury, a potem sama rure, gdyz
spowodowatoby to wigksza emisje azbestu).

W art. 20 projektu ustawy okreslono, ze wykonawca prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyrobow zawierajacych azbest obowigzany jest do zgloszenia zamiaru przeprowadzenia tych prac do
wlasciwego okrggowego inspektora pracy, wlasciwego panstwowego inspektora sanitarnego albo
wlasciwego panstwowego granicznego inspektora sanitarnego, wiasciwego wojewodzkiego inspektora
ochrony srodowiska, wtasciwego organu nadzoru budowlanego oraz wtasciwego Starosty, ktory wydat
wykonawcy prac zezwolenie, w terminie co najmniej 14 dni przed rozpoczgciem prac. W przypadku
prac wykonywanych na terenie jednostek organizacyjnych podlegltych Ministrowi Obrony Narodowej
lub przez niego nadzorowanych wykonawca prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyroboéw zawierajacych azbest jest zobowigzany do zgloszenia zamiaru rozpoczecia tych prac
wyltacznie do komendanta wlasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyjne;.

Zgloszenie prac jest niezwykle istotne dla mozliwosci przeprowadzenia kontroli oraz rozpatrywania
skarg od obywateli na nieprawidtowe usuwanie wyrobow zawierajacych azbest. W przypadku
powtarzajacych si¢ skarg na danego wykonawce prac, znajac terminy i miejsca kolejnych prac, mozna
zaplanowa¢ kontrole, ktore majg na celu wychwycenie nieprawidtowosci i ograniczenie zagrozenia
zdrowia ludzi i zanieczyszczenia $rodowiska. Dodano roéwniez konieczno$¢ zalaczenia do
przedmiotowego zgloszenia planu usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest,
0 ktorym mowa w art. 19 projektu ustawy, obowigzek niezwlocznego ponownego zgloszenia, jesli
nastgpig zmiany w pierwotnym zgloszeniu, a takze podanie najpdzniej 24 godziny przed faktycznym
podjeciem prac informacji o dacie i godzinie rozpoczecia i przewidywanego zakonczenia prac. Jest to
zwigzane z umozliwieniem organom kontrolnym dotarcia do miejsca wykonywania prac w trakcie ich
wykonywania, a nie juz po ich zakonczeniu. Zgtoszenie bedzie zawiera¢ m.in. obowigzanie wykonawcy
prac do przedlozenia nowego zgtoszenia w przypadku zmiany narazenia na dziatanie azbestu majacej
wplyw na warunki pracy.

O dokonanym zgloszeniu wykonawca prac powiadamia osoby narazone na dziatanie azbestu lub ich
przedstawicieli oraz udostepnia im to zgloszenie na ich wniosek.

Ponadto wyzej wskazane organy, beda zobowigzane przechowywac zawarte w zgloszeniu informacje
dotyczace liczby osob narazonych na dziatanie azbestu oraz ich liste (z podaniem: imienia i nazwiska,
daty waznosci zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia oraz daty ostatniego badania lekarskiego oraz daty
jego waznosci) W powigzaniu z takimi informacjami jak: imi¢ i nazwisko lub firma (nazwa), adres
miejsca zamieszkania lub siedziby oraz termin planowanego rozpoczecia i zakonczenia prac dla kazdego
obiektu, urzadzenia lub instalacji odrebnie oraz harmonogram szczegétowych prac dla kazdego obiektu,
urzadzenia lub instalacji odrebnie, przez okres 3 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktorym
zostal zgloszony zamiar rozpoczgcia prac polegajacych na usunigciu lub zabezpieczaniu wyrobow
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zawierajagcych azbest z obiektu, urzadzenia lub instalacji, za wyjatkiem wlasciwego panstwowego
powiatowego inspektora sanitarnego oraz wlasciwego panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego, ktorzy beda przechowywac te dane przez okres 40 lat. Celem takiego rozwigzania jest
umozliwienie ustalenia potencjalnych miejsc i czasu trwania narazenia osob narazonych na dzialanie
azbestu, co moze by¢ istotne podczas procedury przyznania §wiadczen z tytulu choroby zawodowe;.
Przychowanie zgloszen przez okres 3 lat przez pozostate organy moze by¢ istotne z punktu widzenia
procedury cofnigcia zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest na
wniosek tych organdw.

W art. 27 okreslono zasady usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest,
W szczegoblnosci w pomieszczeniach. Najwazniejsze z tych zasad dotycza zabezpieczania przed emisja
azbestu, tak aby jak najbardziej ogranicza¢ mozliwosci zanieczyszczania azbestem tych czesci obiektow
czy pomieszczen, w ktorych prace nie sa prowadzone. Wyroby zawierajace azbest powinny by¢
zraszane delikatnym strumieniem wody, nie pod ci$nieniem, utrzymywane w stanie wilgotnym podczas
prac oraz usuwane w miar¢ mozliwosci bez lamania i kruszenia. W ust. 2 zawarto wylaczenie
stosowania oston zabezpieczajacych przed emisja azbestu w przypadku usuwania wyrobow
zawierajacych azbest z dachu budynku. W przypadku usuwania wyrobow zawierajacych azbest
w pomieszczeniach wykonaweca prac dodatkowo izoluje te pomieszczenia od pozostatej czg$ci budynku
oraz stosuje zespot szczelnych pomieszczen, w ktorych nastepuje osob narazonych na dziatanie azbestu
oczyszczenie z azbestu (komora dekontaminacyjna).

W ust. 5 projektu ustawy wskazano mozliwos¢ trwatego zabezpieczenia wskazanych wyrobéw
w okre$lony sposob. Projektowane w tym zakresie przepisy dotycza podziemnych instalacji
cieptowniczych i elektroenergetycznych, wodociggowych i kanalizacyjnych (pkt 1), budynkow
z zabudowanymi w $cianach wyrobami zawierajagcymi azbest (pkt 2) oraz drog utwardzonych odpadami
zawierajacymi azbest (pkt 3). Dopuszcza si¢ trwate zabezpieczenie tych wyrobow przez pozostawienie
ich pod powierzchnig gruntu (pkt 1 i ust. 6), przez ich zabudowe np. w formie szczelnego systemu
docieplen budynku (pkt 2) oraz pokrycie asfaltem lub betonem drogi utwardzonej odpadami
zawierajacymi azbest (pkt 3).

W ust. 6 projektu ustawy doprecyzowano, iz pozostawienie pod powierzchnig gruntu wskazanych w ust.
5 pkt 1 instalacji jest mozliwe tylko w przypadku, gdy ich usytuowanie nie naraza na dziatanie azbestu
osoby obstugujacej inne elementy uzbrojenia terenu oraz wymaga sie 0Czyszczenia studzienek
rewizyjnych i innych elementow instalacji z wyrobow zawierajacych azbest, do ktorych istnieje dostep
podczas ich obstugi.

Nadmieni¢ nalezy, iz na podstawie art. 61 i 62 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
whasciciel lub zarzadca obiektu budowlanego jest obowigzany utrzymywac i uzytkowac obiekt, a zatem
réwniez instalacje, zgodnie z zasadami okres§lonymi w tej ustawie oraz zapewnié, dochowujac nalezytej
starannosci, bezpieczne uzytkowanie obiektu w razie wystagpienia czynnikow zewnetrznych
odzialywujacych na obiekt oraz przeprowadzac okresowe kontrole ich stanu technicznego.

Odstagpienie od usuwania niektorych odcinkow podziemnych instalacji cieptowniczych,
wodociagowych, kanalizacyjnych i elektroenergetycznych jest uzasadnione wzglgdami ekonomicznymi
i ekologicznymi. Niezasadnym jest w tym wypadku ponoszenie ogromnych kosztow procesu usuwania
i transportu odpadow azbestowych w sytuacji, gdy powoduja one powstawanie wysokiego ryzyka
zanieczyszczenia gleby i powietrza podczas usuwania i transportu. Niemniej jednak, ze wzglgdu na
szkodliwo$¢ azbestu wskazane jest usuwanie wyrobOow zawierajagcych azbest z kolejnych
modernizowanych  odcinkéw  podziemnych instalacji  cieptowniczych,  wodociggowych,
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kanalizacyjnych i elektroenergetycznych, z uwzglgdnieniem mozliwosci technicznych i ekonomicznych
operatora oraz zapewniania ciagtosci dostaw mediow do obywateli.

Projekt ustawy dopuszcza, aby wyroby zawierajgce azbest zabudowane w $cianach budynkow, tj. ptyty
warstwowe lub zeberkowe, mogly zosta¢ trwale zabezpieczone przez ich zabudowe w sposob
uniemozliwiajacy emisj¢ azbestu. Usunigcie wyrobow zawierajacych azbest z budynku wybudowanego
w technologii z uzyciem ptyt warstwowych lub ptyt zeberkowych moze by¢ niemozliwe albo bardzo
utrudnione technicznie. W przypadku budynkow stale uzytkowanych, tj. budynkow mieszkalnych
wielorodzinnych lub uzyteczno$ci publicznej, np. szpitali, nie ma mozliwosci przeprowadzenia
gruntownego remontu lacznie z usunigciem $cian zewngtrznych w catosci. Ptyty warstwowe lub ptyty
zeberkowe stanowia jedng z warstw $ciany i sg trwale potaczone z pozostalymi elementami $ciany,
dlatego zostata wprowadzona mozliwos¢ ich pozostawienia pod warunkiem trwatego zabezpieczenia.

Przytoczone powyzej przepisy prawa budowlanego maja zastosowanie takze w odniesieniu do
budynkow wskazanych w art. 27 ust. 5 pkt 2 projektu ustawy. Na ich podstawie wiasciciel lub zarzadca
budynku obowigzany jest do utrzymania w nalezytym stanie budynku wybudowanego w technologii
Z uzyciem ptyt warstwowych lub ptyt zeberkowych oraz kontroli stanu tego budynku tak przed, jak i po
dokonaniu zabezpieczenia wyrobow zawierajacych azbest. Prawidlowe zabezpieczenie tych wyrobow
oraz utrzymanie w odpowiednim stanie technicznym wykonanych zabezpieczen powinno zapobiec
emisji azbestu.

W art. 27 ust. 5 pkt 3 projektu ustawy wprowadzono wyjatek dotyczacy drog utwardzonych odpadami
zawierajacymi azbest. Droge taka, po trwatym zabezpieczeniu przez emisja azbestu, mozna uzytkowac
bez ograniczen czasowych.

Na podstawie wyzej wymienionych przepisow ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane
w stosunku do drogi zabezpieczonej trwale jej zarzadca powinien przeprowadza¢ kontrole stanu
nawierzchni 1 pobocza. Prawidlowe zabezpieczenie drog i ich kontrola eliminujg konieczno$¢
oczyszczania tych drog z odpadéw azbestowych i umozliwiajg ich dalsze wykorzystywanie bez
ograniczen czasowych. Identyfikowane podczas kontroli uszkodzenia nawierzchni i pobocza powinny
by¢ niezwtocznie naprawiane, w celu wyeliminowania ryzyka emisji azbestu i narazenia na dzialanie
azbestu uzytkownikow tej drogi. Odstapienie od usuwania odpadow azbestowych z drog utwardzonych
odpadami azbestowymi jest uzasadnione wzgledami ekonomicznymi i ekologicznymi. Niezasadne jest
ponoszenie ogromnych kosztéw procesu usuwania i transportu odpadow azbestowych w sytuacji, gdy
bedac podbudowg drogi nie powodujg powstawania duzego ryzyka zanieczyszczenia gleby i powietrza.
Préba wydobycia odpadow azbestowych z tych drog mogtaby doprowadzi¢ do zanieczyszczenia
srodowiska azbestem na ogromng skale. Ponadto nalezy tez podkresli¢, ze wigkszos$¢ tych drog zostata
juz zabezpieczona. Problem utwardzenia drog odpadami azbestowymi dotyczy drog o zasiegu lokalnym
zlokalizowanych na terenie dwoch gmin w Polsce i pozostajacych pod ich zarzadem. W gminie Szczucin
zinwentaryzowano 189,5 km drog utwardzonych odpadami zawierajgcymi azbest, z tego
zabezpieczonych zostato 185 km. W gminie Malkinia zinwentaryzowano 34 km drog utwardzonych
odpadami zawierajacymi azbest, z tego zabezpieczono 25 km. Gmina moze podjac¢ dziatania w celu
zabezpieczenia drogi utwardzonej odpadami azbestowymi tylko, gdy jest jej zarzadcg lub wilascicielem.

W art. 28 projektu ustawy okreslono obowigzek wykonawcy prac do ograniczenia st¢zenia azbestu
w powietrzu do jak najnizszego poziomu technicznie mozliwego ponizej wartoSci najwyzszego
dopuszczalnego stgzenia, koniecznos$ci ustalenia przyczyn ewentualnego przekroczenia wartosci
najwyzszego dopuszczalnego stezenia oraz poinformowania oséb narazonych na dziatanie azbestu,
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ktérych ono dotyczy lub ich przedstawicieli o tym przekroczeniu oraz konsultowania z nimi dzialan
podjetych w celu obnizenia stezenia azbestu do odpowiedniego poziomu.

Podczas prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest wytwarzane
sa odpady niebezpieczne zawierajace azbest, a prawidtowe gospodarowanie nimi powinno
minimalizowa¢ ich wplyw na $rodowisko zgodnie z przepisami o odpadach niebezpiecznych.
Szczegolnie istotne jest minimalizowanie powstawania odpadéw drobnych i stabo zwigzanych,
poniewaz sg one trudne do uprzatniecia oraz powoduja emisj¢ azbestu do powietrza.

Odpady zawierajace azbest nalezy magazynowac¢ W sposob zgodny z przepisami ustawy o odpadach
(art. 30). Odpady powinny by¢ magazynowane w wydzielonych miejscach zabezpieczonych przed
dostepem o0sob postronnych.

W art. 31-33 projektu ustawy zawarto zasady dotyczace postepowania z odpadami zawierajacymi
azbest po zakonczeniu prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest oraz ich transportu z miejsca wykonywania tych prac. Prawidtowe przygotowanie odpadow
zawierajacych azbest do transportu jest istotne ze wzgledu na ochrong zdrowia ludzi i $rodowiska.
Nalezy przy tym pamigtac, ze odpady te sa lamliwe, czg¢sto juz pokruszone podczas ich usuwania
i dlatego powinny by¢ szczelnie opakowane oraz zabezpieczone przed mozliwoscig ich potamania
w trakcie transportu. Umowa europejska dotyczaca migdzynarodowego przewozu drogowego towaréw
niebezpiecznych (ADR), sporzadzona w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. wskazuje, ze azbest, ktory
jest zanurzony lub unieruchomiony w lepiszczu naturalnym lub sztucznym (takim jak cement, tworzywo
sztuczne, asfalt, zywice lub ruda mineralna) w taki sposob, Ze nie jest mozliwe uwolnienie podczas
przewozu niebezpiecznych ilosci wiokien azbestu tatwych do wchtaniania droga oddechowa, nie
podlega przepisom ADR. Odpady zawierajace azbest, ktore nie spetniajg powyzszego warunku, nie
podlegaja przepisom ADR, jezeli sa zapakowane w taki sposob, Ze nie jest mozliwe uwolnienie podczas
przewozu niebezpiecznych ilosci widkien azbestu tatwych do wchtaniania drogg oddechowa.

W art. 31 zawarto postanowienia dotyczace transportu odpadow zawierajacych azbest, przygotowania
odpadoéw oraz srodka transportu. Za przygotowanie odpadow zawierajacych azbest do transportu
odpowiada wykonawca prac.

W art. 32 wskazano wylaczenie stosowania art. 3 ust. 1 pkt 32 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
0 odpadach w zakresie mozliwosci odmiennej regulacji tych obowigzkéw w drodze umowy o
$wiadczenie ustug w zakresie budowy, rozbiorki lub remontu obiektu. Jest to podyktowane wzgledami
bezpieczenstwa uzytkownika wyrobow zawierajacych azbest, ktory zleca ustuge usuwania wyrobow,
tak aby wykonawca tych prac, bedacy jednoczesnie wytworcg tego odpadu odpowiadat za wytworzony
odpad w zakresie jego opakowania, oznakowania, transportu i unieszkodliwiania. Celem przepisu jest
zapobieganie sytuacji pozostawiania odpadoéw zawierajacych azbest na posesjach uzytkujacych.

Na podstawie art. 33 minister wtasciwy do spraw gospodarki okresli w drodze rozporzadzenia sposob
oznakowania miejsca wykonywania prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz wzor i sposob oznakowania odpadow zawierajacych azbest.

W art. 34 wprowadzono obowigzek wydania uzytkujacemu pisemnego o$wiadczenia o prawidtowos$ci
wykonanych prac, wraz z okresleniem jego zakresu, oraz okresu przechowywania.

W art. 35 projektu ustawy wskazano metode¢ unieszkodliwiania odpadow zawierajacych azbest poprzez
sktadowanie na sktadowiskach odpadéw niebezpiecznych lub na wydzielonych czgsciach sktadowisk
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odpadow innych niz niebezpieczne i obojetne. Istnieje rowniez mozliwos¢ sktadowania odpadow
zawierajgcych azbest na podziemnych sktadowiskach odpadow niebezpiecznych.

W art. 36 projektu ustawy zawarto odestanie do przepisow dziatu X ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. —
Kodeks pracy, tj. uregulowan dotyczacych bezpieczenstwa i higieny pracy w celu ich stosowania do
spraw dotyczacych zapewnienia bezpiecznych i higienicznych warunkéw pracy dla pracownikow
zatrudnionych przy pracach polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest, w zakresie nieuregulowanym w rozdziale 4 projektu ustawy.

W art. 37 projektu ustawy zawarto postanowienie, zgodnie z ktorym w przypadku jakichkolwiek
watpliwosci co do obecnosci wyroboéw zawierajacych azbest, bedacych przedmiotem robdt
budowlanych, nalezy przestrzega¢ przepiséw dotyczacych przepiséw rozdziatu 4 projektu ustawy.
Celem tego uregulowania jest zapewnienie ochrony osobom narazonym na dziatanie azbestu, ktore
moga mie¢ kontakt z wyrobami zawierajacymi azbest, nawet jesSli zasadniczym celem robot
budowlanych nie jest usunigcie lub zabezpieczenie wyrobéw zawierajacych azbest.

Rozdzial 5 — Baza Azbestowa

W art. 38 projektu ustawy wprowadzono przepisy dotyczace prowadzenia Bazy Azbestowej. W Bazie
Azbestowej gromadzi si¢ i przetwarza dane dotyczace wyrobow zawierajacych azbest, uzytkujacych te
wyroby oraz dane i informacje dotyczace sktadowisk odpadow, na ktorych moga by¢ sktadowane
odpady zawierajace azbest. Baza Azbestowa umozliwia powigzanie informacji o wyrobie zawierajacym
azbest z jego uzytkujacym.

Baza Azbestowa zawiera takze rejestr wykonawcow prac oraz rejestr jednostek szkoleniowych (ust. 3),
ktore stanowiag integralng czg$¢ Bazy Azbestowej. Celem wprowadzenia rejestru wykonawcow prac
oraz rejestru jednostek szkoleniowych jest uporzadkowanie rynku wykonawcow prac polegajacych na
zabezpieczaniu i usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz rynku jednostek szkoleniowych. Cel ten
wynika takze z przepisow UE. Na podstawie projektu ustawy w Polsce zakazane be¢dzie usuwanie
i zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest przez podmioty nieposiadajace zezwolenia oraz
szkolenie przez jednostki szkoleniowe niewpisane do rejestru. Dziatalno$¢ ta jest bowiem zwigzana
Z narazeniem ludzi na szkodliwe dziatanie azbestu oraz emisje azbestu do srodowiska — niewlasciwe
wykonywanie prac przez nieprzeszkolonych wykonawcow prac i zatrudniane przez nich 0soby
wykonujace te prace naraza na dziatanie azbestu nie tylko samego wykonawce prac czy te osoby, ale
takze podmioty, dla ktorych te ustugi sa Swiadczone oraz osoby postronne, np. sgsiadow czy
przechodniow.

Obowiazek odpowiednio uzyskania zezwolenia czy wpisu do rejestru przez wskazane grupy podmiotow
utatwia¢ bedzie przeprowadzenie kontroli przez organy kontrolne. W wyniku przeprowadzonych
kontroli mozliwe bedzie naktadanie administracyjnych kar pieni¢znych na podmioty, ktére nie
wywigzujg sie ze swoich obowigzkoéw wynikajgcych z projektowanej ustawy. Ponadto rejestry beda
narzedziem weryfikacji wiarygodnoS$ci zarejestrowanych podmiotow przez potencjalnych inwestoréw,
mieszkancow zaniepokojonych prowadzonymi pracami czy wykonawcow prac poszukujgcych
odpowiedniej jednostki szkoleniowej.

Administratorem Bazy Azbestowej jest minister whasciwy do spraw gospodarki. Zadania administratora
sg finansowane ze $rodkéw budzetu panstwa z czgsci pozostajacej w dyspozycji tego ministra (art. 39).
Minister wtasciwy do spraw gospodarki odpowiada za utrzymanie systemu i jego rozwoj technologiczny
oraz za bezpieczenstwo przetwarzanych danych. Utrzymanie i rozwoj technologiczny Bazy Azbestowej
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obecnie jest finansowany ze $rodkoéw budzetowych bedacych w dyspozycji ministra wlasciwego ds.
gospodarki w ramach ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009—2032".

Baza Azbestowa jest prowadzona w systemie teleinformatycznym i zgodnie z wymaganiami dla tych
systemOw oraz zgodnie z minimalnymi wymaganiami dla rejestrow publicznych i wymiany informacji
w formie elektronicznej (art. 40). Dane osobowe przetwarza si¢ w Bazie Azbestowej wytacznie w celu
realizacji zadan okreslonych w projekcie ustawy. Generalnym celem systemu jest biezace
monitorowanie faktycznie uzytkowanej i usunietej lub zabezpieczonej iloSci wyrobéw zawierajacych
azbest na terenie Polski.

Ocena Skutkoéw dla Ochrony Danych zostata sporzadzona i zalaczona jako zatacznik do Oceny Skutkoéw
Regulacji. Okres przechowywania danych osobowych w Bazie Azbestowej ustalono na 30 lat, w celu
aktualizacji danych w Bazie Azbestowej oraz do celow badan naukowych, historycznych lub
statystycznych. Proces usuwania wyrobow zawierajacych azbest jest procesem roztozonym w czasie,
zaleznym od decyzji wilascicieli poszczegdlnych obiektow, instalacji i urzadzen.

Zgodnie z art. 41 Baza Azbestowa wykorzystuje dane z innych rejestréw i baz danych, tak aby zapewnic
jako$¢ 1 aktualno$¢ danych niezbg¢dnych do prawidtowego funkcjonowania Bazy Azbestowej
Z wykorzystaniem krajowego rejestru urzegdowego podzialu terytorialnego kraju, ewidencji gruntéw
i budynkow, bazy danych obiektow topograficznych i zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz
ortofotomapy i numerycznego modelu terenu dla obszaru catego kraju. W tym zakresie nie zachodzi
potrzeba wprowadzenia zmian w innych ustawach w zakresie wymiany danych pomiedzy rejestrami
(Baza Azbestowa pobiera dane z ogélnodostgpnych rejestrow).

Gromadzone w Bazie azbestowej informacje bedg przetwarzane poprzez ich przeszukiwanie,
wizualizacje na mapie oraz mozliwos¢ ich pozyskania w formacie otwartym, zgodnie z zasadami
otwierania danych publicznych.

W art. 42 projektu ustawy okreslono zasady bezpieczenstwa gromadzonych w Bazie Azbestowej
informacji, ktorych celem jest zapewnienie integralno$ci, rozliczalnosci i ciagtosci jej funkcjonowania.
Baza Azbestowa zawiera zbior kont uzytkownikow, a kazda dana posiada swdj indywidulany numer
identyfikacyjny, ktéry w jednoznaczny sposdb wyrozni dany wyrdb, lokalizacje wyrobu, wykonawce
prac czy jednostke¢ szkoleniows.

W art. 43 projektu ustawy przewidziano, iz za posrednictwem strony internetowej wskazanej pod
adresem elektronicznym okreslonym w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowe;j
ministra wlasciwego do spraw gospodarki nieodptatnie ogdlnodostepne sa informacje, o ktorych mowa
w art. 38 ust.1 pkt 1 i 3 oraz ust. 3, a zatem informacje o wyrobach zawierajacych azbest, sktadowiskach
odpadéw azbestowych, wykonawcach prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz jednostkach szkoleniowych. Niedostgpne beda zatem jedynie informacje
0 uzytkujacych wyroby zawierajgce azbest. Do nich dostep posiada¢ bedg mieli wytacznie zalogowani
uzytkownicy, o ktorych mowa w art. 44. W przepisie tym ustalono sposob tworzenia kont tych
enumeratywnie wskazanych uzytkownikow, za posrednictwem ktérych uzyskajg oni nieodptatny dostep
do wszystkich kategorii danych gromadzonych w Bazie Azbestowej. Uzytkownicy bedacy organami jst
poza dostepem do danych, majg rowniez mozliwos¢ ich edycji. W art. 45-47 projektu ustawy ustalono
szczegotowy zakres zadan zwigzanych z Baza Azbestowg wdjta, burmistrza i prezydenta miasta,
starosty, oraz marszatka wojewodztwa.
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Rozdzial 6 — Zasady wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych

Dotychczas informacje 0 jednostkach  szkoleniowych byly gromadzone na  stronie
www.bazaazbestowa.gov.pl na zasadzie dobrowolnosci. Na podstawie projektu ustawy jednostki
szkoleniowe podlega¢ beda obligatoryjnemu wpisowi do rejestru, co bedzie warunkiem mozliwo$ci
prowadzenia szkolen w zakresie bezpiecznego postgpowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.

W art. 48-51 projektu okreslono przepisy prawne zwigzane z wnioskiem o wpis do rejestru jednostek
szkoleniowych, decyzja 0 odmowie wpisu do tego rejestru, zmiang wpisu, a takze wykreSleniem
jednostki szkoleniowej z rejestru jednostek szkoleniowych (w tym w drodze decyzji w przypadkach,
0 ktorych mowa w art. 51 ust. 1 pkt 1 lit. b oraz ust. 1 pkt 2 projektu ustawy).

W art. 48 projektu okreslono termin ztozenia wniosku o wpis do rejestru jednostek szkoleniowych (ust.
1), jak rowniez zakres danych, ktore musi zawiera¢ ten wniosek (ust. 2). Wniosek dotyczacy wpisu do
rejestru jednostek szkoleniowych, zmiany wpisu oraz wykreslenia z rejestru jednostek szkoleniowych
ztozony przez jednostke szkoleniowa sktada si¢ w formie elektronicznej za posrednictwem Strony
internetowej wskazanej pod adresem elektronicznym okres§lonym w Biuletynie Informacji Publicznej
na stronie podmiotowej ministra wtasciwego do spraw gospodarki. Wnioski te nie wymagaja opatrzenia
ich podpisem (ust. 4). Do postgpowania w przedmiocie brakow formalnych ww. wnioskow oraz
wniosku o wykreslenie jednostki szkoleniowej z rejestru ztozonego przez okregowego inspektora pracy
lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub panstwowego granicznego inspektora
sanitarnego lub panstwowego wojewddzkiego inspektora sanitarnego lub komendanta wlasciwego
terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej w zwigzku z naruszeniem przepisow
projektowanej ustawy, stosuje si¢ art. 35-38 oraz art. 64 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postgpowania administracyjnego (ust. 5).

Zakres danych osobowych zbieranych we wniosku o wpis do rejestru jednostek szkoleniowych zostat
ograniczony do niezb¢dnego minimum, zachowujac adres do korespondencji, ktory jest niezbedny do
doreczenia ewentualnej decyzji o odmowie wpisu do rejestru.

W art. 49 ust. 1 projektu ustawy okreslono zakres informacji dotyczacych jednostek szkoleniowych,
jakie minister wtasciwy do spraw gospodarki bedzie wpisywat do rejestru jednostek szkoleniowych oraz
obowigzek aktualizacji tych danych. Zakres danych osobowych wpisywanych do rejestru jednostek
szkoleniowych zostal ograniczony do niezbednego minimum, zachowujac adres do korespondenc;i,
ktory jest niezbedny do kontaktu z jednostka szkoleniowa.

Odmowa wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych nastgpuje w drodze decyzji wydanej przez ministra
whasciwego do spraw gospodarki na podstawie art. 49 ust. 2 projektu ustawy.

Zgodnie z art. 50, w przypadku zmiany informacji wpisanych do rejestru jednostek szkoleniowych
nalezy ztozy¢ wniosek o zmiane wpisu w rejestrze w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastgpita zmiana.

W art. 51 projektu ustawy przewidziano podstawy prawne wykreslenia jednostki szkoleniowej z rejestru
jednostek szkoleniowych. Wykreslenie nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej wydanej przez
ministra wtasciwego do spraw gospodarki w przypadku, gdy wniosek o wykreslenie zostal ztozony
przez okrggowego inspektora pracy lub panstwowego powiatowego inspektora sanitarnego lub
panstwowego granicznego inspektora sanitarnego lub panstwowego wojewddzkiego inspektora
sanitarnego lub komendanta wlasciwego terytorialnie wojskowego osrodka medycyny prewencyjnej
W zwigzku z naruszeniem przepiséw projektowanej ustawy, a takze w przypadku wykres$lenia jednostki
szkoleniowej z rejestru jednostek szkoleniowych z urzedu, po sprawdzeniu informacji z Centralnej
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Ewidencji i Informacji o Dziatalno$ci Gospodarczej, Krajowego Rejestru Sadowego lub innego
wlasciwego rejestru prowadzonego w panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej lub innym panstwie
0 wykresleniu jednostki szkoleniowej z tych rejestréw. Wykreslenie z rejestru na wniosek o wykreslenie
ztozony przez jednostke szkoleniowa begdzie mie¢ charakter wylacznie czynnosci technicznej.

Rozdzial 7 — Opieka socjalna i zdrowotna dla pracownikéow zatrudnionych w warunkach
narazenia na dzialanie azbestu

W art. 52-58 projektu ustawy sformutowano zasady zapewnienia opieki socjalnej i zdrowotnej dla
pracownikow zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu.

Tres¢ art. 52 oraz 53 projektu ustawy zostala przeniesiona z ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobodw zawierajacych azbest i odpowiada art. 5 i 6 tejze ustawy.

W mys$l art. 52 projektu ustawy byty pracownik, zatrudniony w warunkach narazenia na dziatanie
azbestu w podmiocie wymienionym w zataczniku do ustawy lub podmiotach powstalych w wyniku
przeksztatcenia, podzialu lub polaczenia tych podmiotow lub w podmiotach korzystajacych z ich
majatku do czasu zaprzestania produkcji wyrobow zawierajgcych azbest i oczyszczenia tych podmiotow
z azbestu, ma prawo do jednorazowego odszkodowania zgodnie z przepisami 0 ubezpieczeniu
spotecznym z tytutu wypadkoéw przy pracy i chorob zawodowych. W art. 53 projektu ustawy
przewidziano mozliwos¢ otrzymania $wiadczenia przedemerytalnego przez zatrudnionych
w podmiotach wymienionych w zatgczniku do ustawy, gdy rozwigzanie stosunku pracy z ostatnim
pracodawca nastapito z przyczyn zaktadu pracy.

W projekcie ustawy grupa osob uprawnionych do uzyskania jednorazowego odszkodowania oraz
$wiadczenia przedemerytalnego zostala rozszerzona w porownaniu do obecnie obowiazujacych
przepisow (przyjeto w zataczniku do projektu ustawy liste podmiotéow z zatacznika nr 4 z ustawy
0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest i dodano Przedsigbiorstwo Sprzg¢tu Ochronnego
Maskpol S.A.). Jest to wyrownanie dostepu dla bylych pracownikéw do $wiadczen zdrowotnych
(o ktérych mowa w art. 55) i $wiadczen socjalnych.

Projektowany zatgcznik obejmuje bytych pracownikow z:

1) 17 podmiotow wymienionych w zataczniku nr 4 ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest w pkt 1-17 (ze wzgledu na powtdrzenia podmiotow w zatgcznikach nr 2
i 3 do ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest nie jest to suma tych
zalacznikow),

2) 12 podmiotoéw wymielonych w zataczniku nr 4 ustawy o zakazie stosowania wyrobow
zawierajgcych azbest w pkt 18-28),

3) Przedsigbiorstwa Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A.

Niestety po latach od narazenia na dzialanie azbestu, co wynika z badan profilaktycznych, byli
pracownicy podmiotéw stosujacych azbest w produkcji do$wiadczajg zachorowan na choroby
azbestozalezne. Uznanie tych chordb za choroby zawodowe powinno si¢ wigza¢ z mozliwoscig
uzyskania jednorazowego odszkodowania oraz §wiadczenia przedemerytalnego. Jak wynika z danych
Instytutu Medycyny Pracy w Lodzi, okres latencji, czyli czas, jaki uplyngt od pierwszego kontaktu
Z azbestem do rozpoznania choroby, dla 84% 0s6b z rozpoznang pylica azbestowa wynosit powyzej 40
lat, a dla 43,8% badanych okres ten wyniost ponad 50 lat. Nalezy podkresli¢, ze byli pracownicy tych
podmiotow, u ktorych stwierdzono azbestoze majg istotnie zwigkszone ryzyko wystgpienia
nowotworow zto§liwych: raka ptuca i miedzybloniakow. Przeprowadzone analizy wykazaly, ze mimo
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uplywu ponad 20 lat od zaprzestania produkcji wyrobow azbestowych, rozpoznawane sg ciagle nowe
przypadki pylicy azbestowej i nowotwordw azbestozaleznych wérdd osob w przesztosci narazonych na
dzialanie azbestu. Wskazuje to na konieczno$¢ kontynuowania badan profilaktycznych tej grupy osob
zawodowo eksponowanych na dziatanie azbestu, a takze wsparcie ich w zakresie dostepu do $wiadczen
socjalnych.

W obecnie obowigzujacych przepisach szczegolng ochrong zdrowotna objeci sg jedynie byli pracownicy
28 podmiotéw wymienionych w zataczniku do ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych
azbest. Projekt ustawy zapewnia kontynuacj¢ tej opieki zdrowotnej i rozszerzenie opieki socjalnej dla
bytych pracownikow rozszerzonej grupy podmiotow, z uwzglednianiem dodatkowo Przedsigbiorstwa
Sprzgtu Ochronnego Maskpol S.A.

Celem przepisu zawartego w art. 52 ust. 4, jest utrzymanie obecnej sytuacji prawnej, gdy jednorazowe
odszkodowania, zgodnie z obecnie obowigzujacymi przepisami i praktyka, sa wyplacane takze
cztonkom rodzin bytych pracownikow, ktorzy zmarli wskutek choroby zawodowe;j i nie zdazyli uzyskaé
takiego swiadczenia. Nalezy zapewni¢ w projektowanych przepisach kontynuacje obecnych przepisow
i praktyki w tym zakresie, tak aby zapewni¢ rodzinom bytych pracownikéw mozliwos¢ uzyskania
jednorazowych odszkodowan, w przypadkach gdy byli pracownicy nie otrzymali tych swiadczen ze
wzgledu na przedwczesny zgon.

Do projektu ustawy nie zostaly przeniesione przepisy z art. 6a i 6b ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r.
0 zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest. Sa to przepisy epizodyczne, ktore miaty
zastosowanie do sytuacji przesztych. Przepisy art. 6a okreSlaja zasady szkolenia pracownikow
zatrudnionych w zaktadach produkujacych wyroby zawierajace azbest oraz ich zatrudnienia po odbyciu
szkolenia. Obecnie zaden zaktad w Polsce nie produkuje wyroboéw zawierajacych azbest, a wigc nie ma
potrzeby organizowania szkolen dla przekwalifikowywanych pracownikéw tych zaktadow. Przepisy art.
6b dotyczg wyptaty odpraw pracownikom zaktadéw produkujacych wyroby zawierajace azbest lub
zaktadow, ktore zaprzestaly produkcji tych wyrobdw, z ktorymi w okresie od dnia 28 wrzesnia do dnia
31 grudnia 1998 r. zostat rozwigzywany stosunek pracy. W obecnej sytuacji przepisy te nie maja juz
zastosowania.

W art. 54 wskazano mozliwos¢ wykonywania badan okresowych przez pracownikéw i bylych
pracownikow, zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu, zgodnie z przepisami
Kodeksu pracy.

W art. 55 projektu ustawy wskazano uprawnienia dla bylych pracownikéw w zakresie bezptatnych
badan profilaktycznych oraz w uzasadnionych wypadkach dodatkowych badan 1 konsultacji
specjalistycznych, bezptatnego zaopatrzenia w leki oraz korzystania raz w roku z leczenia
uzdrowiskowego lub rehabilitacji uzdrowiskowej. Uprawnienia te, tak jak dotychczas, beda
finansowane ze srodkow budzetu panstwa z czgsci, ktorej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zdrowia, w formie dotacji celowe;j.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujacych przepisdéw wydtuzono czas zatrudnienia do 31 grudnia 2004
r. oraz rozszerzono grupe pracownikdéw, ktorym przystuguja te uprawnienia. Dotychczasowe
uprawnienia nie obejmowaty o0s0b narazonych na dziatanie azbestu w roznego rodzaju pracach
z materiatami budowlanymi, izolacyjnymi, w przemysle energetycznym, chemicznym, w gornictwie
czy stoczniach. Rozszerzenie czasowe jest konieczne, ze wzglgdu na fakt, iz ta grupa osob narazonych
na dziatania azbestu wchodzi w okres najwiekszego ryzyka wystepowania azbestozaleznych choréb
nowotworowych takich jak rak ptluca i miedzybtoniak oplucnej. Wyniki systematycznej opieki
i doswiadczenia zdobyte podczas przeprowadzania badan profilaktycznych daja mozliwos¢ wczesnego
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wykrycia chorob azbestozaleznych oraz spetnienia obowigzku panstw cztonkowskich w zakresie
monitorowania stanu zdrowia pracownikow, w tym po zakonczeniu narazenia.

W art. 55 ust. 3 i 4 okreslono procedur¢ skierowania na badanie lekarskie pracownika, ktory byt
zatrudniony w warunkach narazenia na dziatanie azbestu. Zakres danych osobowych zbieranych
W skierowaniu zostat ograniczony do niezbednego minimum, zachowujac mozliwo$¢ identyfikacji
tozsamosci pracownika.

Na podstawie art. 55 ust. 5 minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzen wykaz
lekow stosowanych w leczeniu chorob azbestozaleznych. Wykaz lekow powinien zosta¢ skonsultowany
ze $srodowiskiem medycznym, przede wszystkim z Polskim Towarzystwem Chordéb Pluc i Polskim
Towarzystwem Onkologicznym.

Kwestie zwigzane z leczeniem uzdrowiskowym lub rehabilitacja uzdrowiskowa zostaty ujednolicone
z obecnie obowigzujacymi procedurami skierowan na leczenie uzdrowiskowe Iub rehabilitacje
uzdrowiskowa na podstawie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych (ust. 6 i 7). Sposdb i tryb finasowania z budzetu panstwa kosztow z tytutu zaopatrzenia
w leki stosowane w leczeniu chordb azbestozaleznych oraz z tytulu odptatnosci zwigzanej z leczeniem
uzdrowiskowym lub rehabilitacja uzdrowiskowa zostana okreslone w rozporzadzeniu ministra zdrowia
(ust. 8).

Na podstawie art. 55 ust. 9 minister wtasciwy do spraw zdrowia okresli w drodze rozporzadzenia zakres
przeprowadzania badan profilaktycznych bytych pracownikow, o ktorych mowa w ust. 1 i 2, oraz
czestotliwos¢ tych badan. Konieczne jest dostosowanie tych przepisow do postgpu medycznego
w zakresie rodzajow badan, np. wykorzystanie niskodawkowej tomografii komputerowej. Do badania
ogolnolekarskiego konieczne jest dodanie edukacji antytytoniowej, w zwigzku z udokumentowanym
faktem, ze palenie papierosow znaczaco przyspiesza proces zapadania na choroby azbestozalezne.

W art. 56 projektu ustawy wprowadzono uregulowania dotyczace przeprowadzenia badan
profilaktycznych. Badania profilaktyczne bytych pracownikéw przeprowadza sie¢ w wojewodzkim
o$rodku medycyny pracy (ust. 1) i dokumentuje w orzeczeniu lekarskim (ust. 2). Tym samym projekt
ustawy przewiduje rezygnacj¢ z ksigzeczek badan profilaktycznych, wskazujac jednoczesnie zakres
danych i informacji objgtych orzeczeniem lekarskim.

W art. 57 projektu ustawy wskazano, ze jednostka koordynujaca badania profilaktyczne jest Instytut
Medycyny Pracy im. prof. dr med. Jerzego Nofera w L.odzi. Jednostka koordynujaca podlega ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia i corocznie przedktada mu sprawozdanie z wykonania profilaktycznych
badan lekarskich. W ust. 2 okre§lono obowigzki jednostki koordynujacej. Wojewodzki osrodek
medycyny pracy przesyta do jednostki koordynujacej dokumentacje medyczna dotyczaca
przeprowadzonych badan profilaktycznych (ust. 3). Zadania jednostki koordynujacej sg finansowane ze
srodkow pochodzacych z budzetu panstwa z czegsci, ktérej dysponentem jest minister wlasciwy do spraw
zdrowia, w formie dotacji celowej (ust. 5).

Na podstawie otrzymanej dokumentacji medycznej jednostka koordynujaca bedzie sktadata ministrowi
wlasciwemu do spraw zdrowia coroczne sprawozdanie z przeprowadzenia badan profilaktycznych
bytych pracownikéw (ust. 4). Celem sktadania sprawozdan jest analiza sytuacji w zakresie zapadalnosci
na choroby azbestozalezne, przy uwzglednieniu ilosci wykonanych badan profilaktycznych w grupie
bytych pracownikéw zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu. Natomiast minister
zdrowia opracowuje informacje o sytuacji w zakresie chorob azbestozaleznych bytych pracownikow
I przekazuje ministrowi wlasciwemu do spraw gospodarki, ministrowi wtasciwemu do spraw pracy,
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rodziny i polityki spolecznej, Gléwnemu Inspektorowi Pracy oraz Glownemu Inspektorowi
Sanitarnemu (ust. 6).

W art. 60 ust. 1 projektu ustawy zawarto odestanie do stosowania w sprawach nieuregulowanych
w rozdziale 7 przepiséw rozdziatu VIi VII dziatu X ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeksu pracy,
tj. uregulowan w zakresie profilaktycznej ochrony zdrowia pracownika oraz wypadkow przy pracy
i choréb zawodowych. W ust. 2 wskazano, ze do dokumentacji medycznej w zakresie nieuregulowanym
W niniejszym rozdziale stosuje si¢ przepisy ustawy o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta.

Rozdzial 8 — Administracyjne kary pieni¢zne

Dotychczasowe przepisy karne byly niewystarczajace, coO powodowalo poczucie bezkarnosci
podmiotow $wiadczacych ustugi polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest, postepujacych nieprawidlowo z wyrobami zawierajagcymi azbest oraz poczucie bezsilno$ci
u oséb postronnych, s$wiadkow zdarzenia. Bezkarni pozostawali réwniez uzytkujacy wyroby
zawierajace azbest, ktorzy nie stosowali si¢ do obowigzku skladania informacji dotyczacej tych
wyrobow. Korzystajac z doswiadczen resortu $rodowiska oraz majac na wzgledzie, iz przy
postgpowaniu z wyrobami zawierajacymi azbest konieczne jest przestrzeganie zasad majacych na celu
ochrone zdrowia ludzi wyodrebniono grupy naruszen zagrozone administracyjng kara pieni¢zna.
Naruszenia zostaly podzielone na cztery grupy i dla kazdej z nich ustalono oddzielne wysoko$ci
administracyjnych kar pienieznych w zaleznosci od wagi naruszen.

Pierwsza grupa, wskazana w art. 59 projektu ustawy, obejmuje uzytkujacych wyroby zawierajace
azbest, ktorzy nie sktadajg lub nie aktualizuja deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest
w ustawowym terminie. Wysokos$¢ kary zostata ustalona na poziomie od 500 zt do 1 000 zt, nie wigcej
niz 5 000 zt w ciagu jednego roku. Kary za brak ztozenia deklaracji naktada organ wykonawczy gminy
lub wojewodztwa w drodze decyzji. Wptywy z tych kar stanowi¢ beda dochod wiasny gminy,
z przeznaczeniem na realizacje dziatan polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz transporcie i unieszkodliwianiu odpadow zawierajacych azbest (art. 64 ust. 2
projektu ustawy). Nadmieni¢ nalezy, ze dotychczas za brak ztozenia informacji o wyrobach
zawierajacych azbest przewidziana byla kara grzywny, jednakze z przepisow tych praktycznie nie
korzystano.

W art. 60 okreslono przepisy w przypadku braku zgloszenia zamiaru przeprowadzenia prac
polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw zawierajgcych azbest wlasciwemu organowi
lub wlasciwym organom. Ze wzgledu na fakt, Zze tych organow, ktore mogg wymierzy¢ kare za to
naruszenie jest wiele, konieczne bylo wydzielenie ich w oddzielng jednostke redakcyjna. Wysokosé
kary zostata ustalona na poziomie 0d 500 zt do 1 000 zt, nie wiecej niz 5 000 zt w ciagu jednego roku.
Kary za brak ztozenia deklaracji moze natozy¢ w drodze decyzji wlasciwy inspektor pracy, wiasciwy
panstwowy graniczny inspektor sanitarny, wlasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny,
wlasciwy wojewodzki inspektor ochrony srodowiska, wlasciwy organ nadzoru budowlanego, wlasciwy
starosta, jak rowniez komendant wlasciwego terytorialnie wojskowego os$rodka medycyny
prewencyjnej.

Administracyjne kary pieni¢zne, okreslone w art. 61 projektu ustawy, obejmuja naruszenia przepiséw
dotyczacych przygotowania formalno-organizacyjnego do planowanej dziatalnosci, np. za brak oceny
ryzyka zawodowego osob narazonych na dziatanie azbestu, dopuszczenie do pracy tych osob bez
aktualnego szkolenia, prowadzenie szkolen w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest nie spelniajgc warunkow okreslonych w ustawie, usuwanie lub zabezpieczanie
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wyrobow zawierajacych azbest bez wymaganego zezwolenia. Wysokos$¢ kary zostata ustalona na
poziomie od 1 000 zt do 20 000 zt, nie wigcej niz 200 000 zt w ciggu jednego roku.

Wskazana w art. 62 projektu ustawy grupa kar dotyczy nieprzestrzegania przepiséw dotyczacych
ochrony zdrowia i zycia osdb narazonych na dziatanie azbestu, innych oséb trzecich a takze srodowiska,
za np. nieoznakowanie urzadzen, instalacji czy pomieszczen, w ktorych si¢ one znajduja, czy drog
utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest niezabezpieczonych trwale przed emisja azbestu,
nieopracowanie planu prac, brak odpowiednich maszyn i urzadzen, brak izolacji od otoczenia miejsca
wykonywania prac, brak oznakowania miejsca wykonywania prac, brak ogrodzenia miejsca
wykonywania prac, nieodpowiednie opakowanie i oznakowanie odpaddéw zawierajacych azbest,
wykonywanie czynnosci zwigzanych z usuwaniem lub zabezpieczaniem wyroboéw zawierajacych azbest
z naruszeniem zasad wskazanych w przepisach ustawy. Wysoko$¢ kary zostata okreslona na poziomie
od 1 000 zt do 10 000 zt, nie wigcej niz 100 000 zt w ciggu jednej kontroli.

Zgodnie z art. 63 projektu ustawy administracyjne kary pieni¢zne okreslone w art. 61 i 62 wymierza w
drodze decyzji whasciwy inspektor pracy, wlasciwy panstwowy graniczny inspektor sanitarny oraz
wlasciwy panstwowy powiatowy inspektor sanitarny w zakresie swoich kompetencji.

W art. 64 okreslono procedurg¢ uiszczania administracyjnych Kkar pienigznych. Wplywy
z administracyjnych kar pienieznych, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1 wymierzone przez wojta,
burmistrza lub prezydenta miasta stanowig dochod wiasny gminy. Wptywy z tytutu administracyjnych
kar pieni¢znych, o ktorych mowa w art. 59 ust. 1, wymierzone przez marszatka wojewodztwa oraz
wplywy z administracyjnych kar pieni¢znych, okreslonych w art. 60-62, zasilag rachunek bankowy
Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej (dalej: ,,NFOSiGW™) w celu
finansowania przez NFOSiGW dziatan polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest oraz transporcie i unieszkodliwianiu odpadéw zawierajacych azbest (zadanie to
zostato natozone na NFOSIiGW w art. 68 projektu ustawy, poprzez dodanie w art. 401c ustawy z dnia
27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska ust. 9d.

Egzekucja administracyjnych kar pienigznych nastepowac bedzie w trybie przepisow ustawy z dnia 17
czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji (Dz. U. z 2025 r. poz.132).

Rozdzial 9 — Zmiany w przepisach
W rozdziale 9 okreslono zmiany w przepisach, ktére wynikaja z przepisow projektu ustawy.

Miegdzy projektem ustawy a ustawami zmienianymi wystepujg niewatpliwe zwigzki tematyczne.
Jednoczesne dokonanie zmian w kilku ustawach jest konieczne ze wzgledu na spojnos¢ projektowanych
przepisow. Przedmiotowe zmiany, zawarte w art. 65-75, dotycza m.in. kompetencji Panstwowej
Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy, przepisow ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. —
Prawo ochrony $rodowiska, ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy, ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o $wiadczeniach przedemerytalnych, ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r.
0 $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, ustawy z dnia 16 listopada
2006 r. o optacie skarbowej, ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju,
ustawy z dnia 6 listopada 2008 r. o prawach pacjenta i Rzeczniku Praw Pacjenta, ustawy z dnia 12 maja
2011 r. o refundacji lekow, srodkow spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz
wyrobéw medycznych oraz ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach.
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W art. 65 i 72 projektu ustawy wprowadzono zmiany do ustaw rozszerzajace kompetencje kontrolne
odpowiednio Panstwowej Inspekcji Sanitarnej oraz Panstwowej Inspekcji Pracy. Na podstawie tych
zmian wskazane organy zyskaja kompetencje do kontroli przestrzegania przepiséw projektu ustawy.

W art. 66 wprowadzono zmian¢ do ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o shuzbie medycyny pracy
wynikajacg z utraty mocy ustawy zdnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobdw
zawierajgcych azbest i koniecznoSci powotania si¢ na nowy przepis projektu ustawy 0 wyrobach
zawierajacych azbest (pkt 2). Ponadto, wprowadzono zmiang¢ w ustawie o stuzbie medycyny
pracy majaca istotne znaczenie z uwagi na konieczno$¢ podjecia dziatan zmierzajacych do zarzadzania
wojewodzkimi osrodkami medycyny pracy w bardziej efektywny sposob (pkt 1 i 3 art. 66). Zarzadzanie
tymi podmiotami leczniczymi powinno, tak jak w odniesieniu do innych publicznych podmiotow
leczniczych, uwzglednia¢ wykorzystanie odpowiednio przygotowanej kadry menadzerskiej, zar6wno w
obszarze zarzadzania zasobami ludzkimi, finansami publicznymi, jak i wykorzystania posiadanych
mozliwosci diagnostycznych i leczniczych, w odniesieniu do bylych pracownikéw, w tym objetych
badaniami profilaktycznymi i leczeniem z uwagi na prac¢ w narazeniu na dzialanie azbestu.

W art. 67 projektu ustawy wprowadzono zmiang¢ ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska (zwang dalej ,,POS™). W pierwszej kolejnosci uchylono przepisy dotyczace azbestu.
Wskazuje si¢ tym samym, Ze przepisy dotyczace substancji okreslone w art. 158-165 POS nie maja
zastosowania do azbestu i wyrobdéw zawierajgcych azbest. Regulacje w zakresie postgpowania
z wyrobami zawierajagcymi azbest zostaly bowiem zamieszczone w niniejszym projekcie ustawy.
Przepisy dotyczace inwentaryzacji substancji stwarzajacych szczegodlne zagrozenia dla srodowiska
znajdujace sie w art. 162 ust. 2-9 POS nie beda miaty zastosowania do wyrobow zawierajacych azbest.
Delegacje ustawowe zawarte w art. 163 ust. 1, 6 oraz 8 POS dotycza takze innych substancji
stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla srodowiska (PCB oraz pestycydow). Przepisy dotyczace
problematyki azbestowej zawarte dotychczas w aktach wykonawczych do POS zostaty przeniesione do
projektu ustawy i jej aktow wykonawczych. W POS przewidziano jedynie odpowiedzialnos¢ karna za
brak ztozenia informacji o wyrobach zawierajacych azbest (art. 346), lecz w praktyce kara grzywny
Z tego tytutu nie byta wymierzana. Wigkszo$¢ uregulowan w zakresie wyrobow zawierajacych azbest
zawartych jest na poziomie aktow wykonawczych do POS, co skutkuje brakiem mozliwosci nalozenia
jakichkolwiek kar za ich nieprzestrzeganie.

Wyzej wskazana zmiana POS implikuje konieczno$é wydania nowych rozporzadzen na podstawie
delegacji ustawowych zawartych w projekcie ustawy oraz w POS.

Niezbedno$é wprowadzenia zmian w art. 400a w ust. 1 POS, wynika z braku w obecnie obowiazujacych
aktach prawnych jednoznacznych przepisdéw, na podstawie ktorych mozna finansowa¢ usuwanie
azbestu. Problematyka azbestowa wymaga uwzgledniania w priorytetach finansowania ochrony
srodowiska w Polsce. Obowiazujacy od 2019 r. program NFOSIGW dotyczacy usuwania azbestu jest
przyktadem udzielenia wsparcia finansowego dla jednostek samorzgdu terytorialnego. Ze wzgledu na
wcigz powszechne wystepowanie wyrobow zawierajgcych azbest wskazane jest, aby takie wsparcie
udzielane byto takze w kolejnych latach. Dlatego tez w art. 67 pkt 2 projektu ustawy okreslono, ze
dzialania polegajgce na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajgcych azbest oraz transporcie
i unieszkodliwianiu odpadow zawierajacych azbest beda ujete w ramach finansowania ochrony
srodowiska i gospodarki wodnej przez NFOSiGW oraz WFOSIGW. Zgodnie z art. 67 pkt 3-4
przychodami NFOSiGW beda wplywy z tytutu administracyjnych kar pienieznych wymierzonych na
podstawie art. 59 ust. 4 pkt 2 oraz art. 60-62 projektu ustawy, ktore zostang przeznaczone na realizacj¢
dziatan polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw zawierajacych azbest oraz transporcie
i unieszkodliwianiu odpaddéw zawierajacych azbest.
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W art. 68 projektu ustawy wprowadzono zmiang¢ do ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. 0 §wiadczeniach
przedemerytalnych, wynikajaca z utraty mocy ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania
wyrobow zawierajacych azbest i konieczno$cia powotania si¢ na nowy przepis projektu ustawy
0 wyrobach zawierajacych azbest.

W art. 69 projektu ustawy wprowadzono zmiang do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych, co jest niezbgdne dla zapewnienia
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej wskazanych w projekcie ustawy (zmiany w art. 97 i 116)
oraz zapewniania spdjnosci przepisow (zmiany w art. 43a ust. 4 i art. 43b ust. 8).

W art. 70 wprowadzono zmiang ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, majacg na celu
ustalenie stawki optaty skarbowej za wydanie zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest (616 zt) lub jego zmiang (308 zt).

Celem projektu ustawy jest takze uwzglednienie kosztow usuwania wyrobow zawierajacych azbest jako
kosztow kwalifikowanych w programach wsparcia finansowanych czy wspdtfinansowanych
ze srodkow publicznych. Dlatego tez w art. 71 projektu ustawy zaprojektowano zmiane do ustawy z dnia
6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju rozszerzajaca zakres programu rozwoju (w
tym programu wieloletniego) oraz programu operacyjnego o dzialania polegajace na usuwaniu
i zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest oraz transporcie i unieszkodliwianiu odpadow
zawierajacych azbest.

W art. 74 wprowadzono niezbedne zmiany w ustawie z dnia 12 maja 2011 r. o refundacji lekow,
srodkoéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego oraz wyrobow medycznych (zmiany
w art. 44a ust. 2).

W art. 75 wprowadzono zmiany w ustawie z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach w kontekscie
zastrzezenia, ze prace budowlane, rozbiorkowe czy remontowe, gdzie wystepujg wyroby zawierajace
azbest podlegaja w tym zakresie przedmiotowemu projektowi ustawy, jednocze$nie majac na uwadze,
ze postgpowanie z odpadami powinno by¢ zgodne z przepisami ustawy o odpadach. Jest to dopetnienie
regulacji dotyczacych usuwania wyrobow zawierajacych azbest, dla przypadkow gdy wykonywane sg
prace budowlane czy rozbiérkowe w miejscach, gdzie nie zostaly zinwentaryzowane wyroby
zawierajace azbest, a prace te osoba fizyczna czy ustugodawca wykonuje tylko na podstawie ustawy
0 odpadach w zwigzku z wytwarzaniem odpadow.

Rozdzial 10 — Przepisy przej$ciowe, dostosowujace i koncowe

W art. 76 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze do spraw, o ktoérych mowa w art. 5—7a ustawy z dnia
19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobOw zawierajacych azbest, wszczetych
I niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ustawy, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe. W ust. 2
art. 76 uregulowano natomiast kwesti¢ orzeczenia lekarskiego oraz terminu nastepnego badania
profilaktycznego zawartych w ksiazeczce badan profilaktycznych, wydanej na podstawie art. 7 ust. 1
ustawy o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest, wskazujac, ze zachowujg one moc do
czasu wydania orzeczenia lekarskiego, o ktorym mowa w art. 56 ust. 2 ustawy.

W art. 77 ust. 1 projektu ustawy wskazano, ze ocene ryzyka zawodowego sporzadza si¢ i dokumentuje
do dnia 20 grudnia 2025 r., chyba ze aktualna ocena ryzyka zawodowego uwzglednia rodzaj i poziom
narazenia na dziatanie azbestu. Ocena ryzyka zawodowego oraz szkolenia w zakresie bezpiecznego
postgpowania z wyrobami zawierajgcymi azbest dotyczg nie tylko wykonawcow prac polegajacych na
usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest, ale takze réznych innych grup
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zawodowych, ktore w swojej pracy moga si¢ narazi¢ na dziatanie azbestu. Sg to m.in. strazacy, gornicy,
stuzby ratunkowe, o0soby zatrudnione w przedsigbiorstwa wodociaggowych i kanalizacyjnych,
cieplowniczych, elektroenergetycznych, transportowych, instalacjach przemystowych, w ktorych sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, a nawet 0s0by wykonujace prace w budynkach, w ktorych
wystepuja wyroby zawierajace azbest. Dotychczas te grupy zawodowe mogly nie mie¢ uwzglednianego
narazenia na dziatanie azbestu w ocenach ryzyka zawodowego. Z tego wzgledu w projekcie ustawy
przewidziano okres przejsciowy na sporzadzenie nowych ocen ryzyka zawodowego oraz przeszkolenie
0osOb narazonych na dziatanie azbestu, zachowujac wazno$¢ dotychczasowych dokumentéw do
20 grudnia 2025 r.

Zgodnie z art. 77 ust. 2 projektu ustawy rowniez zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia w zakresie
bezpiecznego uzytkowania wyrobdw zawierajacych azbest zachowuja waznos¢ do dnia 20 grudnia
2025 r. Jesli ostatni dzien wazno$ci za§wiadczenia o ukonczeniu szkolenia w zakresie bezpiecznego
uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest przypada w okresie od dnia wejscia w zycie ustawy do 20
grudnia 2025 r. okres waznosci zaswiadczenia ulega przedtuzeniu z mocy prawa, jednak nie dtuzej niz
do dnia 20 grudnia 2025 r. Bioragc pod uwage zakontraktowane prace budowlane oraz realizacje
oczyszczania kraju z azbestu projektodawca wskazat okres przejéciowy w tym zakresie. W tym czasie
takze jednostki szkoleniowe beda si¢ ubiega¢ o wpis do rejestru jednostek szkoleniowych oraz
organizowa¢ szkolenia zgodne z nowymi przepisami, co z pewnoscig roztozy si¢ w czasie. Zatem, aby
nie ogranicza¢ mozliwosci prowadzenia dziatalno$ci wprowadzono przedluzenie waznosci
dotychczasowych zaswiadczen z mocy prawa.

Nowosciag w polskim prawie bedzie obowiagzek uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobow zawierajacych azbest przez wykonawce tych prac. Z tego wzgledu wprowadzono mozliwo$¢
prowadzenia dziatalnosci w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest na
dotychczasowych zasadach do dnia uzyskania zezwolenia, jednak nie dtuzej niz do dnia 20 grudnia
2025r.

W art. 78 projektu ustawy ustalono, ze wyprodukowane, wprowadzone do obrotu i pozostajace
w uzytkowaniu oznakowania wyrobow zawierajacych azbest, odpadow zawierajacych azbest, rur
azbestowo-cementowych oraz drog utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest, ale
niezabezpieczonymi trwale przed emisja azbestu, zachowuja swoja wazno$¢ do czasu zachowania
czytelnosci oznakowania informujgcego o potencjalnym ryzyku narazenia na dziatanie azbestu.

W art. 79 projektu ustawy okreslono, ze kierownik wojewodzkiego o$rodka medycyny pracy powotany
na to stanowisko na podstawie ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o stuzbie medycyny pracy przed dniem
wejécia w zycie ustawy o wyrobach zawierajacych azbest pozostaje na swoim stanowisku do dnia
powotania kierownika wojewodzkiego osrodka medycyny pracy na podstawie przepiséOw ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalno$ci leczniczej. Rozwigzanie to umozliwi zachowanie cigglosci pelienia
funkcji przez obecnych kierownikow wojewodzkich osrodkow medycyny pracy do czasu powolania
kierownika na podstawie przepiséw ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci lecznicze;j.

W art. 80 projektu ustawy okreslono termin na ztozenie deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych
azbest przez uzytkujacego te wyroby, okreslajac go na 6 miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy.
Zobowigzanie do zlozenia deklaracji wszystkich uzytkujacych pozwoli na aktualizacj¢ danych
zawartych w Bazie Azbestowej. Nastepne deklaracje beda sktadane przez uzytkujacych w przypadku
zmiany danych.

Zgodnie z art. 81 projektu ustawy, rejestry rodzaju, ilosci oraz miejsc wystepowania substancji
stwarzajacych szczegolne zagrozenie dla Srodowiska, w zakresie wyrobow zawierajacych azbest,
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0 ktorych mowa w art. 162 ust. 7 ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska,
prowadzone przez marszatkow wojewodztw na podstawie przepisOw dotychczasowych stang si¢ Baza
Azbestows, o ktorej mowa w art. 38 ust. 1. Konto uzytkownika rejestru wraz z hastem dostepu do tego
konta stanie si¢ kontem uzytkownika Bazy Azbestowej wraz z hastem dostepu do tego konta.

Rejestry wyrobow zawierajacych azbest prowadzone sa w formie elektronicznej pod adresem
www.bazaazbestowa.gov.pl. Sa one obowigzkowym narzedziem gromadzenia danych o wyrobach
zawierajacych azbest dla samorzadéw gminnych i wojewodzkich. Dla Bazy Azbestowej zachowany
zostanie adres www.bazaazbestowa.gov.pl. Takze konta uzytkownikow dotychczasowych rejestrow
oraz ich hasta dostgpu zostang zachowane, co zapewni cigglos$¢ pracy systemu dla uzytkownikow oraz
dostep do zgromadzonych danych.

W art. 82 projektu ustawy zostat okre$lony maksymalny limit wydatkow budzetu panstwa bedacych
skutkiem finansowym projektowanej ustawy oraz mechanizm korygujacy w przypadku zagrozenia
przekroczenia przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkow.

W art. 83 projektu ustawy okreslono, ze ustawa z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow
zawierajacych azbest traci moc.

W art. 84 projektu ustawy okreslono termin wejscia w zycie ustawy po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia. W projekcie ustawy zamieszczono przepisy przejsciowe umozliwiajace m.in. prowadzenie
dziatalnosci na dotychczasowych zasadach lub dostosowanie dokumentacji oséb narazonych na
dziatanie azbestu do nowych wymagan, jednak nie dtuzej niz do 20 grudnia 2025 r. Okres przejSciowy
jest niezbedny dla dostosowania si¢ przedsigbiorcow do nowych obowiazkow wynikajacych z projektu
ustawy, do zapoznania si¢ z nimi, a jednoczes$nie do mozliwo$ci prowadzenia dziatalno$ci jeszcze
wedtug starych zasad. Tym samym nie wystapi sytuacja luki prawnej, wskutek ktorej przedsigbiorcy nie
mogliby prowadzi¢ prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest,
a jednoczes$nie zapewniony zostanie czas na uzyskanie nowych zezwolen. Podobnie z jednostkami
szkoleniowymi, ktére nadal bgda mogly prowadzi¢ swoja dzialalno$¢ i jednoczesnie beda mogly
wystapi¢ o uzyskanie wpisu do rejestru.

W zalaczniku do projektu ustawy wskazano wykaz podmiotow, ktore stosowaty azbest w produkcji
i ktorych pracownicy sg uprawnieni do dodatkowych swiadczen zdrowotnych i socjalnych okreslonych
w projekcie ustawy. Do wykazu podmiotéw funkcjonujacego od 1997 r. dodano Przedsig¢biorstwo
Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A., ktore nie zostalo ujete w pierwotnym wykazie. Analiza danych
gromadzonych w Centralnym Rejestrze Chorob Zawodowych w Instytucie Medycyny Pracy w Lodzi
wykazata, ze od 2014 r. obserwowane sg przypadki zachorowania na miedzybloniaka optucnej jako
choroby zawodowej spowodowanej narazeniem na dziatanie azbestu. Z tego wzgledu w wykazie zostato
uwzglednione Przedsigbiorstwo Sprzetu Ochronnego Maskpol S.A.

10. Zgodnos¢ projektowanych przepiséw z prawem Unii Europejskiej
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.
Projekt zawiera przepisy krajowe, ktore transponowaly do prawa krajowego przepisy Unii Europejskiej:

1) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2668 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie
zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikéw przed ryzykiem zwigzanym
Z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 2023/2668 z 30.11.2023);
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2) dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie
ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy
(wersja ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.20009, str. 28, Dz. Urz. L 198, 25.7.2019, str. 241);

3) dyrektywe¢ Rady z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia Srodowiska
azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (87/217/EWG) (Dz. Urz. WE L 85 z 28.3.1987, s. 40 —
Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269, Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str.
48 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 10, Dz. Urz. WE C 241 z 29.8.1994, str.
9, Dz. Urz. UE L 122 z 16.5.2003, str. 36 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str.
335 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.6.2018, str. 155).

Dotychczasowe przepisy krajowe, glownie W randze rozporzadzen, zapewnialy transpozycje przepiséw
Unii Europejskiej. Podczas opracowywania projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest przepisy
te zostaly ponownie przenalizowane i wprowadzono niewielkie modyfikacje w zakresie transpozycji
prawa Unii Europejskiej. Szczegdtowy zakres transpozycji przedstawiajg tabele zgodnos$ci oraz
odwrdcona tabela zgodnosci.

Projekt ustawy nie zawiera przepisOw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji
W rozumieniu przepiséw tego rozporzadzenia.

Projekt ustawy zawiera przepisy, w ktorych naklada si¢ na ustugodawce na state wykonujacego
dziatalno$¢ gospodarcza nastepujace wymogi: obowigzek uzyskania zezwolenia przez wykonawcow
prac polegajacych na zabezpieczaniu lub usuwaniu wyrobdw zawierajagcych azbest oraz obowigzek
uzyskania wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych przez jednostki szkoleniowe. Ze wzgledu na
wymogi dotyczace mozliwosci podjecia dziatalnos$ci ustugowej dla wybranych ustugodawcow z uwagi
na szczeg6lny charakter dziatalnos$ci, projekt ustawy bedzie podlegat notyfikacji ustugowej zgodnie
z Dyrektywa 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacg ustug
na rynku wewnetrznym.

Projekt ustawy nie podlega obowiazkowi przedstawienia whasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. (M. P. z 2022 r. poz. 348) — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji.

Wyniki oceny przewidywanych skutkow spoleczno-gospodarczych przedstawiono w ocenie skutkow
regulacji.
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