Projekt z dnia 20.03.2025 r.

UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektérych
innych ustaw ma na celu zwigkszenie poziomu bezpieczenstwa w ruchu drogowym,
oraz mobilnosci mitodych osdb, co przyczyni si¢ do zmniejszenia zjawiska
wykluczenia komunikacyjnego. Jednoczes$nie projekt ustawy odpowiada na
oczekiwania spoteczne, uwzgledniajac postulaty instruktoréw, egzaminatorow,

srodowiska kierowcow zawodowych.

Projekt ustawy realizuje rekomendacje Krajowej Rady Bezpieczenstwa
Ruchu Drogowego zawarte w uchwale nr 8/2024 z dnia 5 czerwca 2024 r.

W sprawie zmiany przepisOw w zakresie zatrzymywania prawa jazdy.

Uwzgledniajac raport Komendy Gléwnej Policji Biura Ruchu Drogowego
pt. ,,Wypadki drogowe w Polsce w 2023 r.”, wskazujacy, ze grupa tzw. ,,mlodych
kierowcow” w wieku 18-24 lat charakteryzuje si¢ najwyzszym wskaznikiem liczby
wypadkow na 10 tys. populacji, przesadzono, iz zasadne jest wprowadzenie
rozwigzan, ktorych skutkiem bedzie rozwinigcie u takich mtodych kierujacych
poczucia odpowiedzialno$ci za  kierownica oraz u$wiadomienie im
niebezpieczenstw wynikajacych przede wszystkim z nadmiernej i niedostosowane;j

predkosci do warunkéw ruchu panujacych na drodze.

Z tego wzgledu projektuje si¢ przywrocenie mozliwosci wydawania prawa
jazdy kategorii B osobom, ktore osiagnety wiek 17 lat i uzyskaty pisemna zgode
rodzicow lub opiekundéw, w powigzaniu m.in. z wdrozeniem regulacji dotyczacych
okresu probnego oraz wprowadzeniem systemu jazdy w towarzystwie

do$wiadczonego kierowcy.

Aktualnie prawa jazdy kategorii B s3 wydawane 17-latkom m.in. w Austrii,

Estonii, Francji, Danii, Luksemburgu, Holandii oraz w Niemczech.

Art. 4 ust. 6 dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie) (Dz. Urz. UE L 403

z 30.12.2006, str. 18, z p6zn. zm.) przewiduje, ze panstwa cztonkowskie moga



obnizy¢ dolng granice wieku, od ktérej wydawane jest prawo jazdy dla kategorii

BiBE -do 17 lat.

Takie prawa jazdy sa wazne jedynie na terytorium panstwa cztonkowskiego
wydajacego prawo jazdy do czasu osiaggnigcia przez posiadacza prawa jazdy dolnej
granicy wieku okreslonej przepisami ww. dyrektywy, tj. 18 lat. Panstwa
cztonkowskie moga uzna¢ na swoim terytorium wazno$¢ praw jazdy wydanych
kierowcom ponizej dolnej granicy wieku okreslonej w art. 4 ust. 2 - 4 dyrektywy
2006/126/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 20 grudnia 2006 r.

w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie).

W Finlandii mozliwe jest uzyskanie indywidualnego zezwolenia na uzyskanie
prawa jazdy w wieku 17 lat. Na Wegrzech mozliwe jest podejscie do egzaminu
teoretycznego w wieku 16 lat 1 9 miesiecy, a do egzaminu praktycznego po
ukonczeniu 17 roku zycia. W Irlandii prawo jazdy B 1 B+E moze uzyska¢ 17 latek.

Stowacja takze dopuszcza 17 latkow do egzaminu na prawo jazdy na kategori¢ B.

W Austrii rowniez przyjeto model jazdy 17 - latka w towarzystwie
doswiadczonego kierowcy. Podczas jazdy zawarto$¢ alkoholu we krwi zarowno
kierujacego, jak 1ijego osoby towarzyszacej nie moze przekracza¢ 0,1 g/l
(w przeciwienstwie do zwyklego kierujacego - 5 g/l). Osoba towarzyszaca musi
zawsze znajdowac si¢ obok na miejscu pasazera. Nie obowigzujg zadne szczegdlne
zasady dotyczace przewozu pasazeroOw. Prawo jazdy L17 umozliwia jazde
wylacznie w Austrii. Dozwolone jest ciagniecie przyczepy. Kierowca
towarzyszacy ma mie¢ co najmniej 25 lat, musi posiada¢ prawo jazdy kategorii B
od 3 lat, oraz nie moze naruszy¢ przepisOw ruchu drogowego w ostatnich 3 latach.
Dodatkowo winien by¢ powigzany z kandydatem na kierowceg, np. by¢ jego

rodzicem.

W Estonii model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy jest
dostepny juz dla 16 - latkéw. Kierowanie pojazdem kategorii B jest mozliwe pod
warunkiem, ze opiekun prawny lub osoba upowazniona przez opiekuna prawnego

jedzie jako pasazer nieletniego kierowcy. Taka osoba musi posiada¢ prawo jazdy



kategorii B przez co najmniej dwa lata i nie moze znajdowac si¢ w stanie

nietrzezwosci lub w stanie przekraczajacym maksymalny dozwolony poziom
alkoholu we krwi.

We Francji model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy jest
dostepny juz dla 15 - latkow, ktérzy szkolg si¢ pod okiem cztonka lub przyjaciela
rodziny posiadajacego od 5 lat prawo jazdy kategorii B, ktére w ostatnich 5 latach
nie zostalo zatrzymane lub cofni¢te. Podczas jazdy wymagane jest odrebne
ubezpieczenie obejmujace jazd¢ w ramach modelu wczesnego uzyskiwania prawa

jazdy (AAFC).

W Danii model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy przewiduje,
ze 17 - latek moze jecha¢ wylacznie w towarzystwie osoby, ktora ukonczyta co
najmniej 30 lat, ma dunskie prawo jazdy kategorii B od 10 lat, ktore jest wazne i nie
byto cofnigte w ciagu ostatnich 10 lat. Wszyscy kandydaci musza przejs¢ kurs jazdy

po specjalnym torze przeszkod obejmujacym sliskie nawierzchnie.

W Luksemburgu model jazdy w towarzystwie doswiadczonego kierowcy
przewiduje jazdg 17 - latka w towarzystwie krewnego lub przyjaciela rodziny, ktory
opierajac si¢ na swoim osobistym doswiadczeniu, jest w stanie udziela¢ pomocy
iporady mlodemu kierowcy, tak aby pom6éc mu rozwinagé poczucie

odpowiedzialno$ci za kierownica.

Model jazdy w towarzystwie do$wiadczonego kierowcy w Holandii
przewiduje jazdg 17 - latka w towarzystwie opiekuna (moze by¢ do pigciu
opiekunow, ktorzy moga zarejestrowac si¢, aby towarzyszy¢ miodemu kierowcy

podczas jazdy).

Model jazdy w towarzystwie do$wiadczonego kierowcy w Niemczech
przewiduje jazde 17 - latka z przypisang mu osoba, ktdra uczestniczyta
w praktycznych lekcjach nauki jazdy kandydata i1 jest imiennie wskazania jako
osoba towarzyszaca w dokumentach mtodego kierowcy. Wymagania dla tej osoby
towarzyszacej to: wiek powyzej 30 lat i 5 lat doswiadczenia w prowadzeniu

pojazdow w zakresie kategorii B oraz maksymalny limit posiadanych punktéw



karnych to 3. Mlodego kierowce obejmuje zakaz spozywania alkoholu do 21 lat,
aosobe towarzyszaca limit 0,5 promila oraz brak $rodkéw odurzajacych

W organizmie.

Doswiadczenia systemu prawnego obowigzujacego w Szwecji 1 prowadzone
w tym panstwie badania naukowe wykazatly, ze ryzyko uczestniczenia w wypadku
drogowym kierowcy, ktory uczyl si¢ jezdzi¢ z osobg towarzyszaca i rozpoczat te
nauke w wieku 16 lat jest o 30% nizsze niz kierowcy szkolonego tylko metoda

tradycyjna.

Wedlug badan Instytutu Transportu Samochodowego problem mtodych
kierowcow posiadajacych prawo jazdy krocej niz 2 lata jest jednym z gtownych
problemoéw zagrozenia bezpieczenstwa ruchu drogowego w wigkszosci krajow

wysoko zmotoryzowanych.

Szczegotowe analizy wypadkow z udzialem mtodych kierowcow pozwolily

na okreslenie wspolnych cech tego zjawiska.

Powodem jest nie tyle brak znajomosci przepisdw, czy umiejetnosci
wykonywania manewrow, znajomosci technicznej poruszania si¢ pojazdem, ale
przede wszystkim brak do§wiadczenia, nieSwiadomos$¢ istnienia katalogu zagrozen

1 brak ich przewidywania, a przy tym nadmierna wiara we wiasne umiejetnosci.

System szkolenia kierowcow obowigzujacy w Polsce ograniczajacy si¢ do
kilkudziesigciu godzin szkolenia teoretycznego i praktycznego nie jest w stanie
zapewni¢ w pelni mozliwosci realizacji podstawowego celu, jakim jest
przygotowanie kandydatow na kierowcow do bezpiecznego uczestniczenia w ruchu
drogowym. Zgodnie z zaleceniami ekspertow miedzynarodowych system szkolenia

kierowcow powinien umozliwiaé:
1)  ksztattowanie §wiadomosci ryzyka poprzez indywidualne do§wiadczenie,
2)  skuteczng nauke bezpiecznych zachowan na drodze,

3) ksztaltowanie indywidualnej motywacji  kierowcy 1 spotecznej

odpowiedzialnosci,



4)  nabycie niezbednego doswiadczenia przed uzyskaniem prawa jazdy,

5) nadzoér nad mlodym, niedo$wiadczonym kierowca w czasie dwoch

pierwszych lat kierowania pojazdem.

Efektywny model szkolenia kierowcow powinien by¢ maksymalnie
wydtuzony, umozliwia¢ rozpoczgcie nauki jak najwczesniej 1 obejmowac
m.in. system jazdy z osobg towarzyszaca po uzyskaniu prawa jazdy w pierwszym
okresie samodzielnych jazd, okres proby dla mtodych stazem kierowcéw czy
dodatkowe szkolenie po uptywie 4-6 miesiecy posiadania prawa jazdy. Rowniez
zalecenia opublikowane w raporcie Komisji Europejskiej (Thematic Report, Young
Novice Drivers, EC, 2023) wskazuja, ze zostalo udowodnione, iz m.in. nastgpujace
srodki w przeciwdziataniu wypadkom drogowym popelianym przez mtodych

kierowcow moga okazac si¢ skuteczne:
1) jazda w towarzystwie starszego, bardziej dos§wiadczonego kierowcy,
2)  nizszy poziom alkoholu we krwi.

Ponadto wyniki analizy wypadkoéw drogowych w 2023 r. w Polsce,
przeprowadzonej przez Komend¢ Gléwna Policji wskazuja, ze ,,mtodzi kierowcy”
w wieku 18-24 lata byli sprawcami 2 898 wypadkéw (15,2% wypadkdéw
powstatych z winy kierujacych), zginglo w nich 275 oso6b, a 3 664 osoby zostaly

ranne.

Liczby te sa nizsze od danych z 2022 r.: mniej wypadkow o 161 (-5,3%), mniej
ofiar $miertelnych o 6 (-2,1%) i rannych o 246 (-6,3%). Przyczyna 35,8%
wypadkow, ktore spowodowali ,,miodzi kierowcy” bylo ,niedostosowanie
predkosci do warunkéw ruchu”, a o ich ciezkosci §wiadczy 61,1% zabitych
w wypadkach przez nich spowodowanych. Jest to grupa oséb, ktérg cechuje brak
do$wiadczenia i umiejetnosci w kierowaniu pojazdami i1 jednocze$nie duza
sktonnos$¢ do brawury i1 ryzyka. Dane te uzasadniajg w petni konieczno$¢ podjecia
interwencji w zakresie zmian prawnych, dedykowanych szczegolnie tej grupie

kierowcow i1 kandydatow na kierowcow.



Bioragc pod uwage powyzsze, przewidziano wprowadzenie regulacji
dotyczacych obnizenia z 18 do 17 lat minimalnego wieku kierowcy w ramach
kategorii B prawa jazdy — zmiana w art. 8 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami (Dz. U. z 2024 r. poz. 1210, z pézn. zm.) — przy
jednoczesnym ograniczeniu mozliwosci  kierowania pojazdami, poprzez

wzmocnienie mechanizmu nadzoru.

Przewiduje si¢, ze prawo jazdy kategorii B wydane osobie, ktora nie

ukonczyta 18 lat bedzie uprawnialo ta osobe wytacznie do kierowania:
1) na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej - do czasu ukonczenia 18 lat;

2) w towarzystwie pasazera znajdujacego si¢ na przednim siedzeniu,
w przypadku pojazdu samochodowego innego niz czterokotowiec - przez okres
6 miesiecy liczac od dnia otrzymania prawa jazdy, jednak nie dtuzej niz do czasu

ukonczenia 18 lat.

Przyja¢ nalezy, ze okres 6 miesigcy jest wystarczajacy dla przyjecia dobrych

nawykow w zakresie kierowania pojazdem.

Uwzgledniajac, ze ww. pasazerem omawianego ,mtodego kierowcy”
tj. kierowcy, ktory nie ukonczyt 18 lat powinna by¢ osoba posiadajaca odpowiednie
doswiadczenie w kierowaniu pojazdem, ktora bedzie w stanie przekazywaé
wskazdwki podczas jazdy 1 ksztattowaé prawidtowe zachowania bezpiecznego
kierowania pojazdem - przesadzono, Ze osoba towarzyszaca musi spetnia¢ facznie

nastgpujace warunki:
1) mie¢ ukonczone 25 lat;

2) posiada¢ prawo jazdy kategorii B od co najmniej 5 lat, ktore nie jest

zatrzymane, zawieszone, cofni¢te ani uniewaznione;
3) nie podlega¢ zakazowi prowadzenia pojazdéw w ciagu ostatnich 5 lat;

4) nie znajdowac si¢ pod wptywem alkoholu lub §rodka dziatajacego podobnie
do alkoholu.



Wymogi w zakresie dotyczacym wieku 1 czasu posiadania uprawnien nie beda
miaty zastosowania do instruktoréw i egzaminatorow, ktorzy uzyskali uprawnienia
na podstawie odrgbnych przepiséw przed ukonczeniem 25 lat oraz posiadajg prawo

jazdy kategorii B przez okres krotszy niz 5 lat.

Przewiduje si¢, ze ww. ,,mtody kierowca”, jako beneficjent nowych regulacji
bedzie odpowiedzialny za ich stosowanie. Wydawane mu bedzie prawo jazdy
opatrzone kodem wskazujacym, ze jego posiadacz jest obowigzany kierowaé
pojazdem okre§lonym w prawie jazdy kategorii B, innym niz czterokotowiec,
wylacznie w towarzystwie pasazera spetniajagcego wymogi okreslone w art. 8a ust.
2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami - przez okres 6 miesiecy
liczac od dnia uzyskania prawa jazdy, jednak nie dluzej niz do czasu ukonczenia

18 lat oraz do czasu ukonczenia 18 lat w przypadku przewozu oséb ponizej 18 lat.

To na ,mtodym kierowcy” bedzie spoczywal obowigzek weryfikacji
trzezwosci, wieku, uprawnien 1 niekaralnosci pasazera. Prowadzenie pojazdu bez
wymaganego doswiadczonego pasazera spetniajagcego wymogi okreslone w art. 8a
ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami traktowane bedzie
jako jazda bez uprawnien. Oznacza to, ze kierowca taki popetni wykroczenie, ktore
zgodnie z art. 94 ustawy z dnia 20 maja 1971 r. - Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023
1. poz. 2119 oraz z 2024 r. poz. 1907) podlega karze aresztu, ograniczenia wolnos$ci

lub grzywny nie mniejszej niz 1 500 zt.

Dodatkowo policja bedzie uprawniona do zatrzymania prawa jazdy
kierujagcego pojazdem, ktory naruszy obowigzek kierowania w towarzystwie
pasazera, o ktébrym mowa w art. 8a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 1. o
kierujacych pojazdami lub z naruszeniem warunkow, o ktérych mowa w art. 8a ust.
2 lub kierujacego pojazdem znajdujacego si¢ w okresie probnym, o ktéorym mowa
w art. 91 ust. 1 albo art. 92 ust. 1, ktory nie przestrzegat zakazu, o ktorym w art. 91
ust. 3 lub 4 tej ustawy.

Prawo jazdy wydane kierowcy, ktory ukonczyt 17 rok zycia bedzie zawierato

w swej treSci kod ograniczajacy zakres uprawnien. Rodzaj tego kodu zostanie



wskazany w przepisach rozporzadzenia ministra wtasciwego do spraw transportu,
wydanego na podstawie delegacji ustawowej z art. 20 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia

5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Powyzsze regulacje sg $cisle powigzane z przewidzianym projektowang

ustawg wdrozeniem rozwigzan dotyczacych okresu probnego.

Podkresli¢ nalezy, ze regulacje zawarte w rozdziale 14 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami (regulacje dotyczace okresu prébnego)
od ponad 10 lat oczekuja na wejscie w zycie. Na podstawie art. 14 ust. 1 ustawy z
dnia 9 maja 2018 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 957, z pdzn. zm.) przepisdow ww. rozdziatu 14 nie stosuje
si¢ do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajacych przekazywanie
danych na zasadach okreslonych w art. 100aa—100aq ustawy z dnia 20 czerwca
1997 r. — Prawo o ruchu drogowym. Aktualnie nie jest znana data ogloszenia

komunikatu okre$lajagcego termin wdrozenia omawianych rozwigzan technicznych.

Z tego wzgledu w projektowanej ustawie zawarto regulacje intertemporalng
wskazujaca, ze: ,,Do dnia okre§lonego w komunikacie, o ktorym mowa w art. 14
ust. 2 ustawy z dnia 9 maja 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym
oraz niektorych innych ustaw dane 1 informacje dotyczace uprawnien kierowcow,
okresu probnego oraz punktéw za naruszenia przepisOw ruchu drogowego, o
ktérych mowa w art. 98 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami sa wprowadzane, przekazywane, gromadzone i udostgpnianie do
centralnej ewidencji kierowcoéw za posrednictwem systemu teleinformatycznego
umozliwiajacego realizacje zadan organéw wlasciwych do wydawania
dokumentoéw stwierdzajacych uprawnienia do kierowania pojazdami, o ktéorym

mowa w art. 16a ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami.

Tym samym, do czasu wdrozenia rozwigzan technicznych umozliwiajgcych
wprowadzanie, przekazywanie, gromadzenie 1 udost¢pnianie z centralnej ewidencji

kierowcow danych na zasadach okre§lonych w art. 100aa-100aq ustawy z dnia 20



czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym bedzie funkcjonowat system

opracowany i dostarczany przez Polska Wytwoérnie Papieréw Wartosciowych S.A.

Przedmiotowy system ma zasila¢ danymi System Informatyczny Centralnej
Ewidencji Pojazdow i Kierowcow przy wykorzystaniu srodkow Polskiej Wytworni

Papierow Wartosciowych S.A., bez udziatu srodkéw budzetu panstwa.

Przesadzono, ze powyzszy przepis intertemporalny wejdzie w zycie po
uplywie 3 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy, ale bedzie stosowany po uptywie 6
miesiecy od dnia jego wejscia w zycie z uwagi na potrzebe przeprowadzenia w tym

okresie testow produkcyjnych wszystkich nowych funkcjonalnosci.

W okresie probnym kierujacy pojazdem begda objeci surowszymi regulacjami.

Planuje si¢ bowiem wprowadzenie zakazu:

1)  jazdy z przekroczeniem stgzenia 0,0%o alkoholu we krwi lub w wydychanym
powietrzu lub 0,0 ng/ml $rodka dziatajacego podobnie do alkoholu w

organizmie;

2)  przekraczania predkosci:

- 50 km/h na obszarze zabudowanym i 20 km/h w strefie zamieszkania,
niezaleznie od zwigkszenia, za pomocg znakow drogowych, predkosci
dopuszczalnej na tych obszarach,

- 100 km/h na autostradzie i1 drodze ekspresowej dwujezdniowe;,

- 80 km/h na pozostatych drogach poza obszarem zabudowanym;
3) wykonywania przewozu o0so0b taksowka albo w ramach przewozu

okazjonalnego w rozumieniu ustawy z dnia 6 wrzes$nia 2001 r. o transporcie

drogowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1539, z pdzn. zm.).

Dodatkowo osoby objete okresem probnym, ktore nie ukonczyty 18 lat, beda
mogly przewozi¢ inne osoby nieletnie wylacznie w towarzystwie dorostego
doswiadczonego kierowcy - pasazera spelniajagcego wymagania okreslone

w projektowanych przepisach ustawy.



Zaktada si¢, ze umozliwienie 17-latkom uzyskania prawa jazdy kategorii B
W powigzaniu z wprowadzeniem ograniczen takich jak: jazda z doswiadczonym
kierowca, zerowy poziom alkoholu we krwi, nizsze limity predkos$ci, okres probny
po uzyskaniu prawa jazdy, przyniesie w dtuzszej perspektywie poprawe
bezpieczenstwa na polskich drogach, wraz ze zminimalizowaniem cigzko$ci
zdarzen drogowych. Bedzie wspieralo ksztattowanie prawidlowych postaw i

zachowan na drodze w$rdd ,,mtodych kierowcow”.

Ponadto w okresie probnym kierowca bedzie zobowigzany odby¢ kurs
doksztalcajacy w zakresie bezpieczenstwa ruchu drogowego oraz praktyczne
szkolenie w zakresie zagrozen w ruchu drogowym po uptywie 4 miesigcy od dnia
rozpoczecia okresu probnego, ale nie pdzniej niz przed uptywem 12 miesigcy do
dnia jego zakonczenia. Po odbyciu szkolenia kierowca bedzie zobowigzany
przedstawi¢ staro$cie zaswiadczenia o ukonczeniu szkolenia i kursu przed uptywem

okresu probnego.

Uwzgledniajac stosunkowo matg liczbe Osrodkéw Doskonalenia Techniki
Jazdy — okoto 51 podmiotéw funkcjonujacych na 31 obiektach szkoleniowych
— przesadzono, ze zasadne jest dodanie regulacji umozliwiajacej Osrodkom
Doskonalenia Techniki Jazdy zawarcie porozumienia dotyczacego prowadzenia

wyzej wymienionych szkolen 1 kursow.

Takie porozumienia o odptatnym uczestnictwie osoby szkolonej w kursie lub
szkoleniu, o ktorych mowa w art. 91 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami moglyby by¢ zawierane z wojewodzkim osrodkiem ruchu
drogowego albo os$rodkiem szkolenia kierowcoOw posiadajagcym poswiadczenie
potwierdzajace spelnianie dodatkowych wymagan, o ktéorych mowa w art. 31

ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujagcych pojazdami.

Wedlug danych Komendy Gtownej Policji w 2023 roku zdecydowana
wiekszo§¢ wypadkow miala miejsce na drogach jedno jezdniowych
dwukierunkowych - zdarzen tych bylo 16 692, co stanowi 79,7% wszystkich
wypadkow drogowych w Polsce oraz 87% wszystkich ofiar $miertelnych i 79,5%
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rannych. Mimo, iz wigkszo$¢ wypadkow wydarzyta si¢ na obszarze zabudowanym,
to w wyniku wypadkéw majacych miejsce poza obszarem zabudowanym zgingto
wiecej osob, w co piatym wypadku zginagt cztowiek, podczas gdy w obszarze

zabudowanym w co dwudziestym.

Natomiast gléwng przyczyna wypadkow wystepujacych na drogach
jednojezdniowych dwukierunkowych po nieustgpieniu pierwszenstwa przejazdu
(3 836 wypadkow) byto niedostosowanie predkosci do warunkow ruchu (3 562
wypadki).

Zasadne zatem jest dodanie nowej przestanki zatrzymania prawa jazdy,
tj. kierowanie pojazdem z predko$cig przekraczajaca dopuszczalng o wiecej niz
50 km/h na drodze jednojezdniowej dwukierunkowej poza obszarem

zabudowanym.

Tym samym nowa podstawa zatrzymania prawa jazdy w odniesieniu do
wykroczen zwigzanych z przekroczeniem predkosci poza obszarem zabudowanym
powinna dotyczy¢ w  pierwsze] kolejnosci  drég  jednojezdniowych,
dwukierunkowych. Propozycja nowelizacji przepisow w omawianym zakresie byta
przedmiotem uchwaly nr 8/2024 Krajowej Rady Bezpieczenstwa Ruchu

Drogowego z dnia 5 czerwca 2024 r.

W konsekwencji przewiduje si¢ rowniez zwigkszenie uprawnien Policji
w zakresie zatrzymywania praw jazdy kierujacego pojazdem z predkoscia
przekraczajaca dopuszczalng o wiecej niz 50 km/h. Dotychczas powyzsze
przekroczenie predkosci skutkowalo zatrzymaniem prawa jazdy wylacznie

w przypadku kierowania pojazdem na obszarze zabudowanym.

Wprowadzony od 17 czerwca 2023 r. wymdg legitymowania si¢ przez
kierowcow wykonujacych przewdz oséb taksdwkami lub w ramach przewozow
okazjonalnych prawem jazdy wydanym w kraju spowodowal wzrost
zainteresowania wymiang zagranicznego prawa jazdy na krajowe u kierujacych

pojazdami niebedacych obywatelami Polski.
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Zaznaczenia wymaga, ze w 2023 r. w poréwnaniu do 2022 r. odnotowano
wzrost liczby wymienianych praw jazdy do 56 345 sztuk z 29 845 sztuk,
tj. o 26 500. Najcze$ciej wymienionymi dokumentami sg wydane uprawnienia
do kierowania pojazdami z krajow takich jak: Wielka Brytania, Ukraina, Biatorus$
1 Rosja. Procedura wymiany prawa jazdy, wedlug strony spotecznej, jest

dhugotrwata i powoduje brak dostepnosci kierowcow na rynku pracy.

Aby dokona¢ wymiany zagranicznego prawa jazdy kierowca musi spetniaé

wymog tzw. rezydencji, czyli przebywac na terytorium RP co najmniej 185 dni.

Ponadto postepowanie administracyjne w przedmiocie wydania prawa jazdy
jest czasochlonne; starostwa odnotowuja zwigkszong liczbe postgpowan w tym
zakresie, a w ramach tych postepowan nalezy potwierdzi¢ uprawnienia kierowcy

w kraju bedacym wystawca prawa jazdy.

Tym samym, posiadacz zagranicznego prawa jazdy, ktory wigze swoja
przysztos¢ z Polska 1 chciatby podja¢ prace jako kierowca nie tylko musi czekaé
185 dni, aby zgodnie z przepisami ztozy¢ wniosek o wydanie mu polskiego prawa
jazdy, ale rowniez musi czeka¢ niejednokrotnie kilka miesiecy na wydanie decyzji

w przedmiocie wydania mu prawa jazdy.

Z tego wzgledu, zasadnym jest usprawnienie procedury wydawania polskiego
prawa jazdy na podstawie prawa jazdy zagranicznego. Projektowana zmiana
dopuszcza ztozenie wniosku o wydanie prawa jazdy przed spelnieniem wymogu

rezydencji.

Podkresli¢ nalezy, ze uptyw 185 dni stanowi zdarzenie pewne, zatem za
celowe uzna¢ nalezy prowadzenie postepowania w przedmiocie wydania prawa
jazdy, przygotowanie decyzji i jej wydanie po uplywie wymaganego okresu

rezydencji.

Powyzsza zmiana bedzie miata pozytywny wplyw na rynek pracy oraz
posiadaczy zagranicznych praw jazdy, ktorzy z powodu wigzi osobistych lub

zawodowych chcg uzyska¢ polskie prawo jazdy 1 na przedsigbiorcow
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prowadzacych dziatalno$¢ gospodarczg polegajaca na posrednictwie przy

przewozach osob.

Przewiduje si¢, ze weryfikacja spelniania przez osobg¢ ubiegajaca si¢ o
wydanie prawa jazdy wymagan, o ktorych mowa w art. 11 ust. 1 pkt 5 lit. a-d ustawy
z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami bgdzie dokonywana najpozniej

w dniu odbioru prawa jazdy.

W dniu odbioru prawa jazdy osoba uprzedzona o odpowiedzialno$ci karnej za
zeznanie nieprawdy lub zatajenie prawdy bedzie obowigzana ztozy¢ o§wiadczenie,
ze jej miejsce zamieszkania znajduje si¢ na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej
oraz ze przebywa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej co najmniej przez 185

dni w kazdym roku kalendarzowym.

W mysl art. 31 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami przedsiebiorca prowadzacy o$rodek szkolenia kierowcow moze
wystapi¢ do wiasciwego starosty z wnioskiem o wydanie poswiadczenia
potwierdzajacego speinianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa jazdy
kategorii A, B, C lub D, jezeli posiada akredytacje¢ kuratora o$wiaty, o ktdrej mowa
w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2024 r.

poz. 737, z p6zn. zm.).

Poswiadczenie uprawnia Os$rodek Szkolenia Kierowcow do prowadzenia
kursow dla kandydatéw na instruktoréw, warsztatow doskonalenia zawodowego
dla instruktoréw i wyktadowcow oraz do wydawania nieodplatnie kart rowerowych
1 prowadzenia szkolen kandydatow na kierowcow w formie nauczania na odleglos¢

z wykorzystaniem technik komputerowych i1 Internetu.

Ustawa z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe,
ustawy o systemie o§wiaty oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz.
2245) zmienita w sposob zasadniczy zasady przyznawania akredytacji kuratora
oswiaty, o ktérej mowa w art. 118 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo

o$wiatowe. Wprowadzita m. in. 5 letni okres wazno$ci akredytacji (dotychczas byty
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one bezterminowe) oraz wymog uprzedniego prowadzenia ksztatcenia w formie lub

formach pozaszkolnych przez okres co najmniej 3 lat.

Tym samym, na gruncie obowigzujacych przepiséw nie jest mozliwe
uzyskanie akredytacji kuratora oswiaty w przypadku, gdy Osrodek Szkolenia
Kierowcow nie prowadzit ksztatcenia w formie lub formach pozaszkolnych przez
okres co najmniej 3 lat, tj. nie legitymuje si¢ stosownym wpisem do Rejestru Szkot

i Placowek Oswiatowych https://rspo.gov.pl/

Podkresli¢ nalezy, ze celem akredytacji jest zapewnianie nadzoru kuratora
oswiaty nad jako$cig ksztatcenia ustawicznego prowadzonego w danej formie
pozaszkolnej. Przyjac¢ nalezy, ze Osrodki Szkolenia Kierowcow zgodnie z art. 43
ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami sa objete nadzorem
starostow, w tym w zakresie dotyczacym szkolen, kurséw oraz jakosci ksztalcenia
(analizy statystyczne dotyczace $redniej zdawalnosci osob szkolonych w danym

osrodku).

Tym samym, nie wydaje si¢ celowe dublowanie zadan z zakresu nadzoru nad
jakoscig ksztalcenia oferowanego przez Osrodki Szkolenia Kierowcow posiadajace
poswiadczenie potwierdzajace spetnianie dodatkowych wymagan w zakresie prawa

jazdy kategorii A, B, C lub D.

Zgodnie z danymi zawartymi w Rejestrze Szkot 1 Placowek Oswiatowych
zaledwie 20 Os$rodkéw Szkolenia Kierowcdéw posiada wpis do tego rejestru
umozliwiajacy ubieganie si¢ o0 ww. akredytacj¢ kuratora oswiaty. Do ww. rejestru
wpisano rowniez szkoly policealne, Centra Ksztalcenia Zawodowego oraz
Wojewodzkie Osrodki Ruchu Drogowego, co umozliwia im ubieganie si¢

o omawiang powyzej akredytacje¢. Takich podmiotéw szkolacych jest pig¢ sztuk.

W Polsce wystepuje okoto 5997 Osrodkéw Szkolenia Kierowcéw oraz
43 Wojewddzkie Osrodki Ruchu Drogowego. Podmioty te na gruncie uprzednio
obowigzujacych przepisOw mogty stosunkowo tatwo uzyskac¢ akredytacje kuratora
oswiaty 1 ubiegac si¢ o poswiadczenia okre§lone w art. 31 ustawy z dnia 5 stycznia

2011 r. o kierujacych pojazdami.
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Aktualnie dostep do kurséw dla kandydatéw na instruktoréw oraz warsztatow
doskonalenia zawodowego dla instruktoréw 1 wyktadowcéw podmiotéw
szkolacych kierowcow moze by¢ ograniczony, bowiem zaledwie 25 podmiotow

moze spetni¢ wymogi niezb¢dne do uzyskania ww. poswiadczenia.

Podkresli¢ nalezy, ze na mocy art. 43 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami starosta skresla instruktora lub wyktadowce
z ewidencji w przypadku stwierdzenia niezgodnosci okreslonej w przepisach

ustawy.

Art. 37 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
przewiduje, ze instruktor do dnia 7 stycznia kazdego roku jest obowigzany
przedktadac staro$cie zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo w roku ubieglym
w warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktérych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy.
Natomiast art. 38 ust. 5 pkt 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami przewiduje, ze wyktadowca do dnia 7 stycznia kazdego roku jest
obowigzany przedktada¢ staro$cie zaswiadczenie potwierdzajace uczestnictwo

w warsztatach doskonalenia zawodowego, o ktorych mowa w art. 35 ust. 6 ustawy.
Wskazac nalezy, ze powyzsza regulacja dotyczy 22 723 instruktorow.

Bioragc pod uwage powyzsze przewiduje si¢ usunigcie wymogu posiadania

omawianej akredytacji kuratora oswiaty.

Zgodnie z dotychczasowymi przepisami przedsigbiorca wnioskujacy o
wydanie poswiadczenia potwierdzajacego spelnianie dodatkowych wymagan w
zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D musi legitymowac¢ si¢ wydang mu

akredytacjg kuratora o§wiaty.

Natomiast po wejsciu w zycie projektowanej zmiany przepisOw zasadne jest
aby starosta stosowal nowe — korzystniejsze — regulacje do wszystkich wnioskoéw
o wydanie po$§wiadczenia potwierdzajacego spetnianie dodatkowych wymagan w
zakresie prawa jazdy kategorii A, B, C lub D, tj. nie weryfikowat czy
wnioskodawca posiada akredytacje kuratora oswiaty, o ktorej mowa w art. 118

ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo os$wiatowe. Uwzgledniajac potrzebe
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zwigkszenia bezpieczenstwa w ruchu drogowym przewidziano zmiany w zakresie

regulacji dotyczacych zatrzymywania i cofania uprawnien.

Aktualnie na podstawie art. 102 ust. 1d ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami osoba, ktora kierowata pojazdem silnikowym bez
uprawnien (wydano decyzj¢ administracyjng o zatrzymaniu na 3 miesigce jej prawa
jazdy albo zatrzymano prawo jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo
art. 135a ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu
drogowym) ma jedynie przedtuzany okres, na ktory zatrzymano prawo jazdy, do

6 miesigcy — na podstawie decyzji administracyjnej wydawanej przez staroste.

W przypadku zbiegu postepowania w przedmiocie wydania decyzji
administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy na 3 miesigce (decyzja, o ktorej mowa
w art. 102 ust. lc ustawy, nie zostata jeszcze wydana) starosta wydaje decyzje

0 zatrzymaniu prawa jazdy na okres 6 miesigcy.

Powyzsze stoi w sprzecznosci z zasadami bezpieczenstwa ruchu drogowego,
ktore zakladaja, ze osoby kierujace pojazdem bez stosownych uprawnien winny

by¢ surowo karane.

Art. 180a ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (Dz. U. z 2024 r.
poz. 17, z p6zn. zm.) stanowi, ze ,,Kto na drodze publicznej, w strefie zamieszkania
lub w strefie ruchu, prowadzi pojazd mechaniczny, nie stosujac si¢ do decyzji
wlasciwego organu o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami, podlega
grzywnie, karze ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do lat 2.””. Tym
samym, zasadne jest aby osoba, o ktorej mowa w art. 102 ust. 1d ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, ktora kierowata pojazdem, pomimo

zatrzymanego prawa jazdy, byta karana cofnigciem jej uprawnien.

W konsekwencji zmieniono art. 103 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011
r. o kierujacych pojazdami dodajac starosScie uprawnienie do wydania decyzji
administracyjnej o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami w przypadku
gdy dana osoba kierowata pojazdem silnikowym pomimo wydania jej decyzji o

zatrzymaniu prawa jazdy w trybie art. 102 ust. 1 pkt 4, 5 lub 7, lub pomimo
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zatrzymania jej prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a albo art. 135a
ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym -

na okres 5 lat od dnia stwierdzenia tego zdarzenia.

Zmieniono rowniez art. 102a ustawy przewidujgc, ze osoba, ktora kierowata
pojazdem silnikowym w okresie 3 miesi¢cznego zatrzymania tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy albo w okresie zatrzymania tymczasowego
elektronicznego prawa jazdy na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 lub 2a ustawy z dnia
20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym — nie otrzyma dokumentu prawa
jazdy 1 bedzie traktowana jak osoba, w stosunku do ktorej zostata wydana decyzja

o cofnigciu uprawnienia do kierowania pojazdami.

Jednoczesnie ujednolicono przestanki zatrzymania i cofnig¢cia uprawnien z

przestankami zatrzymania prawa jazdy przez Policje.

Uwzgledniajac  postulaty $rodowiska egzaminatoréw przewiduje sig
doprecyzowanie brzmienia regulacji dotyczacej zakonczenia egzaminu na prawo
jazdy przed wykonaniem wszystkich okreslonych zakresem egzaminu zadan, w taki
sposob aby jak najpelniej odzwierciedli¢ regulacje zawarte w pkt 9.1 zalacznika nr
2 do dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 20 grudnia

2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie).

Podkresli¢ nalezy, ze przedmiotowa dyrektywa na pierwszym miejscu stawia
potrzeb¢ zapewnienia bezpieczenstwa egzaminatora i1 to nie tylko przed
niebezpiecznym zachowaniem osoby egzaminowanej na drodze, ale rowniez przed
agresja osoby egzaminowanej, nieprzestrzeganiem obostrzen zwigzanych z stanem
zagrozenia epidemicznego albo innym trudnym do przewidzenia zachowaniem
osoby egzaminowane] mogacym stanowi¢ zagrozenie dla bezpieczenstwa

egzaminatora.

W obecnym brzmieniu art. 52 ust 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami przerwanie egzaminu na prawo jazdy jest mozliwe
jedynie w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajacej zagraza bezposrednio zyciu

1 zdrowiu uczestnikow ruchu drogowego.
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Powyzsze budzi watpliwosci interpretacyjne oraz nie uwzglgdnia mozliwosci
przerwania egzaminu na prawo jazdy w przypadku, gdy zachowanie osoby zdajacej
nie zagraza bezposrednio zycia i zdrowia uczestnikdw ruchu drogowego ale naraza
na uszkodzenie pojazd egzaminacyjny lub zagraza bezpieczenstwu egzaminatora

lub innych pasazeréw pojazdu egzaminacyjnego.

Zgodnie z art. 63 ust. 2 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami egzaminator zatrudniony w wojewodzkim o$rodku ruchu drogowego nie
moze podejmowaé zaje¢ zarobkowych bez zgody dyrektora wojewddzkiego

osrodka ruchu drogowego.

Jednoczesnie, na mocy art. 63 ust. 3 ww. ustawy egzaminator zatrudniony
w wojewddzkim osrodku ruchu drogowego nie moze jednoczesnie prowadzié
szkolen dla osob ubiegajacych si¢ o uzyskanie uprawnienia do kierowania
pojazdami, co implementuje regulacje zawarte w dyrektywie Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy

(przeksztalcenie).

Art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
stanowi, ze do egzaminatora zatrudnionego w wojewddzkim o$rodku ruchu
drogowego stosuje si¢ przepisy art. 4, art. 5 ust. 1 pkt 1, art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 1,
3 14 oraz art. 14 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia

dziatalnos$ci gospodarczej przez osoby petnigce funkcje publiczne.

Tym samym egzaminator co do zasady jest pozbawiony mozliwosci
dodatkowego zarobkowania 1 to nie tylko w zakresie szkolenia kierowcow, jak to
wskazuje pkt 2.1. lit. e zalacznika nr 4 do dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i1 Rady 2006/126/WE z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy

(przeksztalcenie).

Projektowana zmiana przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 .
o kierujgcych pojazdami dotyczgca mozliwosci dodatkowego zarobkowania przez
egzaminatoréw wychodzi naprzeciw postulatom srodowiska egzaminatoréw oraz

jest podyktowana pozytywnym rozpatrzeniem petycji z dnia 23 marca 2021 r.
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0 zmnigjszenie ograniczen stawianych egzaminatorom prawa jazdy pracujacym
w wojewddzkich osrodkach ruchu drogowego i umozliwienie im prowadzenie

dziatalnosci gospodarcze;j.

Przesadzono, ze stosowanie wobec egzaminatoréw przepisow ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dzialalno$ci gospodarczej przez
osoby pelnigce funkcje publiczne jest nadmiarowe i z tych wzgledow
zaproponowano uchylenie art. 63 ust. 5 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

o kierujacych pojazdami.

Jednakze, aby zachowa¢ zgodnos¢ przepisow ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych pojazdami z dyrektywa 2006/126/WE zaproponowano pozostawienie
bez zmian zakazu wynikajacego z art. 63 ust. 4 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.

o kierujacych pojazdami.

Ponadto, aby zapewni¢ przeciwdziatanie powstawaniu konfliktu interesow
oraz zapewnienie bezstronnosci 1 obiektywizmu egzaminatora, przy jednoczesnym
nieograniczaniu egzaminatorowi mozliwosci dodatkowego zarobkowania,
zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 63 ust. 3 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r.
o kierujacych  pojazdami  przewidujaca, Ze  egzaminator  zatrudniony
w wojewodzkim osrodku ruchu drogowego nie moze podejmowaé dodatkowych
zaje¢ zarobkowych bez pisemnego powiadomienia dyrektora wojewddzkiego
osrodka ruchu drogowego ani wykonywa¢ czynno$ci lub zaje¢ sprzecznych
z  obowigzkami wynikajacymi z ustawy lub podwazajacych zaufanie do

wykonywania zawodu egzaminatora.

Naruszenie zakazu podejmowania dodatkowego zarobkowania bez
powiadomienia dyrektora wojewodzkiego osrodka ruchu drogowego lub
wykonywanie czynnosci lub zaje¢ sprzecznych z obowigzkami wynikajacymi
z ustawy lub podwazajacych zaufanie do wykonywania zawodu egzaminatora
bedzie stanowilo przestanke do skreslenia egzaminatora z ewidencji prowadzonej

przez organ nadzoru, czyli marszatka wojewddztwa.
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Projektowana zmiana art. 63 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
pojazdami przewidujaca dodanie ust. 2a, zgodnie z ktérym egzaminator w czasie
wykonywania obowigzkéw zawodowych samodzielnie podejmuje decyzje w
zakresie dziatan dotyczacych egzaminowania i nie jest zwigzany w tym zakresie
poleceniem stuzbowym pracodawcy ma na celu petiejsze odzwierciedlenie pkt 9.1
zatgcznika II do dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztatcenie), ktéry przewiduje m. in.,
ze: ,,Bledy w ruchu lub niebezpieczne zachowanie bezposrednio wptywajace na
bezpieczenstwo pojazdu egzaminacyjnego, jego pasazeréw lub innych
uzytkownikoéw drog jest karane niezdaniem egzaminu, niezaleznie od tego czy
egzaminujacy lub osoba towarzyszaca musi interweniowaé. Jednakze
egzaminujacy moze podjaé decyzje o kontynuowaniu sprawdzianu umiejetnosci i
zachowan lub jego przerwaniu.”. Tym samym, za niezbedne uznano zapewnienie
egzaminatorowi jak najszerszych uprawnien w zakresie podejmowania decyzji

dotyczacych kandydata na kierowce w czasie egzaminu na prawo jazdy.

Jednocze$nie uznano, ze nalezy wprowadzi¢ zmiang w art. 71 ustawy z dnia
5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami, polegajaca na uzupetieniu katalogu
okreslajagcego przypadki, w ktorych egzaminator jest skreslany z ewidencji

egzaminatorOw przez marszatka wojewodztwa.

Projektowany projekt ustawy przewiduje doprecyzowanie klauzuli
zastepujacej pouczenie organu o odpowiedzialnosci karnej za sktadanie fatszywych

zeznan w tresci o§wiadczenia o stanie zdrowia kandydata na kierowce.

Aktualnie art. 78 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych pojazdami
stanowi, ze osoba podlegajaca badaniu lekarskiemu, a w przypadku
niepetnoletniego kandydata, ucznia i stuchacza, o ktorych mowa w art. 75 ust. 1 pkt
7 1 8 ustawy - rodzic w rozumieniu art. 4 pkt 19 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
- Prawo o$wiatowe, jest obowigzana wypetni¢ oswiadczenie, w formie ankiety,
dotyczace stanu zdrowia, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej wynikajacej
z art. 233 ustawy z dnia - Kodeks karny. Ankiet¢ sktada si¢ uprawnionemu

lekarzowi.
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Powyzsza regulacja znaczaco utrudnia pociggnigcie  osoby do
ww. odpowiedzialnosci karnej, bowiem warunkiem odpowiedzialnosci za
przestepstwo falszywych zeznan (ztozenie falszywego o$wiadczenia) jest to, aby
przyjmujacy zeznanie (o$wiadczenie), dziatajgc w zakresie swoich uprawnien,
uprzedzit zeznajacego o odpowiedzialnosci karnej za falszywe zeznanie lub odebrat
od niego przyrzeczenie, ktorego tres¢ winna by¢ okreslona w przepisach

powszechnie obowigzujacych.

Biorgc pod uwage powyzsze, przewiduje sie, ze o$wiadczenie, sktadane
w formie ankiety uprawnionemu lekarzowi pod rygorem odpowiedzialnos$ci karnej
za sktadanie falszywych zeznan bedzie uzupetnione o klauzule nastepujacej tresci:
»Swiadomy odpowiedzialnosci karnej za ztozenie falszywego o$wiadczenia
wynikajacej z art. 233 § 6 Kodeksu karnego o$wiadczam, ze dane zawarte w
ankiecie sa zgodne z prawdg”. Klauzula ta =zastgpuje pouczenie organu

o odpowiedzialno$ci karnej za sktadanie fatszywych zeznan.”.

Przepisy dyrektywy 2006/126/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia
20 grudnia 2006 r. w sprawie praw jazdy (przeksztalcenie) nie okreslaja wymogow

w zakresie skladania ankiet o stanie zdrowia.

Z uwagi na ww. zmiany potrzebna jest zmiana wzoru oswiadczenia
dotyczacego stanu zdrowia, o ktérym mowa w § 3 rozporzadzenia Ministra
Zdrowia z dnia 5 grudnia 2022 r. w sprawie badan lekarskich oséb ubiegajacych

si¢ o uprawnienia do kierowania pojazdami i kierowcow (Dz. U. poz. 2503).

Uwzgledniajac, ze art. 1401 pkt 4 lit. a ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. —
Prawo o ruchu drogowym przewiduje uczestnictwo wojewddzkiego inspektora
transportu drogowego w pracach Wojewddzkiej Rady Bezpieczenstwa Ruchu
Drogowego za zasadne wuznano uzupehlienie skladu Krajowej Rady
Bezpieczenstwa Ruchu Drogowego o przedstawiciela Gléwnego Inspektora

Transportu Drogowego.

Uwzgledniajac  zglaszang przez S$rodowisko przewoznikéw drogowych

potrzebg ztagodzenia sankcji zwigzanych z cofnigciem $wiadectwa kwalifikacji
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zawodowej kierowcy przewiduje si¢ uchylenie regulacji zobowigzujacej staroste do
obligatoryjnego wydawania decyzji administracyjnej o zatrzymaniu prawa jazdy
lub pozwolenia na kierowanie tramwajem, w przypadku gdy uzyskatl on informacje
o cofnieciu $wiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktorego dokonano
w prawie jazdy wpisu, o ktérym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy (potwierdzajacego
odbycie kwalifikacji wstepnej, kwalifikacji wstgpnej przyspieszonej, kwalifikacji
wstepnej uzupeltniajacej, kwalifikacji wstepnej uzupetniajacej przyspieszonej albo
szkolenia okresowego, o ktorych mowa w rozdziale 7a ustawy z dnia 6 wrze$nia

2001 r. o transporcie drogowym).

Za wystarczajace nalezy uzna¢ przewidziane w art. 103a ust. 1 ustawy
o kierujacych pojazdami uniewaznianie przez staroste z urzedu karty kwalifikacji
kierowcy po uzyskaniu informacji o cofnigciu §wiadectwa kwalifikacji zawodowej,

na podstawie ktorego ta karta zostata wydana.

W konsekwencji projektuje si¢ znowelizowanie ustawy z dnia 14 pazdziernika
2021 r. o zmianie ustawy o transporcie drogowym oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. z 2021 1. poz. 1997 z pdzn. zm.), tak aby uwzgledni¢ regulacje dotyczace
uniewazniania wpisu kodu 95 w prawie jazdy po uzyskaniu informacji o cofnigciu
swiadectwa kwalifikacji zawodowej, na podstawie ktorego ten wpis zostat

dokonany.

Uwzgledniajac wzgledy bezpieczenstwa w ruchu drogowym 1 ryzyko
wypadkéw  drogowych  spowodowanych  przez najechanie  pojazdem
samochodowym na ciggnik rolniczy oraz oczekiwania rolnikow w zakresie
zwiekszenia dopuszczalnej predkosci ciggnikow rolniczych z 30 km/h do 40 km/h,

przewidziano zwigkszenie dopuszczalnej predkosci poruszania si¢ tych pojazdow.

W pozostalym zakresie nowelizacja stanowi konsekwencje¢ projektowanych

zmian.

Przewidziano utrzymanie w mocy przepisow wykonawczych wydanych na

podstawie art. 20 ust. 1 i art. 95 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujacych
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pojazdami, oraz na podstawie art. 17 ust. 7 ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r.

0 zmianie ustawy — Prawo o ruchu drogowym oraz niektoérych innych ustaw.

Projektuje si¢, ze do postgpowan w przedmiocie zatrzymania prawa jazdy,
przedtuzenia okresu prébnego, cofnigcia uprawnienia do kierowania pojazdami
oraz spraw z zakresu uprawnien kierowcow wszczetych i niezakonczonych przed
dniem wej$cia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ odpowiednio przepisy ustaw

zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu dotychczasowym.

Projektuje si¢, ze do osob, ktore uzyskaly uprawnienia do kierowania
pojazdami przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy oraz do oséb, ktore
w okresie 6 lat od dnia wej$cia w Zycie niniejszej ustawy ukonczylty z wynikiem
pozytywnym kurs dla kandydatéw na instruktoréw, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1
pkt 6 ustawy zmienianej w art. 2, albo ukonczyly z wynikiem pozytywnym kurs
kwalifikacyjny, o ktérym mowa w art. 58 ust. 1 pkt 6 ustawy zmieniane]
w art.  2,stosuje si¢ przepisy dotychczasowe dotyczace obliczania okresu
posiadania uprawnienia do kierowania pojazdami, o ktorym mowa w art. 33 ust. 1

pkt 2 lit. b1 pkt 3 oraz w art. 58 ust. 1 pkt 2 ustawy zmienianej w art. 2.

Projektuje sie, ze do osob, ktére przed dniem wejScia w Zycie niniejszej
ustawy rozpoczety szkolenie redukujace punkty karne, o ktorym mowa w art. 17
ust. 6a ustawy zmienianej w art. 7, stosuje si¢ przepisy dotychczasowe.

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie po uplywie
3 miesigcy od dnia ogloszenia.

Projekt nie wywiera wpltywu na dzialalno$¢ mikroprzedsigbiorcow oraz

matych 1 §rednich przedsigbiorcow.
Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Projekt ustawy nie podlega przedstawieniu organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.
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Projektowana ustawa nie zawiera norm technicznych, w zwigzku z czym nie
podlega procedurze notyfikacji, zgodnie z trybem okreslonym w przepisach
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych

(Dz. U. poz.2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowe;j
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji.
Informacja o zainteresowaniu pracami nad projektem w trybie przepiséw
0 dzialalnosci lobbingowej zostanie przedstawiona po przeprowadzeniu

uzgodnien migdzyresortowych projektu.

24



