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Uwaga ogodlna Ustawa powinna obowigzywac Skoro, jak wskazuje projektodawca,
czasowo np. na okres 3 lat. gtéwnym celem ustawy jest
utatwienie inwestycji w ramach
,Tarczy Wschdd” to ustawa powinna
obowigzywac w okresie do czasu
1. zakonczenia budowy inwestycji w
ramach tego projektu, a nie
bezterminowo. Podobnie
specustawa dotyczgca budowy CPK,
obowigzuje na czas realizacji tej
konkretnej inwestycji.
Uwaga ogodlna Brak informacji dot. zabezpieczenia Projekt ustawy powinien rowniez
finansowania realizacji zawierac przepisy dotyczgce
strategicznych i kluczowych zapewnienia stabilnego i
inwestycji. odpowiedniego finansowania
2. kluczowych inwestycji obronnych.
Inwestycje o charakterze
strategicznym wymagajg duzych
naktadéw finansowych, dlatego
warto, by projekt ustawy precyzowat




mechanizmy finansowania tych
przedsiewzie¢, zardowno z budzetu
panstwa, jak i z innych Zrédet, takich
jak fundusze unijne czy inwestycje
prywatne.

Art. 1 ust. 2 pkt 1 lit.
eif

Dlaczego projektodawca rozdziela
jako inwestora organ podlegty
ministrowi oraz urzad obstugujacy
ten organ?

Inwestycja prowadzona przez dany
organ bedzie de facto inwestycja
prowadzong przez urzad, ktory
obstuguje ten organ.

Art. 1 ust. 2 pkt 2-4

Definicje strategicznej inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, kluczowej inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci
panstwa oraz kluczowej inwestycji w
zakresie potrzeb bezpieczenstwa
publicznego sg bardzo lakoniczne.

Ustawa przewiduje szereg wytaczen
i utatwien dla powstawania tego
typu inwestycji, tymczasem ich
definicje sg bardzo lakoniczne co
moze prowadzi¢ do naduzy¢. Nalezy
po pierwsze doprecyzowac kazda z
definicji, poniewaz w obecnej chwili
niewiele sie one od siebie réznig
oraz wyraznie wskazac jakie
inwestycje mogg byc realizowane
zgodnie z kazdgq z trzech kategorii.
Projekt powinien dokfadnie
precyzowac pojecia, ze wzgledu na
to, ze nie kazda inwestycja zwigzana
z obronnoscig panstwa powinna
korzystaé z uproszczonych procedur
administracyjnych. Pomocnym
bytoby zapisanie w ustawie
konkretnych kryteriéw, ktore
pozwolg na precyzyjng klasyfikacje
inwestycji.

Ponadto w rozdziale 3 nie zostaty
opisane zadne zasady dotyczace
realizacji ,kluczowych inwestycji w
zakresie potrzeb bezpieczenstwa
publicznego”. Jezeli poza
znalezieniem sie w wykazie MON
tego typu inwestycje nie majg réznic
sie proceduralnie od zwyktych
inwestycji to w jakim celu




projektodawca wyodrebnit tg
kategorie? Chyba, ze chodzi
wytgcznie o to, aby nadac im
wytgczenia przewidziane w art. 16.

Art. 3 ust. 2

Potrzeba doprecyzowania, zapis jest
niezrozumiaty.

Przy takim zapisie nie wiadomo czy
dla przedmiotowych terenéw
zamknietych nalezy stosowac
dopuszczalne poziomy hatasu w
Srodowisku powodowanego przez
starty, lgdowania i przeloty statkéw
okreslone w zataczniku do
Rozporzadzenia Ministra Srodowiska
z dnia 14 czerwca 2007 r. w sprawie
dopuszczalnych hatasow w
Srodowisku, czy tez dla
przedmiotowych terendw wskazane
rozporzadzenie nie znajduje
zastosowania.

Art. 5 ust. 1 pkt 1

Potwierdzenie MON o uznaniu
zadania inwestycyjnego jako
strategicznej inwestycji w zakresie
potrzeb obronnosci panstwa

powinno mie¢ forme dokumentowa.

Skoro wniosek o wydanie decyzji o
zezwolenie na realizacje inwestycji
moze miec forme elektroniczng (art.
4 ust. 3) to jego elementy rowniez
powinny wystepowac w formie
elektroniczne;.

Art. 5 ust. 3 Proponujemy, aby termin na Obecnie zaproponowany termin 21
wydanie opinii przez organ wynosit dni, jest zbyt krotki.
30 dni.

Art. 7 ust. 4 Przepis sugeruje, ze doreczenie Projekt w zadnym miejscu nie

powinno odby¢ sie w trybie PUH,
podczas gdy w sytuacji gdy inwestor
bedzie posiadat adres do doreczen
elektronicznych, zgodnie z art. 4 ust.
1 decyzje inwestorowi powinno
doreczy¢ sie wiasnie na ten adres.

wytacza stosowania przepisow
ustawy o doreczeniach
elektronicznych, wobec czego albo
trzeba te przepisy catkowicie
wytgczyé w zakresie doreczen, ktére
beda nastepowaty na kanwie
projektu ustawy albo tez stosowacd
doreczenia zgodne z zasadami
wyrazonymi w ustawie o
doreczeniach elektronicznych.

Art. 8 ust. 1 pkt 1

Przepis jest niezgodny z zasadami
doreczen okreslonymi w art. 4 ust. 1

Jezeli wnioskodawca bedzie miat
adres do doreczen elektronicznych,




ustawy o doreczeniach
elektronicznych orazwart.39§ 1
KPA.

co zgodnie z zasadami wojewoda ma
obowigzek ustali¢ przez wysytka
korespondencji — to wowczas ADE
determinuje, ze wojewoda musi
wysta¢ pismo na ADE, bez znaczenia
przy tym pozostaje jaki sposob
odbioru korespondencji wybrat
whioskodawca na wniosku tj.
whnioskodawca moze wskazac, ze
zada wysytki korespondencji na
adres siedziby, a wojewoda ma
obowigzek ustali¢ czy wnioskodawca
ma ADE, jezeli ma to wéwczas musi
zignorowac zgdanie wnioskodawcy i
skierowad korespondencje w trybie
PURDE na ADE wnioskodawcy.

10. | Art. 8 ust. 1 pkt 3 Uwaga analogiczna jak wyzej.
Art. 9 ust. 1 pkt 10 Proponujemy brzmienie: Moga zdarzy¢ sie sytuacje, w ktérych
lit. g ,0bowigzku przebudowy lub konieczne bedzie poszerzenie drog i
rozbudowy drég publicznych”. wykup zwigzanych z tym celem
11 gruntéw. W przypadku drég w
' szczegdlnosci gminnych i
powiatowych czesto posiadajg
szeroko$¢ mniejszg niz 6 metrow, a
pasy drogowe sg waskie.
Art. 11 ust. 7 Oprdcz wydania samych warunkow Same uzyskanie przez inwestora
przytaczenia do sieci energetycznej warunkdw przyfaczenia do sieci
dla inwestora, przedsiebiorca energetycznej, nie oznaczajg jeszcze,
Swiadczacy ustugi z zakresu ze sam przytacz zostanie wykonany
dostarczania energii elektrycznej w rozsgdnym terminie. Obecnie czas
powinien mie¢ maksymalny termin oczekiwania na przytacz pradu w
na wykonanie takiego przytacza. niektorych rejonach kraju to 2-3 lata
12. na co skarzg sie inwestorzy. W

zwigzku z powyzszym jezeli celem
projektodawcy jest faktyczne
usprawnienie procesu realizacji
inwestycji kluczowych, dla tych
inwestycji powinien zostaé
wyznaczony maksymalny termin na
wykonanie przytacza przez




przedsiebiorce energetycznego —
proponujemy, aby byt to termin 3
wzglednie 6 miesiecy.

Art. 11 ust. 8 Wykonanie samego przytacza do
13 sieci wodno-kanalizacyjnej réwniez
) powinno odbywac sie w specjalnym
przyspieszonym trybie.

Art. 14 ust. 2 Art. 14 ust. 2 wskazuje, ze do Potrzeba nasadzen kompensujacych
usuwania drzew i krzewdéw w miare mozliwosci utracony
znajdujacych sie na drzewostan, réwniez na terenach
nieruchomosciach objetych decyzjg objetych dziataniami wojennymi,

o zezwoleniu na realizacje zostata wskazana m.in. na spotkaniu

strategicznej inwestycji oraz kapituty nagrody Europejskiej

zawiadomieniem o realizacji Zielonej Stolicy 2025 w Wilnie w

kluczowej inwestycji nie stosuje sie styczniu br., gdzie przedstawiciele

przepisdw o ochronie przyrody, w delegacji ukrainskiej podkreslali

tym kompensacji przyrodniczej. O ile | znaczenie drzew i krzewdw réwniez

w przypadku szczegdlnych potrzeb w oczyszczaniu srodowiska objetego
14. wynikajgcych z obronnosci, kwestia | trudnymi doswiadczeniami

pilnosci inwestycji moze uzasadnia¢ | wynikajacymi z konfliktu zbrojnego.

koniecznos¢ odstgpienia od Dlatego tez w art. 14 proponujemy

procedowania pozwolen zmiane uwzgledniajgca

wynikajacych z ustawy o ochronie wykonywanie nasadzen zastepczych

przyrody na rzecz opinii wtasciwych przy strategicznych inwestycjach w

organow, o tyle brak wskazania zakresie potrzeb obronnosci

jakichkolwiek nasadzen zastepczych | panistwa.

jest sprzeczny z zaleceniami

miedzynarodowymi dotyczgcymi

adaptacji do zmian klimatu.

Art. 19 ust. 2 Zawiadomienie powinno mie¢ forme | Z czego wynika, ze zawiadomienie o

dokumentowa. realizacji kluczowej inwestycji w
zakresie potrzeb obronnosci
panstwa, sktadane do wojewody,
15. wojewddzkiego inspektoratu

nadzoru budowlanego oraz dyrekcji
Laséw Panstwowych musi mie¢
wytgcznie forme papierowa, podczas
gdy standardem jest korzystanie z




dokumentéw w postaci
elektronicznej?

Art. 21 Prosimy o ostateczne potwierdzenie, | Podstawowym trybem podziatu
ze artykut ten, w zakresie jakim nieruchomosci sg przepisy
mowi o podziale nieruchomosci, przewidziane w ustawie o
wytgcza stosowanie innych gospodarce nieruchomosciami

16. przepisow dot. podziatow (UGN). Projekt nie przewiduje
nieruchomosci (regulacji z UGN). nowelizacji UGN w tym wzgledzie
np. poprzez wytaczenie przepiséw w
przypadkach okreslonych w ustawie
o inwestycjach.

Art. 21 ust. 6 Przepis jest bardzo niekorzystny dla Inwestorzy powinni mie¢ prawo
dotychczasowych uzytkownikow lub | korzystania z nieruchomosci dopiero
wtascicieli nieruchomosci w tym po decyzji ustalajgcej wysokos¢
jednostek samorzadu terytorialnego. | odszkodowania. Dotychczasowi

uprawnieni powinni mie¢ bowiem
17 pewnosc, ze otrzymajg stosowng

) rekompensate. Tymczasem decyzja
ustalajgca wysokos¢ odszkodowania
w obecnie projektowanym
brzmieniu moze zosta¢ wydana juz
po faktycznym przejeciu
nieruchomosci

Art. 21 ust. 14 Zrzeczenie sie odszkodowania w Analogiczny przepis znajduje sie w
przypadku jednostek samorzadu art. 71 ustawy o CPK. Tam jednak
terytorialnego powinno odbywac sie | zgode na zrzeczenie sie
za wczesniejszg zgodg organu odszkodowania przez jednostke
stanowigcego. samorzadu terytorialnego musi

18 wyrazi¢ rada lub sejmik.
) Proponujemy dodanie zdania: , Na
zrzeczenie sie odszkodowania przez
jednostke samorzadu terytorialnego
zgode, w drodze uchwaty, wyraza
organ stanowigcy tej jednostki.”

Art. 28 ust. 2 Proponujemy dodanie zapisu, Budowa infrastruktury zwigzanej z

zobowigzujgcego wtasciwego obronnoscig bedzie sie wigzata z
19. inwestora realizujgcego strategiczng | transportem duzych ilosci

inwestycje w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa do uzgodnienia

materiatéw i sprzetu. Transport
ciezki przyczynia sie do szybkiego




z wtasciwym zarzadcg drogi
mozliwosci prowadzenia transportu i
do naprawy ewentualnych szkéd
spowodowanych transportem
zwigzanym z realizacjg inwestycji.

zuzycia, a nawet zniszczenia drég
publicznych, szczegdlnie tych
powiatowych i gminnych, ktére nie
sg przystosowane do duzych i
intensywnych obcigzen. Jest to
spowodowane brakiem nosnosci
podtoza i konstrukcjg, ktora
projektowana jest na nizsze
kategorie ruchu. Wystepujg jeszcze
takie drogi powiatowe i gminne,
ktore nie zostaty jeszcze
przebudowane lub na ktérych
prowadzone byty tylko zabiegi
remontowe, a ktére nie posiadajg
praktycznie zadnej podbudowy.
Wpuszczenie tam ruchu
samochoddw ciezarowych
spowoduje zniszczenie drogi. Na
wielu odcinkach drég obowigzuja
ograniczenia tonazu z uwagi na stan
techniczny jaki wynika z braku
nosnosci danej drogi. Doswiadczenia
zarzgdcow drég powiatowych i
gminnych przy realizacji duzych
inwestycji jak tej zwigzanej z
ochrong granicy panstwa wskazujg,
Ze juz na etapie planowania
przedsiewziecia nalezy zabezpieczy¢
$rodki na naprawe ewentualnych
uszkodzen drég. Zniszczenia w ciggu
drég samorzadowych,
spowodowane przez transport
ciezarowy w trakcie realizacji
inwestycji sg nadal ogromnym
problemem zarzgdcow drég, a tym
samym mieszkancow i
uzytkownikéw tych drég, gdyz wiele
fragmentdéw zniszczonych
nawierzchni z uwagi na brak




Srodkéw finansowych nie zostato
naprawionych.

20.

Art. 30

Wptyw ustanawiania stref
ochronnych na gospodarke lokalna.

Ustanawianie stref ochronnych
wokoét terendw zamknietych moze
mie¢ negatywny wptyw na lokalng
gospodarke, w tym na rozwdj
dziatalnosci gospodarczej, turystyki,
rolnictwa czy inwestycji lokalnych.
Istnieje obawa, Ze takie strefy beda
ogranicza¢ dostepnos¢ terendw pod
inwestycje lub tworzy¢ bariery w
rozwoju gospodarczym regionow.
Warto rozwazy¢, czy przepisy
dotyczace stref ochronnych bedg
zawieraty mechanizmy, ktére
pozwolg na minimalizowanie
negatywnych skutkéw dla lokalnych
przedsiebiorcow.

Projekt ustawy powinien
precyzowad, w jakich przypadkach i
na jakich zasadach bedg tworzone
strefy ochronne. Wprowadzenie
stref ochronnych winno by¢
dokfadnie uzasadnione, a ich
obecnosc i zakres oddziatywania na
zycie obywateli jak najbardziej
zminimalizowane. Nalezatoby
unikna¢ wszelkich mozliwosci do
powstania sytuacji, w ktdrych
utworzenie takiej strefy prowadzi do
nieuzasadnionych ograniczen w
dziatalnosci gospodarczej, a takze
pogwatcenia praw obywateli do
prywatnosci czy korzystania z
wtasnosci.




Art. 34 W przypadku, gdy wyznaczany teren | Jesli obszar terenu zamknietego ma
przekracza granice gminy, opinie | przekraczaé granice gminy, wtedy
powinien  przedstawia¢é rdéwniez | oddziatuje on na  przestrzen
starosta. ponadgminng, a wiec powiatowa.

Zasadne jest, by w takim wypadku
opinie przedstawiat rowniez starosta
21. (ew. zarzad powiatu jako organ
wykonawczy tego szczebla).
W konsekwencji wojewoda powinien
tez wykonaé czynnosci informacyjne
zart. 35 ust. 1 réwniez w stosunku do
starosty.

Art. 42 Czy aby na pewno na podstawie
projektowanej ustawy winno

2 wskazywaé sie dodatkowe mozliwe
' zrédio finansowania dla instytutéw
badawczych? Zapisy takie powinny

znalez¢ sie w innym projekcie.

Zatacznik do ustawy | W zataczniku wystepujg btedne
oznaczenia: LDWN przedziat czasu
odniesienia réwny 16 godzinom; LN
przedziat czasu odniesienia réwny 8

23. godzinom - powinno byé: LDWN

przedziat czasu odniesienia rowny
wszystkim  dobom w roku; LN
przedziat czasu odniesienia rowny
wszystkim porom nocy.




