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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowana ustawa stanowi niezbgdny element procesu przywracania praworzadnosci w Polsce. W celu rozwigzania migdzy
innymi probleméw z wykonywaniem orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka (,,ETPC”) wydanych w sprawach,
w ktorych strong jest Polska, Rzad — Komitet do spraw Europejskich, przyjat w dn. 19 lutego 2024 r. Plan Dziatan
Rzeczypospolitej Polskiej w sprawie przywracania praworzadnosci, ktory w punkcie VI zaklada stworzenie nowego
instytucjonalnego systemu wykonywania wyrokéw ETPC, uwzgledniajacego zalecenia zawarte w rekomendacjach Komitetu
Ministrow Rady Europy i rezolucjach Zgromadzenia Parlamentarnego Rady Europy.

Liczba orzeczen ETPC w sprawach, w ktorych strong jest Rzeczpospolita Polska, znajdujacych sie w procedurze nadzoru nad
wykonywaniem, prowadzonej przez Komitet Ministrow Rady Europy, po okresie spadkow na przestrzeni ostatniej dekady,
ponownie wzrasta (wg stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. - 147, na koniec 2023 r. - 131, w najkorzystniejszym 2020 r. - 89).

Liczba orzeczen ETPC w sprawach polskich
w nadzorze Komitetu Ministréw Rady Europy na koniec roku
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Na tle innych panstw cztonkowskich Rady Europy, Polska znalazta sie na koniec 2024 r. na 9 pozycji pod wzgledem liczby
orzeczen znajdujacych si¢ w procesie wykonywania. Lacznie przed Komitetem Ministrow RE na dzien 31 grudnia 2024 r.
zawistych byto 3916 spraw (6783 wliczajac orzeczenia przeciwko Rosji, ktora od marca 2022 r. nie jest cztonkiem RE, ale
nadal pozostaje zobowigzana do wykonywania wyrokéw i decyzji zapadlych w sprawach dotyczacych naruszen sprzed
wykluczenia jej z organizacji). Polska odpowiada zatem za 3,75 % wszystkich spraw w procesie wykonywania (2,17 %
wliczajgc Rosje). Z kolei lista dziesieciu panstw z najwiekszg liczba orzeczen w procesie wykonywania, przedstawia si¢
nastepujaco (stan wg 31 grudnia 2024 r.): Ukraina (842), Turcja (440), Rumunia (411), Azerbejdzan (329), Wiochy (310),
Wegry (198), Bulgaria (164), Motdawia (163), Polska (147), Gruzja (73). Panstwem, ktore ma najwiecej orzeczen
wymagajacych wykonania, ale nie nalezacym juz do Rady Europy, jest Rosja, ktora na koniec 2024 r. miata 2867 orzeczen
w prosie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow RE.




Odnoszac si¢ z kolei do liczby orzeczen ETPC w sprawach polskich uznanych za wykonane przez Komitet Ministrow Rady
Europy, nalezy wskaza¢, ze w 2024 r. Polska wykonata 59 orzeczen (w tym 40 wyrokow 1 19 decyzji zatwierdzajacych ugodg).
Mimo Ze nalezy uznac¢ to za dobry wynik i wyraz pewnego pozytywnego trendu zauwazalnego od 2023 r., to ciggle wickszos¢
orzeczen uznanych za wykonane dotyczy albo wykonania decyzji ugodowej (jak w 2023 r., gdy wykonane zostaty 23 wyroki
i 27 decyzji ugodowych), albo spraw powtarzalnych, ktore sa zamykane z uwagi na wykonanie $srodkow indywidualnych
(dotyczacych skarzacego), ale czesto nadal kontynuowane jest wdrazanie srodkéw generalnych w ramach sprawy wiodacej —
czyli problem ogdlny lezacy u podstawy stwierdzonego naruszenia nie zostat jeszcze skutecznie rozwigzany (w 2024 r. na 40
wykonanych wyrokow, 34 dotyczyty spraw powtarzalnych).

W poréwnaniu do innych panstw Rady Europy Polska znalazta si¢ w 2024 r. na 7 miejscu wsrod 46 panstw pod wzgledem
liczby spraw wykonanych (w 2023 r. byta na 6 pozycji, a w 2022 r. - na 13 pozycji).

Liczba orzeczen ETPC w sprawach polskich uznanych za wykonane
przez Komitet Ministréw Rady Europy
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Dla pelnego kontekstu nalezy réwniez wskazac liczbe skarg wniesionych do Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
przeciwko Polsce, ktore zostaty zakomunikowane Rzadowi (tj. przekazane Rzadowi przez Trybunat celem zajgcia stanowiska
— tutaj trzeba zaznaczy¢, ze Rzad nie jest informowany o catosciowej liczbie skarg, ktore wptywaja do Trybunatu, lecz tylko
o tych uznanych wstepnie za dopuszczalne). Przy czym nalezy podkresli¢, ze nie ma prostego przetozenia liczby
komunikowanych spraw na liczbe negatywnych dla Rzadu orzeczen, tzn. nie kazda zakomunikowana skarga zakonczy sie
rozstrzygnigciem negatywnym dla Rzadu, wymagajacym wykonania. Jednak z rodzaju komunikowanych skarg mozna
wyciagna¢ pewne wnioski co do skutecznosci procesu wykonywania srodkow generalnych, szczegdlnie gdy dotyczg one
problemu, co do ktorego istnieje juz ugruntowane orzecznictwo Trybunatu (skargi powtarzalne), zatem naptyw kolejnych
skarg moze wskazywac na nieskuteczno$¢ lub brak petnego rozwigzania problemu na etapie wykonywania wczesniejszych
orzeczen (por. liczba nowych skarg dotyczacych przewleklosci postgpowan, zakomunikowana w ramach procedury
pilotazowej w latach 2015-2019, widniejgca na wykresie ponizej).

Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi Rzeczypospolitej Polskiej na przestrzeni ostatnich 15 lat przedstawiona zostat na
ponizszym wykresie.




Liczba skarg zakomunikowanych rzadowi RP
przez ETPC w danym roku
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Jednoczes$nie rosnie rowniez liczba orzeczen niekorzystnych dla Rzadu (tj. wyrokéw stwierdzajacych co najmniej jedno
naruszenie Konwencji o ochronie praw czitowieka i podstawowych wolnosci oraz decyzji zatwierdzajacych ugody lub
deklaracje jednostronne Rzadu) wzgledem tych, w ktoérych ETPC stwierdza brak naruszenia, uznaje skarge za niedopuszczalng
lub skresla ja z przyczyn formalnych.

Liczba orzeczen ETPC negatywnych i pozytywnych dla rzadu
w danym roku
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Zdecydowana wigkszo$¢ orzeczen negatywnych dla Rzadu niesie za sobg co najmniej obowigzek wyptaty stusznego
zado$Cuczynienia zasgdzonego przez ETPC, a w przypadku wyrokow — réwniez konieczno$¢ podjecia Srodkow
indywidualnych (dotyczacych skarzacego) oraz generalnych (odnoszacych si¢ do ogdlnych Zzrodetl naruszenia, wymagajacych
zmiany prawa lub praktyki oraz upowszechnienia wyroku).

Dane statystyczne ponizej pokazuja, ze liczby zasadzen i kwoty wyplat stusznego zados€uczynienia sg coraz wyzsze, a w
przypadku naruszen odzwierciedlajacych problemy systemowe (sprawy pilotazowe, sprawy powtarzalne) liczba wyptlat z
jednej decyzji czy wyroku wzrasta nawet do kilkudziesigciu czy kilkuset (tzn. jednym orzeczeniem ETPC rozstrzyga od

kilku do nawet ponad stu skarg, potaczonych do wspolnego rozpoznania).

Liczba orzeczen stanowiacych podstawe
Laczna kwota do vyyplat wraz z chzba‘ skarg objetych
wyplaconego tymi orzeczeniami®, ktore zostaly
stusznego wyplacone w danym roku**
zadoicuczynlenla (v * roznica miedzy liczbq orzeczen z zasqdzeniem a
Rok PLN¥) liczbq wyplat wynika z faktu czestego rozstrzygania w
. ramach jednego orzeczenia wielu skarg potgczonych
* w przypadku zasqdzen w do wspdlnego rozpoznania;
EUR _kW oty wyplat sq ** v przypadku orzeczen, ktore staly sie ostateczne
przellczang na PLN wg na koniec danego roku czes¢ wyplat nastepuje jeszcze
kursu z dnia wyplaty w tym samym roku, a czes¢ juz w nastepnym
115 orzeczen
2024 7250 366,10 (obejmuje 309 wyptaconych skarg)
78 orzeczen
2023 5066 760,58 (obejmuje 204 wyptacone skargi)
48 orzeczen
2022 351331065 (obejmuje 111 wyptaconych skarg)
50 orzeczen
2021 3751716,65 (obejmuje 190 wyptaconych skarg)
38 orzeczen
2020 1659 335,00 (obejmuje 41 wyptaconych skarg)
61 orzeczen
2019 5453 965,93 (obejmuje 304 wyptacone skargi)
41 orzeczen
2018 3356 394,18 (obejmuje 161 wyptaconych skarg)
8 354 363,57 52 orzeczenia
(ok. 85% tej kwoty (obejmuje 439 wyptaconych skarg)
stanowity wyplaty
zasadzone w ramach
2017 wyroku pilotazowego
Rutkowski i inni p. Polsce,
dot. przewlektosci
postepowan cywilnych i
karnych)
84 orzeczenia
2016 2080 767,61 (obejmuje 86 wyplaconych skarg)
135 orzeczen
2015 3371276,16 (obejmuje 135 wyplaconych skarg)
141 orzeczen
2014 2765 147,37 (obejmuje 141 wyptaconych skarg)
169 orzeczen
2013 424513566 (obejmuje 169 wyptaconych skarg)
155 orzeczen
2012 2611 564,97 (obejmuje 155 wyptaconych skarg)
242 orzeczenia
2011 3776 363,60 (obejmuje 242 wyptacone skargi)
. 1409 orzeczen
Lacznie: | 57256 528,03 PLN (obejmuje 2687 wyplaconych skarg)




Problem zwigzany z niekorzystnym bilansem orzeczen pozytywnych w stosunku do negatywnych, ktory pociaga za sobg
réwniez rosngca liczbe orzeczen wymagajgcych wykonania, poglebia dlugi okres pozostawania orzeczenia W procesie
wykonywania. Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2024 r. az 28 wyrokéw (21% wszystkich wyrokow) w sprawach polskich
znajduje si¢ w procedurze nadzoru Komitetu Ministrow RE dtuzej niz pigé lat, a najstarsze polskie wyroki w procesie
wykonywania pochodza z 2005 r. Przy czym nie zawsze istnieje zwigzek migdzy dlugim czasem wykonywania wyroku
a szczegolnym skomplikowaniem sprawy czy systemowym charakterem stwierdzonego przez ETPC naruszenia, ktore
wymagalyby podjecia kompleksowych i czasochtonnych dziatan obejmujacych zmiang zaréwno prawa, jak i praktyki, a wiec
bytyby zdolne uzasadni¢ dtuzszy czas niezbgdny do wykonania wyroku.

Wskazane wyzej kwestie — duza liczba orzeczen niekorzystnych dla Rzadu oraz dlugi okres ich wykonywania, nalezy
uzna¢ za problemy nadrzedne zwigzane z procesem wykonywania wyrokow ETPC w Polsce.

Ich przyczyna sa najczgsciej problemy z doprowadzeniem do szybkiej, wystarczajacej i trwatej zmiany praktyki i/lub zmiany
legislacji krajowej, co z kolei wynika czesto z braku wspéldzialania wszystkich podmiotow odpowiedzialnych za podjgcie
niezbednych dziatan dla rozwigzania problemu lezacego u podstaw stwierdzonego przez ETPC naruszenia, a takze z
niewystarczajacych narzedzi po stronie organu koordynujacego proces wykonywania orzeczen ETPC w Polsce (Ministra
Spraw Zagranicznych) do wskazywania wiasciwych dziatan i podmiotéw odpowiedzialnych za ich podj¢cie. Brak regulacji
ustawowej w tym zakresie skutkuje brakiem mozliwosci wiaczenia w proces koordynacji podmiotéw spoza administracji
rzadowej, podczas gdy wykonanie niektorych orzeczen moze naleze¢ do wytacznej kompetencji takich podmiotéw, w tym
organdw o statusie kompetencyjnym (np. gdyby niezbedne bytoby dokonanie zmian w Regulaminach Sejmu lub Senatu RP).
Dotychczasowy model regulacji procedury wykonywania, oparty na zarzadzeniu nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19
lipca 2007 r. w sprawie utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka, nie daje mozliwos$ci
uregulowania obowigzku wykonywania - w zakresie swojej wlasciwosci - orzeczen ETPC przez podmioty niezalezne od
administracji rzadowej, ani nie umozliwia wprowadzenia obowigzku wspoldziatania wszystkich organéw w zakresie
wykonywania orzeczen ETPC.

Ze wskazanymi wyzej problemami nadrz¢dnymi wigza si¢ kolejne. Brak ustawowej regulacji mechanizmu koordynowania
wyrokow 1 zasad wspotdziatania organow w zakresie wykonywania sprawia, ze dotychczasowym dziataniom brakuje
wystarczajgcej skutecznoSci w celu rozwigzywania probleméw systemowych stwierdzanych przez ETPC. To skutkuje
dalszym kierowaniem do niego licznych skarg na problemy o charakterze powtarzalnym, w ktorych istnieje juz orzecznictwo
ETPC, takie jak przewlekto$¢ postepowan sgdowych i administracyjnych, przewleklos¢ tymczasowego aresztowania czy
naruszenia praw osadzonych. Skargi powtarzalne generuja nastepnie niekorzystne dla Rzadu rozstrzygniecia.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Projektowana regulacja odpowiada na wskazane problemy nadrzedne — duzg liczbg orzeczen ETPC niekorzystnych dla Rzadu
oraz dhugi okres ich wykonywania poprzez wprowadzenie ustawowego mechanizmu koordynacji wykonywania orzeczen
ETPC w sprawach polskich. Przyjecie takiego rozwigzania umozliwi bardziej precyzyjne zdefiniowanie obowigzkow i
okreslenie zasad wspdtpracy migdzy poszczegdlnymi organami krajowymi w zakresie wykonywania orzeczen ETPC, w tym
poszerzy zakres mozliwych dziatan ze strony organu koordynujacego proces wykonywania wyrokow. Pozwoli rowniez na
zobowigzanie wszystkich organow wtadzy publicznej do wspotdziatania na rzecz wykonania wyrokow.

Celem wprowadzenia takiego mechanizmu jest:

(1) Odniesienie si¢ do wystepujacego obecnie problemu braku wystarczajacej wiedzy organdéw i podmiotow
wykonujacych zadania publiczne, ktore sg wlasciwe do podjecia dziatan celem wykonania orzeczenia ETPC, na
temat sposobu postgpowania po wydaniu wyroku ETPC i ich obowigzkéw w procesie wykonywania.

Planowana regulacja okresla zatem organ wiodgcy w sprawie wykonania wyroku lub decyzji Trybunatu (jest nim
minister wlasciwy ze wzgledu na rodzaj stwierdzonego naruszenia lub inny organ lub podmiot wykonujacy zadania
publiczne, jesli sprawa nalezy do jego wytacznej kompetencji), a nastgpnie wskazuje na dziatania do podjecia przez
ten organ w procesie wykonywania oraz terminy ich podjecia. Ustawa precyzuje rowniez, ze jesli z uwagi na rodzaj
lub liczbe stwierdzonych naruszen Konwencji wigcej niz jeden organ jest wiodacy w sprawie, kazdy z nich
podejmuje dziatania w zakresie swoich wlasciwosci.

- Organ wiodacy bedzie dokonywal tlumaczen orzeczen ETPC (w przypadku wigcej niz jednego organu
wiodacego organ wlasciwy do tlumaczenia zostanie wskazany przez ministra spraw zagranicznych),
przygotowywat plan dziatania lub raport z wykonania. Wérdd tych dzialan bardzo wazne begdzie dokonanie
analizy prawa i praktyki w zakresie objetym stwierdzonym przez Trybunat naruszeniem oraz sformutowanie na
podstawie tej analizy stanowiska wzgledem zasadno$ci zmiany tego prawa lub praktyki jego stosowania.

- Organ wiodacy bedzie miat za zadanie upowszechni¢ wyrok lub decyzje ETPC wérdd organdéw lub podmiotow,
ktérych dziatalno$¢ dotyczy tematyki orzeczenia.




)

©)

- Organ wiodacy bedzie takze zobowigzany do regularnego informowania ministra spraw zagranicznych na temat
stanu wdrazania wskazanych wczesniej Srodkow majacych na celu wykonanie orzeczenia oraz do przekazywania
niezbednych uzupetien i aktualizacji planu dziatania.

- Projektowana regulacja wskazuje rowniez na sposob wspoétdziatania w przypadku gdy wykonanie orzeczenia
bedzie wymagato podjecia dziatan przez organy lub podmioty podlegte lub nadzorowane przez organ wiodacy.
Organ wiodacy bedzie zwracal si¢ do tego organu lub podmiotu o podjecie niezbednych do wykonania
orzeczenia srodkoéw oraz informowanie o podejmowanych dziataniach.

Rozwigzanie kwestii braku skutecznych narzgdzi po stronie organu koordynujacego wykonywanie wyrokow (MSZ)
do wskazania organu wlasciwego do podjecia dziatan celem wykonania wyroku, mozliwych sposobow, narzedzi i
terminow jego wykonania.

Minister wlasciwy do spraw zagranicznych, jako organ koordynujacy wykonywanie orzeczen ETPC bedzie
zobowigzany m.in. do:

- zapewnienia innym organom lub podmiotom niezbednych informacji i wyjasnien w zakresie orzecznictwa ETPC,

- wyplacenia shusznego zado$¢uczynienia zasadzonego przez Trybunal na podstawie dyspozycji ptatnosci od
osoby uprawnionej lub jej/jego pelnomocnika,

- terminowego przekazywania ttumaczen wyrokéw i decyzji sporzadzonych przez organy wiodace do bazy
orzeczen ETPC,

- terminowego przekazywania plandéw dziatan, raportdéw z wykonania i innych informacji nt. stanu wykonywania
danego orzeczenia do Komitetu Ministrow Rady Europy, a takze do thumaczenia tych dokumentéw na jeden z
oficjalnych jezykéw Rady Europy,

- sporzadzania rocznego sprawozdania z wykonywania przez Polske orzeczen Trybunatu i przekazywania go
Radzie Ministrow celem przyjecia.

W celu nalezytego i sprawnego wykonywania zadan zwigzanych z koordynacja wykonywania orzeczen ETPC,
minister wlasciwy do spraw zagranicznych bgdzie mogl zglaszac¢ uwagi i propozycje w sprawie sposobu wykonania
orzeczen Trybunatu (np. proponowac konkretne srodki indywidualne czy generalne), a takze do przedstawianych
przez inne organy lub podmioty informacji, planéw dziatan oraz raportow z wykonania. Bedzie mdgl rowniez
prezentowaé stanowisko w toczacych si¢ postepowaniach krajowych.

Waznym narzgdziem po stronie ministra spraw zagranicznych, majacym szczegdlne znaczenie dla podjecia
wlasciwych dziatan we wskazanych ustawa terminach, bedzie mozliwo$¢ wskazania organu wiodacego w sprawie
wykonania wyroku lub decyzji Trybunalu, w przypadku gdy nie zostanie on zidentyfikowany samodzielnie na
podstawie przepiséw ustawy. Nalezy podkresli¢, ze nie jest to ogdlne uprawnienie podmiotu koordynujacego do
dowolnego wskazania organu wiodgcego — tym bardziej, ze taka wlasciwo$é wynika z materii samego orzeczenia
ETPC, tylko wasko okreslone narzedzie do wykorzystania w razie watpliwosci co do organu odpowiadajacego za
podjecie dziatan w celu wykonania orzeczenia, ktorego uzycie bedzie wymagato uwzglednienia rodzaju
stwierdzonego naruszenia Konwencji oraz posiadania przez organ najdalej idacych kompetencji do zainicjowania
dziatan w celu wykonania wyroku lub decyzji ETPC. Biorgc pod uwagg, ze organ wiodacy w kwestii wykonania jest
praktycznie w kazdym przypadku zaangazowany wcze$niej w dang sprawe na etapie procesowym przed Trybunatem,
zatem jest $wiadomy istnienia danej skargi i problemu, ktorego dotyczy, jak rowniez jest informowany przez
Ministerstwo Spraw Zagranicznych o zapadtym rozstrzygnigciu. Sytuacja braku zidentyfikowania organu wiodacego
bedzie w praktyce rzadka. Mozliwo$¢ sprawnego rozwiania ewentualnych watpliwosci odnosnie do podmiotu
zobowigzanego do podjecia dziatan celem wykonania orzeczenia jest jednak bardzo wazna dla sprawnej odpowiedzi
na stwierdzone naruszenia praw chronionych Konwencja i zapobiegnigcia nowym podobnym naruszeniom.

Wprowadzenie zobowigzania do wspoldziatania podmiotow wykonujacych zadania publiczne w zakresie
wykonywania orzeczen ETPC.

Dotychczasowy sposob okreslenia sposobu wspotpracy w celu wykonania wyroku, oparty na zarzadzeniu nr 73
Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. w sprawie Utworzenia Zespotu do spraw Europejskiego Trybunatu
Praw Cztowieka, jest niewystarczajgcy z uwagi na zbyt waski zakres podmiotowy — nie odnosi sie do podmiotow
spoza administracji rzadowej, podczas gdy one rowniez bywaja organami wtasciwymi do podjecia dziatan celem
wykonania danego wyroku. Aktualnie wspoétpraca z organami spoza administracji rzadowej opiera si¢ na dobrej
woli i checi wspotpracy takiego organu, co skutkowalo ograniczong skuteczno$cig dziatan wymagajacych takiej
wspolpracy. Brak jest natomiast ustawowego zobowigzania do wspotdziatania. Ponadto, opiniodawczo-doradczy
charakter Zespotu ds. ETPC, w ramach ktérego okre$lone sg zadania czlonkow administracji rzgdowej, sprawia,
ze zadania te nie zawsze sg traktowane jako obowigzek, a znajomo$¢ tych zadan nie jest wystarczajaca z uwagi na
zrodlo nie bedace aktem prawa powszechnie obowigzujacego. Czesto tez cztonkowie Zespotu nie dostrzegaja
bezposredniego zwigzku pomigdzy brakiem podjecia wystarczajacych i sprawnych dziatan a brakiem wykonania
danego wyroku.




(4) Uregulowanie procesu wyptaty stusznego zados¢uczynienia zasadzonego przez ETPC.

Obecnie brak jest regulacji w zakresie procedury wyplaty stusznego zados¢uczynienia, a zasadnosc¢ jej wprowadzenia
wynika z faktu, ze stuszne zado$¢uczynienie jest podstawowa forma realizacji sSrodkéw indywidualnych dotyczacych
skarzacych, jest zasadzane przez ETPC w prawie kazdym wyroku stwierdzajacym co najmniej jedno naruszenie
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz decyzjach zatwierdzajacych deklaracje jednostronng Rzadu lub ugode,
jest to czgsto rowniez najistotniejsza kwestia dla samych skarzacych. Projektowana regulacja wyeliminuje zatem brak
jasnych i powszechnie dostgpnych zasad postepowania dla skarzacych i ich pelnomocnikéw w przypadku zasgdzenia
przez ETPC shusznego zado$¢uczynienia. Dodatkowo, ustawa rozwiaze problem braku jasnych i zrozumiatych dla
skarzacych zasad w zakresie mozliwos$ci zajecia przyznanego im stusznego zado$¢uczynienia przez komornika, a
takze w zakresie przypadkdw, w ktorych organ koordynujacy wykonywanie wystepuje z wnioskiem o ztozenie kwoty
swiadczenia do depozytu sadowego. Okreslenie procesu wyplaty stusznego zadoscuczynienia wymaga regulacji
ustawowej, majac na uwadze, ze wszelkie prawa i obowigzki w procesie wyplaty naktadane na skarzacych i ich
petnomocnikéw powinny by¢ okreslone w akcie prawa powszechnie obowigzujacego.

Majac na uwadze przedstawione w pkt 1 dane statystyczne dotyczace tgcznej kwoty wyptaconych stusznych
zados$¢uczynien Konieczne jest uregulowanie zasad procesu wyplaty stusznego zado$éuczynienia w celu
precyzyjnej identyfikacji i weryfikacji osoby uprawnionej oraz sprawnego procedowania ptatnosci na podstawie
niebudzacej watpliwosci dyspozycji osoby uprawnione;j.

Whyptata stusznego zado$¢uczynienia moze by¢ dokonana przez ministra wiasciwego do spraw zagranicznych
jedynie w oparciu o prawidlowo dokonang dyspozycje platno$ci. Osoba uprawniona (skarzacy lub jego
petnomocnik) zobowigzana bedzie do zlozenia dyspozycji platnosci zasadzonego jej stusznego zados¢uczynienia
wylacznie na uwierzytelnionym formularzu platnosci otrzymanym od ministra wlasciwego do spraw
zagranicznych na potrzeby wykonania danego wyroku lub decyzji. W przypadku udzielenia dyspozycji przez
petnomocnika, konieczne bedzie dotaczenie pelnomocnictwa do dokonania tej czynnosci. Podpisany formularz z
dyspozycja platnosci skarzacy lub jego upowazniony pelnomocnik odsyta do ministra spraw zagranicznych. Osoba
uprawniona musi dopilnowa¢ petnosci i poprawnosci przekazanych danych oraz terminowego przekazania
dyspozycji, poniewaz minister spraw zagranicznych nie ponosi odpowiedzialno$ci za opodznienia w platnosci
wynikajace z tego typu niezaleznych od niego okolicznosci.

Z kolei minister wlasciwy do spraw zagranicznych zobowigzany begdzie do niezwlocznego przestania
uwierzytelnionego formularza ptatno$ci na adres wskazany przez Trybunat. Projektowana ustawa okresla rowniez
sytuacje, w ktorych minister wlasciwy w sprawach zagranicznych wyptaca kwote zasadzenia zgodnie z dyspozycja
komornika oraz przypadki, w ktorych moze ztozy¢ przedmiot §wiadczenia do depozytu sadowego.

(5) Zmniejszenie liczby skarg powtarzalnych komunikowanych przez ETPC (tj. notyfikowanych Rzagdowi przez ETPC
celem ustosunkowania si¢ do wskazanych przez ETPC zarzutéw podniesionych w skardze) w sprawach przeciwko
Polsce.

Obecnie brak jest obowiazku dokonania analizy prawa i praktyki w zakresie objetym naruszeniem, ktora
umozliwia prawidlowe zidentyfikowanie jego zrodta i dobranie odpowiedniego $rodka do wykonania wyroku juz
na poczatkowym etapie procesu wykonywania. Natomiast Sprawne zidentyfikowanie zrodta naruszenia
Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka stwierdzonego przez ETPC i podjecie przez organ wiodacy dziatan w
okreslonych projektowang ustawg ramach czasowych celem zaproponowania i wprowadzenia zmiany prawa lub
praktyki, przyczynia si¢ do zmniejszenia naptywu nowych podobnych skarg do ETPC. W rezultacie doprowadzi
to do zmniejszenia liczby negatywnych orzeczen wydawanych przez ETPC w sprawach polskich. Dzigki regulacji
ustawowej, obowigzek dokonania analizy zrodet naruszenia bedzie dotyczyt wszystkich podmiotow wiasciwych
do podjecia dziatan celem wykonania wyroku, nie tylko tych z administracji rzadowe;j.

Ponadto projektowana ustawa wskazuje czym sa — kluczowe dla procesu wykonywania — $rodki indywidualne (zwigzane z
indywidualng sytuacjg skarzacego, majace na celu przywroci¢ ja do sytuacji sprzed naruszenia lub naprawienie i
zados$¢uczynienie skutkom stwierdzonego naruszenia Konwencji) i rodki generalne (dotyczace rozwigzan systemowych —
prawa lub praktyki, majacych na celu usunigcie przyczyn naruszenia i zapobiezenia nowym podobnym naruszeniom). Ustawa
wprowadza tez pojecie ,,szczegolnych srodkéw indywidualnych” na okreslenie Srodkéw indywidualnych innych niz
wyplata stusznego zado$¢uczynienia. Projektowana regulacja okresla organ odpowiedzialny za podjecie szczegodlnych
srodkéw indywidualnych lub srodkow generalnych (organ wiodacy, organ podlegly lub nadzorowany), daje tez organowi
koordynujgcemu mozliwo$¢ proponowania takich srodkow. Wskazuje rowniez, ze informacja o planowanych i podjetych
szczegolnych $rodkach indywidualnych i $rodkach generalnych stanowi cze$¢ sktadowa planu dziatania lub raportu z
wykonania wyroku. Dodatkowo, informacja o stanie wdrazania tych $rodkéw musi by¢ regularnie aktualizowana i
uzupetniana przez organ wiodgcy. Ustawa potwierdza tez swobode¢ organu wiodacego do wyboru wilasciwych srodkow
indywidualnych Iub $rodkéw generalnych niezbednych do wykonania danego orzeczenia, co znaczy, ze organ wiodacy nie




musi w kazdym przypadku podejmowac wszystkich rodzajow srodkow i dziatan sktadajacych si¢ na nie, lecz ma dostosowac
swoje dziatania do istoty stwierdzonego przez Trybunal naruszenia. Swoboda ta nie oznacza zupelnej dowolnosci (np.
zobowigzanie do zaptaty stusznego zados¢uczynienia jest bezwarunkowe), ograniczona jest zardwno wskazaniami Trybunatu
w wyroku Iub decyzji, jak i oceng skutecznosci i zasadnosci podjetych srodkow dokonywang przez Komitet Ministrow Rady
Europy, ktory jest organem nadzorujacym procesy wykonywania orzeczen ETPC na mocy art. 46 Europejskiej Konwencji
Praw Cztowieka.

Projekt ustawy zaktada réwniez wprowadzenie mechanizmu umozliwiajacego zwrdcenie szczegolnej uwagi na orzeczenia
pozostajace w procesie wykonywania przez dhugi czas. Minister Spraw Zagranicznych bedzie mogt skierowa¢ zawiadomienie
do Prezesa Rady Ministrow, wskazujac, ze dany wyrok nie zostat uznany przez Komitet Ministrow Rady Europy za wykonany
w terminie 2 lat od daty, w ktorej stal si¢ ostateczny. W reakcji na skierowane zawiadomienie Prezes Rady Ministrow
wskazuje lub rekomenduje organowi wiodacemu podjecie szczegdlnych $rodkéw indywidualnych lub $rodkow
generalnych majacych na celu wykonanie wyroku, oraz terminy ich podjecia. Zalozeniem jest zatem zaangazowanie
Prezesa RM tylko w przypadkach problematycznych oraz brak automatyzmu takiej procedury, z uwagi na brak mozliwosci
obiektywnego i uniwersalnego wskazania wlasciwego czasu trwania procesu wykonania orzeczenia. Przed ztozeniem
omawianego zawiadomienia konieczna bedzie zatem analiza okoliczno$ci danej sprawy, w celu okreslenia przyczyn braku
wykonania wyroku w ciggu dwoch lat oraz zasadno$ci zdefiniowania tego braku wykonania jako nieuzasadnionego
opdznienia.

Wskazany mechanizm wychodzi naprzeciw zaleceniu zawartemu w Zaleceniu CM/Rec(2008)2 Komitetu Ministrow dla
panstw cztonkowskich dotyczacego skutecznej zdolnosci krajowej do szybkiego wykonywania wyrokow Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka, w swietle ktorego, gdy jest to wymagane z uwagi na powazny i uporczywy problem w procesie
wykonywania wyrokdow, nalezy zapewni¢, by niezbedne dzialania zaradcze byly podejmowane na wysokim, w razie
potrzeby politycznym, szczeblu.

Projektowana ustawa potwierdza rowniez uprawnienia Sejmu i Senatu RP oraz Rzecznika Praw Obywatelskich do zgtaszania
propozycji ws. wykonywania orzeczen.

Wreszcie ustawa przewiduje szereg zmian w ustawach szczegoélnych, w tym potwierdzenie, ze dzial sprawy zagraniczne
obejmuje koordynacje wykonywania orzeczen sadoéw i trybunatow migdzynarodowych (z wyjatkiem sadéow UE) oraz
przewiduje dostep ministra spraw zagranicznych do akt spraw sagdéw administracyjnych oraz Trybunatu Konstytucyjnego i
Sadu Najwyzszego, akt postepowan administracyjnych i karnoskarbowych.

Planowanym efektem regulacji w $redniej i dtugiej perspektywie czasowej jest zatem zmniejszenie liczby negatywnych
orzeczen wydawanych przez ETPC, zmniejszenie obcigzen panstwa przez zmniejszenie liczby wyplacanych stusznych
zado$éuczynien za naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka oraz ograniczenie zasobow poswigcanych na
dziatania zwiazane z dlugotrwatym wykonywaniem orzeczen dzigki wprowadzeniu mechanizmu koordynacji
wykonywania orzeczen i zasady wspotdziatania wszystkich podmiotow wykonujacych zadania publiczne.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W panstwach bedacych dluzej stronami Europejskiej Konwencji Praw Czlowieka, majacych dtuzsza praktyke w
wykonywaniu orzeczen ETPC, w szczeg6lnosci w stosunku do ktorych wydawanych jest mniej wyrokow, w tym wyrokow
stwierdzajacych naruszenia o charakterze systemowym, brak jest ustawowych regulacji w zakresie wykonywania wyrokow
ETPC. Proces wykonywania bazuje w tych panstwach najczesciej na innego rodzaju aktach prawnych lub na ustalonej
praktyce. Polska moze zaproponowa¢ zatem rozwigzanie wzorcowe w obszarze procedury wykonywania wyrokow ETPC
dla pozostatych panstw Rady Europy, w tym panstw cztonkowskich Unii Europejskie;.

Niezalezenie od sposobu uregulowania wewngtrzkrajowego procesu wykonywania wyrokow ETPC, w zdecydowane;j
wiekszosci panstw cztonkowskich Rady Europy (co najmniej w 34) funkcj¢ koordynujaca ten proces petni pethomocnik
danego kraju przed ETPC (w tym takze za posrednictwem zastepcy ds. wykonywania wyrokow).

Proponowany projekt ustawy uwzglednia tez szereg dokumentow zawierajgcych zalecenia organéw Rady Europy. Jest
dostosowany do uregulowan procedury nadzoru nad wykonywaniem orzeczen ETPC przyjetych przez Komitet Ministrow
Rady Europy.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Minister Spraw 1 Wskazanie Ministra Spraw
Zagranicznych Zagranicznych jako organu

koordynujacego proces
wykonywania orzeczen ETPC
oraz okreslenie jego zadan.




Organy wiodace,
odpowiedzialne za
wykonanie
poszczegdlnych wyrokow
ze wzgledu na wlasciwos¢
merytoryczna

Okreslenie obowigzkow
zwigzanych z
upowszechnianiem informacji
0 tresci Orzeczenia oraz
przekazania informacji na
temat tre$ci planu dziatan i
terminow podjecia tych
dziatan.

Sadownictwo powszechne | 11 (sady apelacyjne),

47 (sady okregowe),
319 (sady rejonowe)

Rozszerzono kognicje sadow
rejonowych w sprawach
nieprocesowych o zezwolenie
na ztozenie przedmiotu
$wiadczenia do depozytu
sagdowego. W razie przyjecia
powyZszego rozwigzania na
sady rejonowe w I instancji
oraz na sady okregowe w 11
instancji zostang natozone
dodatkowe obowigzki
zZwigzane ze sprawami

depozytowymi.

Skarzacy w sprawach, w
ktorych strong jest
Rzeczpospolita Polska

Okreslenie praw i obowigzkow
w procesie wyplaty stusznego
zado$¢uczynienia zasadzonego
przez ETPC.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Przeprowadzone zostang konsultacje publiczne, w tym z organizacjami samorzadow prawniczych, w szczegdlnosci
adwokatury 1 radcow prawnych, a takze organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ ochrong praw czlowieka. W tym
celu projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie Rzagdowego Centrum Legislacji w zaktadce
,»Rzadowy Proces Legislacyjny” zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013
r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnoSci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535). Termin

na zglaszanie uwag w ramach konsultacji publicznych i opiniowania wyniesie 21 dni.

Projekt ustawy w ramach konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przestany w szczegdélnosci do nastepujacych
podmiotdw:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)

Centralny Zarzad Stuzby Wieziennej;

Komenda Gltoéwna Policji;

Komenda Gtéwna Strazy Granicznej;

Komisja Wspolna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego;
Krajowa Administracja Skarbowa;

Krajowa Rada Sadownictwa;

Naczelny Sad Administracyjny;

Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych;

Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;

10) Prokuratoria Generalna RP;

11) Prokuratura Krajowa;

12) Rada Dialogu Spotecznego;

13) Rada do spraw Uchodzcow;

14) Rzecznik Praw Obywatelskich;

15) Rzecznik Praw Pacjenta;

16) Sad Najwyzszy;

17) Urzad do spraw Cudzoziemcow;

18) Amnesty International Polska;

19) Fundacja Instytut na rzecz Panstwa Prawa;
20) Fundacja na rzecz Kaobiet i Planowania Rodziny;
21) Helsinska Fundacja Praw Cztowieka,;

22) Instytut Miast Praw Cztowieka;

23) Instytut na rzecz Kultury Prawnej Ordo luris;
24) Krajowa Izba Radcéw Prawnych;

25) Krajowa Rada Komornicza;




26) Krajowa Rada Notarialna;

27) Krajowa Rada Prokuratury;

28) Naczelna Rada Adwokacka;

29) Ogolnopolska Federacja Organizacji Pozarzagdowych;
30) Sie¢ Obywatelska Watchdog Polska;

31) Stowarzyszenie Prokuratoréw ,,.Lex Super Omnia”;

32) Stowarzyszenie Prokurator6w Rzeczypospolitej Polskiej;
33) Stowarzyszenie Sedziow ,,Themis”;

34) Stowarzyszenie Sedziéw Polskich ,,Iustitia”.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

(ceny state z 2025 r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mIn z1]

2025 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie

(0-10)

Dochody ogolem

0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem

1,61 1,72 | 1,77 |182 |187 |192 |198 |204 (210 |217 |223 |21,18

budzet panstwa

1,61 1,72 | 1,77 |182 |187 |192 |198 |204 (210 |217 |223 |21,18

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogélem

-161 |(-1,72 | -1,77|-182|-187|-192|-198|-204|-210|-217|-2,23|-21,18

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodia finansowania

Koszty planowania i raportowania dziatan w celu wykonania orzeczen ETPC bedg finansowane z
budzetu organu Iub podmiotu wykonujacego zadania publiczne zobowigzanego do podjecia tych dziatan
na mocy ustawy. Srodki na wyplate shusznego zado$éuczynienia zabezpieczane sa w szczegdlnosci w
rezerwie celowej budzetu panstwa na zobowigzania wymagalne Skarbu Panstwa. Wydatki zwigzane z
obstuga Zespolu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka pokrywane sa z budzetu Ministra Spraw
Zagranicznych.

Koszty zwigzane z planowanym wzmocnieniem kadrowym Ministerstwa Spraw Zagranicznych jako
organu koordynujacego wykonywanie orzeczen ETPC oraz Ministerstwa Sprawiedliwo$ci w zwigzku z
koniecznoscia realizacji zadan wynikajacych z projektowanej ustawy, jako organu najczesciej bedacego
organem wiodgcym do wykonania danego orzeczenia, pokryte zostang z budzetu panstwa z czesci,
ktoérych dysponentami sa, odpowiednio, minister wiasciwy do spraw zagranicznych oraz minister
wlasciwy do spraw sprawiedliwosci.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zatozen

Dodatkowe informacje w zakresie potrzeby wzmocnienia kadrowego MSZ i MS:

- Na podstawie dotychczasowego doswiadczenia w zakresie koordynacji wykonywania orzeczen,
Ministerstwo Spraw Zagranicznych szacuje, ze skuteczna i rzetelna realizacja zadan wynikajacych z
projektowanej ustawy bedzie si¢ wigzata z potrzebg wzmocnienia kadrowego w wymiarze pigciu
pracownikéw na stanowiskach eksperckich w Departamencie Prawno-Traktatowym (Referat do
spraw koordynacji wykonywania orzeczen, kierowany przez Zastgpcg Petnomocnika Ministra Spraw
Zagranicznych do spraw koordynacji wyrokéw ETPC): dwoch doswiadczonych pracownikéw
(mnoznik 3,5) oraz trzech pracownikdéw na poziomie specjalisty/starszego specjalisty (mnoznik 3,0).

W oparciu o wysoko$¢ kwoty bazowej na 2025 r. roczny koszt zatrudnienia uwzgledniajacy koszty
pracodawcy wynosi 726 943,87 zt w roku 2025, z czego 654 973,22 stanowig wynagrodzenia,
59 831,80 to pochodne (16,93% sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 2,45 — fundusz pracy oraz
fundusz solidarnosciowy; 1,5% pracownicze plany kapitatowe) 12 138,85 — odpis na ZFSS. 794
241,05 zt w kolejnych latach, z czego 654 973,22 stanowig wynagrodzenia, 55 672,72 dodatkowe
wynagrodzenie roczne, 71 456,26 to pochodne (16,93% sktadki na ubezpieczenia spoteczne, 2,45 —




fundusz pracy oraz fundusz solidarno$ciowy; 1,5% - pracownicze plany kapitatowe) 12 138,85 —
odpis na ZFSS.

Ministerstwo Sprawiedliwosci, ktéore w zwigzku z realizacja obowigzkow wynikajacych z
projektowanej ustawy, z uwagi na fakt, ze wigkszo$¢ stwierdzanych przez ETPC naruszen
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka dotyczy funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci,
szacuje, ze bedzie potrzebowato zatrudnienia dodatkowych pigciu pracownikéw w Departamencie
Wspotpracy Miedzynarodowej i Praw Cztowieka, w tym dwoch gtownych specjalistow (mnoznik
3,5) i trzech specjalistow (mnoznik 3,0). Roczny koszt zatrudnienia (z wystuga 20%) wraz z kosztami
pracodawcy w 2025 r. wyniesie 875 354,38 zt, w tym: (i.) 3 osoby mnoznik 3.0 dla kwoty bazowe;j
2.759,97 = 24.839,73 zt miesiecznie, w ciggu 12 miesiecy — 298.076,76 + 59915,35 (20% wystugi)
= 375.692,11 z; (ii.) 2 osoby mnoznik 3.5 dla kwoty bazowej 2.759,97 = 19.319,79 zt miesiecznie,
w ciggu 12 miesiecy — 231.837,48 + 46.367,50 (20% wystugi) = 278.204,98 zt. Koszty pracodawcy:
§ 411-sktadki ZUS (16,93%) = 110.704,78 zt; § 412 — FP (2,45%) = 16.020,48 z; § 471 — sktadka
PPK zaktad (4%) = 26.155,88 zt. Dodatkowe wynagrodzenie roczne DWR-,,13” za 2025 r.: § 4040
—55.581,25 zt; § 411-sktadki ZUS (16,93%) =9.409.91 zt; § 412 — FP (2,45%) = 1.361,74 zt; § 471
— sktadka PPK zaktad (4%) = 2.223,2 zt.

W odniesieniu do wzrostu etatbw w Ministerstwie Spraw Zagranicznych, bazujac na dotychczasowym
sposobie wypetniania zadan zwigzanych z koordynacja wykonywania orzeczen ETPC, ich liczby i
pracochtonnosci, a takze opierajagc si¢ na dodatkowych zadaniach przewidzianych w projektowanej
ustawie oraz uwzgledniajgc nowe, ustawowe, obligatoryjne terminy ich wykonania, zalozy¢ nalezy, ze
zadania pracownikoéw na wnioskowanych etatach bedg obejmowaly:

analiz¢ stanu wykonywania spraw szczego6lnie skomplikowanych i/lub pozostajacych dtugotrwale
w procesie wykonywania (w przypadku doswiadczonych pracownikéw, po ok. 5 spraw na
pracownika) oraz pozostatych spraw w procesie wykonywania (po ok. 15 spraw na pracownika) w
celu zidentyfikowania wlasciwych podmiotow i rodzaju dziatan mozliwych do podjecia w celu
wykonania danego wyroku/jednego z probleméw wynikajacych z danego wyroku;

analiz¢ orzecznictwa Trybunatu i spraw w wykonywaniu przed Komitetem Ministrow RE
dotyczacych innych panstw, w ktorych przyjete rozwigzania moga by¢ przydatne dla wykonywania
orzeczefn w sprawach polskich;

przygotowywanie propozycji uwag do przedstawianych przez inne organy lub podmioty informac;ji
nt. planowanych $rodkéw celem wykonania danego orzeczenia,

monitorowanie terminowosci przedstawiania przez inne organy lub informacji dokumentow i
informacji, do ktérych zobowiazuje ustawa;

przygotowywanie, na podstawie otrzymanych od wilasciwych organéw lub podmiotow
dokumentow i informacji, planu dziatania lub raportu z wykonania wyroku w jedynym z jezykow
oficjalnych Rady Europy; w razie potrzeby — prowadzenie konsultacji z ww. organami w celu
uzgodnienia ostatecznej tresci planu dzialania lub raportu z wykonania; przekazanie tak
opracowanego planu lub raportu do Komitetu Ministréw RE;

przygotowywanie analizy w zakresie wilasciwego organu wiodgcego w przypadku braku jego
ujawnienia lub watpliwosci co do wlasciwego dla wykonania orzeczenia podmiotu;
przygotowywanie informacji i wyjasnien dla organéw wiasciwych w zakresie wykonywania
danego orzeczenig;

realizowanie innych obowigzkow informacyjnych wynikajacych z projektowanej ustawy;
odno$nie do pracownikow koordynujgcych proces platnosci: przygotowanie dokumentacji w
procesie platnoséci (prowadzenie listy zobowigzan, kontrolowanie terminowos$ci przekazywanej
przez pracownikéw dokumentacji, dbanie o terminowo$¢ i prawidlowo$¢ przekazywania
dyspozycji wyptaty do Biura wlasciwego w obszarze finanséw, wprowadzanie danych dotyczacych
platnosci do systemu ksiggowo-finansowego), kontaktowanie si¢ ze skarzacymi i ich
pelnomocnikami w celu pozyskania danych do platnosci, sprawdzanie prawidtowosci
pozyskiwanych dyspozycji wyplat, w tym zlozenia ich na uwierzytelnionych formularzach wedhug
ustalonego wzoru, przygotowanie wnioskéw o uruchomienie rezerwy celowej budzetu panstwa w
celu realizacji zobowigzan wynikajacych z orzeczen organéow miedzynarodowej ochrony praw
cztowieka, sporzadzanie wnioskow o utworzenie depozytow sagdowych i wspotpraca w tym zakresie
z Biurem wlasciwym w obszarze obstugi prawnej resortu, sporzadzanie projektow informacji o
zrealizowaniu ptatnosci celem przekazania do Sekretariatu Rady Europy, przygotowanie informacji
o dokonanych ptatnosciach na podstawie orzeczen Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka na
biezace potrzeby;

utrzymywanie kontaktow roboczych z organami wilasciwymi do wykonywania konkretnych
orzeczen (co najmniej kilka razy w tygodniu);

utrzymywanie kontaktow roboczych z przedstawicielami Sekretariatu Rady Europy obstugujacego
Komitet Ministréw RE (co najmniej raz w tygodniu);




- koordynacja przygotowan rocznego sprawozdania z wykonywania orzeczen Trybunatu w sprawach
polskich w roku poprzedzajacym;

- udzial w wybranych posiedzeniach Komitetu Ministrow RE w formacie ds. praw cztowieka;

- analiza projektow decyzji Komitetu Ministréw RE w sprawach polskich, konsultowanie projektow
z wlasciwymi merytorycznie organami lub podmiotami, prowadzenie (w przypadku
doswiadczonych pracownikéw) konsultacji ws. ewentualnych uwag do projektow decyzji,
przekazywanie wlasciwym organom Iub podmiotom ostatecznych tekstow decyzji wraz z
informacja o ich tresci w jezyku polskim, monitorowanie terminowosci przekazywania przez
wlasciwe organy lub podmioty informacji w odpowiedzi na kwestie poruszone w decyzji.

Wszystkie zadania w wykonywaniu wykonywane sa w perspektywie $rednio i dlugookresowej. Ich

nat¢zenie bedzie wysokie, z okresowym spigtrzeniem wynikajacych z kalendarza prac Komitetu

Ministréw RE lub terminéw przewidzianych projektowang ustawa.

W odniesieniu do wzrostu liczby etatow zgloszonych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci do nowych
zadan wynikajacych z projektowanej ustawy, uzasadniajacych zwigkszenie kadrowe, beda naleze¢:

- wystepowanie 2z pismami do Departamentu Nadzoru Administracyjnego Ministerstwa
Sprawiedliwo$ci w celu objecia postepowania sgdowego nadzorem administracyjnym;

- wystepowanie do odpowiedniej komorki legislacyjnej z wnioskami o rozpoczgcie prac nad zmiang
prawa;

- sporzadzanie pism do sadoéw wskazujacych na konieczno$¢ zmiany praktyki na wynikajaca z
wyrokow ETPC;

- przekazywanie informacji o stanie wdrazania planu dziatan;

- podejmowanie dziatan upowszechniajacych informacje o Konwencji o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci i orzeczeniach ETPC;

- podejmowanie dziatan edukacyjnych;

- uwzglednianie uwag lub propozycji Ministra Spraw Zagranicznych lub sporzgdzanie pism
uzasadniajgcych brak ich uwzglednienia;

- udostepnianie Ministerstwu Spraw Zagranicznych informacji z akt postgpowan sgdowych;

- sporzadzanie oficjalnych streszczen wyrokow ETPC.

Ponadto, projektowana ustawa zakre$la krotsze niz obecnie terminy dla upowszechnienia orzeczen
ETPC, co w konsekwencji wymusza konieczno$¢ zaangazowania wigkszej liczby pracownikdéw niz
obecnie, aby terminowo wywigzaé si¢ z realizacji ww. obowiazkéw. Dodatkowo projektowana ustawa
zakre$la termin 3-miesi¢czny na przedstawienie planu dziatan lub raportu z wykonania.

Doktadne obliczenie pracochtonnosci nie jest mozliwe z racji braku mozliwosci przewidzenia liczby
spraw w danym roku, w odniesieniu do ktorych ETPC wyda rozstrzygnigcia. Ponadto wzrost liczby
pracownikéw uzasadniony jest nie tylko dodatkowymi obowigzkami natozonymi przez ustawe lecz
réwniez obligatoryjnymi i krétkimi terminami, ktore uzasadniajg zaangazowanie odpowiedniej liczby
pracownikéw do ich terminowe;j realizacji.

7. Wplyw na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienigznym sektor mikro-, matych i
(w mln z4, érednigh .
ceny stale 7 przeflsw;blorstw
20251)) rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienigznym | sektor mikro-, matych i

srednich

przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowana ustawa w sposob posredni wplynie na obywateli — ustawowe
gospodarstwa domowe | okreslenie procedury wyptaty stusznego zado$¢uczynienia zasgdzonego przez

ETPC bedzie miato pozytywny wplyw na wiedze i §wiadomo$¢ obywateli
odnosnie do procesu wyplaty, jego ram czasowych, gwarancji proceduralnych, a
takze obowiazkow osob, ktore uzyskaty zasadzenie z ETPC. Dzigki ustawie
wszyscy obywatele beda mogli pozna¢ zasady w zakresie mozliwosci zajecia




stusznego zado$¢éuczynienia przez komornika czy sktadania kwoty zasadzonego
zado$¢uczynienia do depozytu sagdowego.

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe
informacje, w tym Projekt ustawy nie bedzie w sposdb bezposredni oddziatywal na konkurencyjno$¢ gospodarki i
wskazanie zrodet przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow oraz na rodzing, obywateli i

danych i przyjetych | gospodarstwa domowe. Posredni wplyw na obywateli bedzie miato uregulowanie procedury
do obliczef zatozen | wyplaty stusznego zadoséuczynienia zasadzonego przez ETPC (zob. tabela powyzej). Wskazanie
elementow tego procesu, w tym termindw dokonywania czynnosci i skutkéw ich niedochowania,
zwigkszy Swiadomos¢ ogotu obywateli.

Natomiast uregulowanie procesu wykonywania orzeczen ETPC poprzez wprowadzenie mechanizmu
koordynacji i zasady wspoldziatania bgdzie miato pozytywny wpltyw na stan przestrzegania praw
cztowieka zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegolty w odwroconej [] nie

tabeli zgodnosci). nie dotyczy

zmniejszenie liczby dokumentow zwigkszenie liczby dokumentow
zmniejszenie liczby procedur zwiekszenie liczby procedur

skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [ ] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:

Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak

elektronizacii. [ ] nie

nie dotyczy

Komentarz:

Ustawa ma na celu kompleksowe uregulowanie procesu wykonywania orzeczen ETPC w sprawach, w ktorych strong jest
Rzeczpospolita Polska poprzez wprowadzenie mechanizmu koordynacji tego procesu oraz zasady wspotdziatania
pomiegdzy wszystkimi podmiotami wykonujacymi zadania publiczne w zakresie wykonywania orzeczen. Mechanizmy i
rozwigzania przewidziane w projektowanej ustawie wplyng na usprawnienie i skrocenie procesu wykonywania, m.in.
dzigki uprawnieniu Ministra Spraw Zagranicznych do wskazania organu wiodacego do wykonania danego wyroku (z
uwzglednieniem rodzaju stwierdzonego naruszenia Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka i posiadania przed organ
najdalej idacych kompetencji do zainicjowania dziatan w celu wykonania orzeczenia), co skroci czas i zmniejszy liczbg
dokumentow w przypadku watpliwos$ci czy innych probleméw z identyfikacja organu wiodacego, odpowiedzialnego za
wykonanie orzeczenia; a takze dzigki mozliwosci skierowania przez Ministra Spraw Zagranicznych zawiadomienia do
Prezesa Rady Ministrow w przypadku gdy wyrok ETPC nie zostal uznany przez Komitet Ministrow RE za wykonany w
terminie 2 lat od daty, w ktorej stat si¢ ostateczny.

Jednoczesnie projektowana regulacja wptynie na zwickszenie obcigzen w zakresie zwiekszenia liczby dokumentow, liczby
procedur, a takze w zakresie obowigzkow informacyjnych po stronie Ministerstwa Spaw Zagranicznych, jako organu
koordynujgcego proces wykonywania orzeczen ETPC, poprzez m.in. koniecznos$¢ ustalenia wzorow formularzy ptatnosci
stusznego zados€uczynienia zasadzonego przez ETPC i wydania rozporzadzenia w tym zakresie; mozliwos¢ prezentowania
stanowiska w toczacych si¢ postgpowaniach krajowych; mozliwos$¢ zgtaszania uwag lub propozycji w sprawie wykonania
danego orzeczenia; sporzadzanie thumaczen na jezyk oficjalny Rady Europy informacji przygotowywanych przez organy
wiodgce na temat wykonywania danego orzeczenia; konieczno$¢ udzielania niezbgdnych informacji i wyjasnien innym
organom lub podmiotom na temat wykonywanego orzeczenia.

Zwigkszy si¢ rowniez obcigzenie organéw wiodacych, odpowiedzialnych za wykonanie danego wyroku, poprzez m.in.
konieczno$¢ sporzadzania thumaczenia wyroku na jezyk polski; koniecznos¢ sporzadzania informacji (planéow dziatan,
raportow z wykonania) dotyczacych wykonania danego wyroku, w tym przeprowadzenia analizy prawa i praktyki jego
stosowania w zakresie objetym naruszeniem stwierdzonym przez ETPC oraz przygotowania na jej podstawie stanowiska
w przedmiocie zasadno$ci podjecia prac legislacyjnych lub zmiany praktyki; w przypadku uznania zasadnos$ci podjecia
prac legislacyjnych — opracowanie projektu aktu normatywnego w okreslonym w projektowanej ustawie czasie;
informowanie o tresci wyroku organow lub podmiotow, ktorych dziatalno$¢ objeta jest zakresem tematycznym wyroku;
nadzorowanie przygotowania informacji w zakresie wykonania danego wyroku przez organy podlegle lub nadzorowane.




Dzigki usprawnieniu procesu wykonywania wyrokow za pomocg projektowanego mechanizmu koordynacyjnego
pozytywne skutki odczuje ogot obywateli i pozostate osoby pozostajace w jurysdykeji RP, m.in. w zakresie skrocenia czasu
zatatwienia sprawy, odformalizowania i uproszczenia postgpowan etc.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana ustawa nie bedzie miala bezposredniego wptywu na rynek pracy poza sektorem finanséw publicznych (zob.
pkt 6). W odniesieniu do sektora finanséw publicznych planowane jest wzmocnienie kadrowe Ministerstwa Spraw
Zagranicznych i Ministerstwa Sprawiedliwosci odno$nie do stanowisk odpowiedzialnych za wykonywanie zadan organu
koordynujacego (MSZ) i wiodacego w znacznej czgsci spraw (MS) w zakresie wykonywania orzeczen ETPC.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

X sady powszechne, administracyjne inne: prawa cztowieka
lub wojskowe

Uregulowanie ustawowe procesu wykonywania orzeczen ETPC poprzez wprowadzenie mechanizmu
koordynacji i zasady wspoétdziatania bedzie mialo pozytywny wpltyw na stan przestrzegania praw
cztowieka w Polsce dzigki szybszemu i sprawniejszemu podejmowaniu dziatan niezbednych do
wyeliminowania zrodla naruszenia praw cztowieka zagwarantowanych w Europejskiej Konwencji
Praw Czlowieka. Skutki tych dziatan, podjete na kanwie konkretnego wyroku, beda oddziatywaty
takze na ogot osob znajdujacych sie w jurysdykciji Rzeczypospolitej Polskiej poprzez dostosowanie
Omowienie wptywu | prawa i praktyki do wymogdéw wynikajacych z orzecznictwa ETPC, wzmocnienie skutecznosci
krajowych srodkow odwotawczych, a takze zwickszenie swiadomosci standardéw wynikajacych z
Konwencji i orzecznictwa ETPC przez organy wykonujace zadania publiczne, odpowiedzialne za
wykonanie danego wyroku.

Jak wskazano w pkt 4 1 6 przyjecie ustawy bedzie wigzalo si¢ rdwniez z rozszerzeniem kognicji sadow.
W efekcie na sady rejonowe w I instancji oraz na sady okregowe w II instancji zostang natozone
dodatkowe obowiazki zwigzane ze sprawami depozytowymi.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie jest przewidziana formalna ocena ex-post skutkéw regulacii.

Ocena efektéw projektowanej ustawy bedzie dokonywana przez Ministerstwo Spraw Zagranicznych na podstawie aktualnie
zbieranych danych dotyczacych m.in.: liczby komunikowanych Rzadowi przez ETPC nowych skarg i problemow, ktore sg
w tych skargach podnoszone — w szczegolnosci czy maja charakter powtarzalny wzglgdem spraw juz rozstrzygnietych
wyrokiem stwierdzajacym naruszenie, czy wskazuja na brak skuteczno$ci aktualnych rozwiazan i srodkow odwotawczych;
liczby orzeczen pozytywnych i negatywnych dla Rzadu i zmian w zakresie wzajemnego stosunku mig¢dzy nimi; liczby
wyrokow stwierdzajacych problem systemowy i liczby orzeczen powtarzalnych wzgledem takich wyrokow; ogolnej liczby
orzeczen (wyrokow i decyzji zatwierdzajacych ugody) w wykonywaniu; liczby orzeczen uznanych przez Komitet Ministrow
RE za wykonane.

Na podstawie powyzszych danych, jak réwniez na podstawie oficjalnych danych ETPC dotyczacych liczby wptywajacych
do niego skarg i liczby skarg komunikowanych Rzadowi celem ustosunkowania si¢ do wskazanych przez ETPC zarzutéw
podniesionych w skardze, oraz oficjalnych danych dotyczacych wykonywania publikowanych przez Sekretariat obstugujacy
Komitet Ministrow Rady Europy, Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie badato efekty funkcjonowania wprowadzonego
projektowana regulacja mechanizmu koordynacji wykonywania orzeczen poprzez: (1) monitorowanie czasu trwania
wykonania wyrokéw wydanych po wejsciu w zycie ustawy, przyjmujac jako wartos¢ pozadang na wykonanie nowego
standardowego orzeczenia (tj. nie ujawniajacego systemowego charakteru naruszenia czy kompleksowego problemu wedhug
klasyfikacji Komitetu Ministrow RE) okres do trzech lat od kiedy stalo si¢ ostateczne; (2) stosunek liczby wyrokow
pozostajacych w procesie wykonywania przez okres dtuzszy niz pie¢ lat do pozostatych wyrokéw, zakladajac jego
zmniejszenie 0 20% (wg stanu na dzien 4 grudnia 2024 r. stosunek ten wynosit 39 do 135, zatem wyroki pozostajace w
wykonywaniu przez ponad piec lat stanowity 29% wszystkich wyrokow); (3) stosunek liczby orzeczen pozytywnych do
negatywnych, zaktadajac odwrdcenie negatywnego trendu w tym zakresie w ciagu pieciu lat od wejscia w zycie ustawy; (4)
stosunek liczby skarg komunikowanych Rzadowi przez ETPC w danym roku do liczby skarg wniesionych do ETPC




przeciwko Polsce i przydzielonych do rozpoznania sktadom orzekajacym (w 2023 r. 1843 skargi zostaly przydzielone
sktadom orzekajgcym ETPC do rozpoznania, a zakomunikowanych Rzadowi zostato 421).

Z uwagi na co najmniej kilkuletni czas zycia skargi od wniesienia do rozstrzygnigcia przez ETPC, a takze co najmniej roczny
okres wykonywania wyroku ETPC (zaktadajac przekazanie Komitetowi Ministrow RE raportu z wykonania w ciagu 6
miesiecy od dnia, w ktérym wyrok stat si¢ ostateczny oraz co najmniej 3 miesiagce na analize raportu oraz przygotowanie
rezolucji zamykajacej nadzor Komitetu nad wykonywaniem danego wyroku), realna ocena wplywu projektowanej regulacji
na liczb¢ nowych skarg komunikowanych Rzadowi, zmniejszenie liczby negatywnych dla Rzadu orzeczen i skrocenie czasu
wykonywania wyrokow bedzie mozliwa po 5 latach obowiazywania ustawy. Nalezy pamigtac, ze w najblizszych latach
orzeczenia wydawane przez ETPC beda dotyczy¢ stanow faktycznych sprzed kilku lat, wiec peten wpltyw projektowane;j
ustawy bedzie odsunigty w czasie. W ciggu 2-3 lat od dnia wejScia w zycie ustawy wymienione wyzej dane beda
wykorzystywane do analizy wylacznie trendow.

Ministerstwo Spraw Zagranicznych bedzie rowniez badato prawidtowos¢ realizowania projektowanej ustawy poprzez
analizowanie terminowosci i kompleksowosci przekazywanych przez organy wiodace do wykonania danego wyroku
informacji nt. planowanych i podjetych srodkow celem jego wykonania, badania terminowosci przekazywanych dyspozycji
platnosci przez uprawnionych oraz terminowos$ci wyplaty stlusznego zadoscuczynienia przez MSZ.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




