UZASADNIENIE

Na podstawie art. 34a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2024
r. poz. 1530, z pézn. zm.), zwanej dalej rowniez ,u.f.p.”, od 1 stycznia 2026 r. zostanie
wprowadzony obowigzek udostepniania w rejestrze umow informacji o umowach zawartych
przez jednostki sektora finanséw publicznych (jsfp). Zgodnie z tym przepisem rejestr ma
prowadzi¢ Minister Finansow w systemie teleinformatycznym. W rejestrze maja by¢
udostepniane informacje o umowach, ktére moga podlega¢ udostgpnieniu na podstawie ustawy
z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902),
zwanej dalej ,,u.d.i.p.”, o ile warto$§¢ przedmiotu umowy przekracza 500 zt. Wytaczeniu od
udostepnieniu podlegaja informacje niejawne, objete tajemnicami prawnie chronionymi (art. 5
ust. 1, 2 i 2a u.d.i.p.), jak réwniez ze wzglgdu na interes bezpieczenstwa panstwa, w tym
dotyczace obronnosci RP (art. 12 ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo zamoéwien
publicznych, Dz. U. z 2024 r. poz. 1320, z p6zn. zm., zwana dalej réwniez ,,P.z.p”). Okre§lony
zostat zakres informacji podlegajacych udostgpnieniu, w tym okres obowigzywania umowy,
oznaczenie stron, okreslenie przedmiotu umowy, warto$¢ przedmiotu umowy, informacje
0 zrodtach 1 wysokosci wspotfinansowania przedmiotu umowy. Obowigzek udostepnienia
informacji o umowach ma ciazy¢ na kierownikach jsfp, ktorzy powinni zamieszcza¢ informacje
o umowach bez zbg¢dnej zwloki, nie p6zniej jednak niz w terminie 14 dni. Niewykonywanie
obowiagzkow zwigzanych z wprowadzaniem informacji o umowach do rejestru umow
zagrozone zostalo grzywna, karg ograniczenia wolnos$ci, a nawet pozbawienia wolnosci do lat
2 (dotychczasowy art. 34b u.f.p.). Z zakresu podmiotowego obowigzku wprowadzania
informacji o umowach zostaly wyltaczone placowki zagraniczne (dotychczasowy art. 34c
u.f.p.).

Tres¢ przepisow dotyczacych tego obowigzku wzbudza watpliwosci interpretacyjne zaréwno
wsrod jsfp, jak 1 ekspertoéw zajmujacych si¢ tematyka finanséw publicznych. Watpliwosci te
dotycza zasadniczych kwestii zwigzanych ze sposobem wykonywania obowiazkow przez jsfp
w zakresie zapewnienia jawnos$ci okreslonego zakresu informacji o umowach zawartych przez
te jednostki, w tym rodzaju umoéw podlegajacych ujawnieniu, sposobu ustalania wartosci
umow, zakresu udostepnianych informacji oraz szerokiego katalogu podmiotow objetych

obowigzkiem.

W celu zapewnienia prawidtowego i1 jednolitego stosowania przepisOw, a tym samym

zapewnienia pelnej realizacji celu, jaki ma zrealizowa¢ ten rejestr, czyli jawnosci



gospodarowania srodkami publicznymi (art. 34 ust. 1 u.f.p.), konieczne stato si¢ przygotowanie
zmian uchwalonych przepiséw. Cel ten nie zostanie bowiem osiggniety bez interwencji
legislacyjnej. Po przeanalizowaniu zgloszonych watpliwosci interpretacyjnych i w celu
wyeliminowania w jak najwigkszym stopniu ryzyk zwigzanych z blednym stosowaniem
przepisow, we wspdlpracy z ekspertami zewnetrznymi, zostata opracowana koncepcja
niezbednych zmian przepisow w zakresie tego rejestru. Na podstawie tej koncepcji zostat
przygotowany projekt zmiany przepisow, ktore racjonalizuja obowigzek udost¢pniania
informacji o umowach jsfp. Ze wzgledu na to, ze zmiany w zakresie dotyczacym rejestru umow
nie weszly jeszcze w zycie (wyjatek stanowi art. 34c u.f.p.), to projekt przewiduje zmiang
ustawy zmieniajacej ustawe o finansach publicznych (art. 6) w okresie vacatio legis, tj. ustawy
z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektorych innych ustaw

(Dz. U. poz. 2054, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg zmieniajaca”.

Gléwnym zalozeniem przygotowanego projektu ustawy zmieniajacej jest wyeliminowanie
watpliwosci o charakterze interpretacyjnym dotyczacych realizacji obowigzku nalozonego na
jsfp w zakresie zapewnienia jawnosci okreslonego zakresu informacji o umowach zawartych
na rzecz tych jednostek. Proponowane zmiany wplyng rdéwniez na zwigkszenie
porownywalnosci informacji udostgpnianych w tym narzedziu, a w konsekwencji zwieksza

poziom realizacji celu jego tworzenia.
Projektowana regulacja przewiduje m.in.:

1) zmiang zakresu przedmiotowego umow, do ktérych begdzie odnosit si¢ natozony na jsfp

obowiazek udostegpniania informacji o umowach,

2) modyfikacje katalogu wylaczen przedmiotowych, adekwatnych do nowego zakresu
przedmiotowego tego obowigzku, przez nawigzanie do katalogu szczegdlnego rodzaju

zamoOwien wskazanych w P.z.p.;

3) rozszerzenie zakresu wytaczen podmiotowych o stuzby specjalne, o ktorych mowa w art.
11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. z 2024 r. poz. 812, z p6zn. zm.), obok juz istniejagcego wylaczenia
placowek zagranicznych w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r.
o shuzbie zagranicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1691, z pdzn. zm.), w celu zapewnienia

ochrony z zakresu bezpieczenstwa panstwa;



4)

5)

6)

7)

8)

9)

modyfikacj¢ zakresu informacji o umowach, ktére beda podlegaty udostepnieniu w ramach

dedykowanego systemu teleinformatycznego;

zmian¢ terminu realizacji przez jsfp obowiazku udostgpniania informacji o umowach

z 14 na 30 dni od zawarcia umowy;

doprecyzowanie zakresu odpowiedzialno$ci administratorow danych wprowadzanych do
systemu teleinformatycznego, w ramach ktérego beda publikowane informacje o umowach
Jstp;

dodanie regulacji w zakresie postepowania z danymi zgromadzonymi w systemie

teleinformatycznym po uplywie okresu obowigzywania umowy;

wprowadzenie delegacji ustawowej do wydania rozporzadzenia, w ktéorym m.in.
szczegotowo zostanie okreslony zakres 1 sposob publikowania danych o umowach jsfp;
rezygnacje¢ z przepisow o odpowiedzialnosci karnej kierownikéw jsfp dotyczacej

nierealizowania lub nieprawidlowego realizowania wprowadzanego obowiazku;

10) etapowe wprowadzanie obowigzku ustawowego dla r6znych rodzajow jsfp, w tym:

e w pierwszej kolejnosci, tj. od 1 stycznia 2026 r., nastapi objecie obowigzkiem jsfp
z administracji rzadowej, w tym podlegtymi lub nadzorowanymi przez nie

jednostkami,

e w drugiej kolejnosci, tj. od 1 lipca 2026 r., nastgpi wprowadzenie obowigzku
udostgpniania danych przez jednostki samorzadu terytorialnego, ich zwiazki,

zwigzki metropolitalne i samorzadowe zaktady budzetowe;

e jako ostatnie, tj. od 1 stycznia 2027 r., objete zostang obowigzkiem pozostate jsfp.

11) dodanie w ustawie o dostgpie do informacji publicznej oraz w ustawie z dnia 11 sierpnia

2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora publicznego
(Dz. U. z 2023 r. poz. 1524) zmian przesadzajacych, ze udostgpnienie informacji
oumowach w Centralnym Rejestrze Umow JSFP zwalnia jsfp z udostepniania tych

informacji w odpowiedzi na wniosek w trybach wskazanym w tych ustawach.



Szczegolowe uzasadnienie projektowanych zmian

Zmiana art. 34 ust. 1 ustawy o finansach publicznych

Projekt przewiduje dodanie lit. d w art. 34 ust. 1 pkt 5 u.f.p., zgodnie z ktérym zasada jawnosci
gospodarowania $rodkami publicznymi jest realizowana przez podanie do publicznej
wiadomosci przez jsfp informacji dotyczacych ,,umow, o ktorych mowa w art. 34aust. 1. Tym
samym regulacja ta zastapi dotychczasowa zmiang zawartag w art. 34 ust. 1 pkt 12 u.f.p.
Przeniesienie tresci tej regulacji z pkt 12 do pkt 5 uspojni tres¢ art. 34 ust. 1 u.f.p., gdyz celem
utworzenia rejestru umow jest podawanie do publicznej wiadomosci okreslonych informacji,
CO jest objete zakresem regulacji okreslonej wtasnie w pkt 5. Co istotne, w celu realizacji zasady
jawnosci gospodarowania $rodkami publicznymi jsfp beda mialy obowigzek udost¢pniania
konkretnych informacji o umowach, nie za$ publikowania pelnych tresci umow.
W dotychczasowej tresci art. 34 i art. 34a u.f.p. wystepowala w tym zakresie rozbieznos¢, ktora
budzita watpliwosci interpretacyjne adresatow tego obowigzku. Rozbieznos¢ ta zostanie

wyeliminowana w efekcie wprowadzenia nowej tresci tego przepisu.

Zmiana dodawanego art. 34a ustawy o finansach publicznych

Dotychczasowa regulacja art. 34a u.f.p. zostatla podzielona na cztery jednostki redakcyjne.
Zasadnicze elementy okre§lajace zakres podmiotowy 1 przedmiotowy obowigzku
udostgpniania informacji o umowie zostaly uregulowane w art. 34a u.f.p. Pozostale
zagadnienia, ktore okreslajg sposob realizacji obowigzku, w tym zagadnienia techniczne
zwigzane z budowa 1 funkcjonalnosciami systemu teleinformatycznego, w ktorym prowadzony
bedzie Centralny Rejestr Umow JSFP, s3 zawarte w art. 34b, art. 34ba i art. 34bb u.fp.
(uregulowanie tych zagadnieh w ww. przepisach byto mozliwe w zwiazku z rezygnacja
przepisu okre§lajacego sankcje karng za niewykonywanie obowigzkow zwigzanych

z udostepnianiem informacji o umowach jsfp).

Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora Finansow Publicznych (Centralny Rejestr

Uméw JSFP)

Biorac pod uwage fakt, ze wiele jsfp prowadzi we wlasnym zakresie rejestry umow, to w celu
odroznienia tych rejestrow od rejestru, w ktorym udostgpniane bedg informacje o umowach

wszystkich jsfp, w art. 34a ust. 1 u.f.p. zaproponowana zostala nazwa wtasna tego rejestru, tj.



Centralny Rejestr Umow Jednostek Sektora Finanséw Publicznych, w skrocie Centralny
Rejestr Umow JSFP lub CRU JSFP. Podobna nazwa funkcjonowata dotychczas nieformalnie
w przestrzeni publicznej w odniesieniu do tego rejestru. Zatem jej wprowadzenie bedzie
stanowilo sformalizowanie dotychczasowej praktyki. Warto jednak podkresli¢, ze rejestr ten
nie bedzie zaliczany do rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego 2005 r.
o informatyzacji dziatalno$ci podmiotow realizujacych zadania publiczne (Dz.U. z 2024 1. poz.
1557). Przyjecie, utrwalenie, a nastgpnie ujawnienie okreslonych w tym rejestrze informacji
nie bedzie nastgpowato w drodze decyzji administracyjnej, a ponadto prowadzenie tego rejestru
1 ujawnianie zawartych w nim danych nie bedzie miato skutkéw prawnych dla zadnej ze stron

zwartych umow.

Zakres podmiotowy

Co do istoty, nie ulegnie zmianie zakres podmiotowy przepisow. Zgodnie bowiem z uprzednio
uchwalonym art. 34a ust. 9 u.f.p. dane do rejestru umow wprowadzaja kierownicy jsfp.
Projektowany art. 34a ust. 1 u.fp. powicla to rozwigzanie wskazujac, ze obowigzek
udostgpniania informacji w Centralnym Rejestrze Umow JSFP spoczywat bedzie na

kierownikach jsfp.

Oznacza to, ze obowiazek ten nadal bedzie dotyczyl wylacznie tych jednostek, ktore tworza

sektor finansow publicznych wskazany w art. 9 u.f.p., tj.:

1) organdéw wiladzy publicznej, w tym organdw administracji rzagdowej, organéw kontroli

panstwowej 1 ochrony prawa oraz sady 1 trybunaty;
2) jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow;
3) zwiazkow metropolitalnych;
4) jednostek budzetowych;
5) samorzadowych zaktadow budzetowych;
6) agencji wykonawczych;
7) instytucji gospodarki budzetowe;;

8) panstwowych funduszy celowych;



9) Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzanych przez niego funduszy oraz
Kas Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego i funduszy zarzadzane przez Prezesa Kasy

Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego;
10) Narodowego Funduszu Zdrowiga;
11) samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej;
12) uczelni publicznych;
13) Polskiej Akademii Nauk i tworzonych przez nig jednostek organizacyjnych;
14) panstwowych i samorzadowych instytucji kultury;

15) innych panstwowych lub samorzadowych 0séb prawnych utworzonych na podstawie
odrgbnych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem
przedsiebiorstw, instytutow badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci

Badawczej Lukasiewicz, bankow oraz spotek prawa handlowego;
16) Bankowego Funduszu Gwarancyjnego.

Ustalenie kierownika jsfp w kazdym z wymienionych jednostek wymaga analizy ustroju,
ustalenia os6b odpowiedzialnych za dziatalnos¢ jsfp, w tym gospodarke finansows, oraz jej
reprezentacje, a wiec osoby uprawnionej do podpisania umowy objetej obowigzkiem
udostgpniania uméw w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP. W celu wskazania osob
obowigzanych do wykonywania obowigzku udost¢pniania informacji o umowach konieczne
bedzie uwzglednienie specyfiki jsfp, ktore roznig si¢ istotnie pod wzgledem struktury
organizacyjnej. Do sektora finansow publicznych zaliczane sa bowiem zaréwno podmioty
bedace osobami prawnymi, jak rowniez jednostki bedace organami wtadzy publicznej (organy
monokratyczne i wieloosobowe). W przypadku tych ostatnich w projektowanym art. 34a ust. 4
u.f.p. wprost wskazano, ze nie organ wiadzy publicznej, lecz kierownik jednostki obstugujacej
tej organ bedzie obowigzany do udostepniania informacji o umowach w Centralnym Rejestrze

Umow JSFP.

Warto w tym miejscu wskazac, ze pojecie sektora finansow publicznych nie jest tozsame
Z pojeciem sektora publicznego. Oznacza to, ze nie wszystkie podmioty sektora publicznego sa
jstp. Przyktadem takich podmiotéw sg przedsigbiorstwa panstwowe, jednostki badawczo-
rozwojowe, banki panstwowe czy spotki prawa handlowego. Skoro zatem tego typu podmioty

nie naleza do jsfp, to nie beda miaty do nich zastosowania zmieniane przepisy.



Jednoczes$nie, zgodnie z art. 4 ust. 1 u.f.p. przepisy tej ustawy wyraznie odrdzniajg jsfp od
innych podmiotéw, ktore musza stosowaé przepisy tej ustawy w zakresie, w jakim
wykorzystuja $rodki publiczne lub dysponuja tymi $rodkami. Przepis ten w kontekscie tresci
zardwno dotychczasowych, jak i proponowanych postanowien w odniesieniu do rejestru umow
jstp, jednoznacznie wskazuje, ze obowigzek udostepniania informacji o umowach bedzie

dotyczyt wyltacznie jstp.

Wychodzac naprzeciw zgloszonym watpliwosciom dotyczacym objecia obowigzkiem
podmiotowym niektorych jsfp, zostala zaproponowana modyfikacja zakresu wytaczen
podmiotowych. Do wprowadzonego juz wylaczenia obowiazku dotyczacego placowek
zagranicznych w rozumieniu art. 7 pkt 7 ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. o stuzbie
zagranicznej, zaproponowane zostalo dodanie wytaczenia dotyczace stuzb specjalnych,
0 ktorych mowa w art. 11 ustawy zdnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa

Wewnetrznego oraz Agencji Wywiadu.

Udostgpnianie informacji o umowach zawieranych przez shuzby specjalne stwarza powazne
zagrozenie dla interesu bezpieczenstwa panstwa. Zgodnie z przedstawiong argumentacija,
Centralny Rejestr Umow JSFP moze stac si¢ istotnym 1 wiarygodnym zrodtem pozyskiwania
przez podmioty zewnetrzne informacji o zadaniach i dziataniach realizowanych przez ww.
stuzby. Udostepniane dane mogg stanowi¢ podstawe do stawiania hipotez o metodach, formach
czy sposobie dziatania polskich stuzb specjalnych. Stad udostgpnianie informacji 0 umowach
zawieranych przez te shuzby w ogolnodostepnym rejestrze rodzi ryzyka zwigzane
Z upowszechnieniem wiedzy o sprzgcie, urzadzeniach czy rozwigzaniach technologicznych lub
organizacyjnych tych stuzb, a takze o podmiotach prowadzacych szkolenia na rzecz tych stuzb.
Powszechna dostepnos¢ takich informacji dawataby podmiotom zewnetrznym narzedzia do
pozyskiwania danych 1 analizy sposobow dziatania polskich stuzb specjalnych, co stanowi
zagrozenie dla bezpieczenstwa panstwa.

W odniesieniu do zwolnienia placowek zagranicznych z obowigzku udostgpniania informacji
0 zawieranych przez nie umowach w projekcie zaproponowano przeniesienie zwolnienia z art.
34c u.f.p. do art. 34a ust. 5 pkt 1 lit. b u.f.p.



Zakres przedmiotowy — umowy zawarte przez kierownika jsfp i na rzecz jsfp

Projektowany art. 34a ust. 1 u.f.p. w sposéb bardziej precyzyjny okresla zakres przedmiotowy
obowigzkow nakladanych na kierownikéw jsfp. Nowa propozycja wskazuje bowiem, ze
udostegpnieniu bedg podlegac informacje o umowach zawieranych zaréwno bezposrednio przez
kierownikow jsfp, ale rowniez informacje oumowach zawieranych na rzecz jsfp przez

przedstawicieli innych podmiotow, w tym przedstawicieli innych jsfp.

Kwestia ta budzi watpliwo$ci na gruncie aktualnego brzmienia art. 34a. Jsfp zglaszaly, ze
z uchwalonych przepisow nie wynika jednoznacznie, czy obowigzkowi bedg podlegaty umowy

zawierane na rzecz jsfp przez inne podmioty.

W przypadku uméw zawieranych np. przez Ministerstwo Finansow (jako statio fisci Skarbu
Panstwa) umowa moze by¢ podpisana przez Ministra Finansow (jako jej kierownika). W takim
przypadku to na Ministrze Finansow begdzie cigzyl obowigzek udostgpniania umoéw
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP. Taka sama umowa moze zosta¢ zawarta na rzecz
Ministerstwa Finanséw przez inny podmiot, np. centrum ustug wspolnych, ktoérego role peini
w przypadku jednostek rzadowych Centrum Obstugi Administracji Rzagdowej. Posrednictwo
podmiotu trzeciego przy zawieraniu umowy na rzecz Ministerstwa Finansow nie stanowi
przestanki wytaczajacej obowigzek udostepniania informacji o umowie. Umowa taka réwniez
jest objeta zakresem przedmiotowym przepisow. W takim bowiem przypadku niezmiennie na
kierowniku jsfp (w omawianym przypadku Ministrze Finansow) bedzie cigzyt ten obowigzek
(projektowany art. 34a ust. 2 u.f.p.).

Zatem w celu okreslenia zakresu obowigzkow udostepnieniu informacji o danej umowie jsfp
powinny bra¢ pod uwage t0, czy dana umowa bedzie finansowana ze $rodkow publicznych,
ktore obcigzg plan finansowy danej jsfp, a nie tym, czy dang umowe podpisal kierownik danej
jsfp.

W projektowanym art. 34a ust. 3 u.f.p. w sposob precyzyjny okreslono role poszczegélnych
podmiotdw uczestniczacych w procesie zawierania umowy, W przypadku gdy umowa jest
zawierana na rzecz wielu jsfp. W takim przypadku kierownik danej jsfp bedzie odpowiedzialny
za udostepnianie informacji o umowie, przy czym obowigzek ten zostanie ograniczony
wylacznie do informacji odnoszacych si¢ do jsfp, ktora kieruje. Oznacza to, ze jezeli umowa
zostala zawarta na rzecz wielu jsfp, to kazdy z kierownikow jsfp, na rzecz ktdrej umowa zostata

zwarta, ma obowigzek wykazania takiej umowy w Centralnym Rejestrze Umow JSFP, przy



czym udostgpnia informacje, ktoére dotycza danej jsfp, w szczegdlnosci wskazuje takg wartos¢

tej umowy, ktora obcigzy plan finansowy danej jsfp.

Zasadniczym celem zmiany tresci ust. 1 w art. 34a u.f.p. jest jednoznaczne wskazanie zakresu
obowigzkow kierownikéw jsfp. Obowigzki te bgda obejmowaty nie tylko udostepnianie
informacji o umowach po ich podpisaniu, ale rowniez aktualizacje¢ tych informacii,
w przypadku gdy informacje te ulegng zmianie w trakcie wykonywania umowy.

W tym kontekscie, nie powinno ulega¢ watpliwosci, ze kierownicy jsfp sa odpowiedzialni za
organizacje w jsfp procesu udostepniania informacji o umowach, co nie oznacza, ze sa
obowigzani do wykonywania osobiscie wszystkich czynno$ci w systemie teleinformatycznym.
Rolg kierownikéw jsfp jest jedynie zorganizowanie w jsfp procesu udost¢pniania danych
0 umowach tak, aby obowigzek ten byl realizowany zarowno w zakresie wprowadzania

danych, jak i ich aktualizowania.

Zakres przedmiotowy — umowy stanowigce zamoéwienie w rozumieniu P.z.p.

Uchwalone dotychczas przepisy dotyczace tego rejestru budza rowniez watpliwosci ze wzgledu
na niesprecyzowane pojecie ,,umowy”, o ktorej informacje podlega¢ majg udost¢pnieniu w tym
rejestrze. Zgodnie z uchwalonym art. 34a ust. 3 u.f.p. informacje zamieszczone w rejestrze
umow dotyczg uméw, ktére moga podlegaé udostepnieniu na podstawie u.d.i.p. Uwzgledniajac
zglaszane dotychczas watpliwos$ci proponuje si¢ bardziej precyzyjne wskazanie zakresu uméow,
w odniesieniu do ktorych bedzie istnial obowigzek udostepniania informacji. Stad w tresci
art. 34a ust. 1 pkt 1 u.f.p. zaproponowano odejscie od dotychczasowego powigzania przepisow
dotyczacych Centralnego Rejestru Uméw JSFP z przepisami dotyczacymi dostepu do
informacji publicznej, zast¢pujac je korelacja z definicja zamoéwienia w rozumieniu art. 7 pkt

32 P.z.p . Zgodnie z nowg definicjg obowigzek ujawniania informacji bedzie dotyczyt umow:
1) odptatnych,
2) zawieranych miedzy zamawiajacym bedacym jsfp a wykonawcg (w rozumieniu P.z.p.),
3) ktérych przedmiotem jest nabycie przez jsfp od wybranego wykonawcy:

a) robot budowlanych (zgodnie z art. 7 pkt 21 P.z.p. przez roboty budowlane rozumie
si¢ wykonanie albo zaprojektowanie 1 wykonanie robot budowlanych, okreslonych
w zalaczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, w zalaczniku 1 do dyrektywy
2014/25/UE oraz objetych dziatem 45 zalacznika I do Wspolnego Stownika
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Zamowien, lub obiektu budowlanego, a takze realizacj¢ obiektu budowlanego za
pomoca dowolnych $rodkéw, zgodnie z wymaganiami okreSlonymi przez

zamawiajacego),

b) dostaw (zgodnie z art. 7 pkt 4 P.z.p. przez dostawy rozumie si¢ nabywanie
produktow, ktérymi sg rzeczy ruchome, energia, woda oraz prawa majatkowe,
jezeli mogg by¢ przedmiotem obrotu, w szczegdlnosci na podstawie umowy
sprzedazy, dostawy, najmu, dzierzawy oraz leasingu z opcja lub bez opcji zakupu,

ktoére moze obejmowac dodatkowo rozmieszczenie lub instalacj¢) lub

¢) ushlug (zgodnie z art. 7 pkt 28 P.z.p. przez ushugi rozumie si¢ wszelkie §wiadczenia,

ktore nie sg robotami budowlanymi lub dostawami).

Zgodnie z art. 4 pkt 1 P.z.p. przepisy ustawy stosuje si¢ do zamawiajacych publicznych,
ktorymi sg jsfp. Oznacza to, ze na gruncie projektowanego art. 34a ust. 1 pkt 1 u.f.p. kazda —
umowa przewidujgca odptatno$¢ po stronie jsfp, ktorej przedmiotem sg roboty budowlane,
dostawy lub ushugi, bedzie objeta zakresem przedmiotowym obowigzku udostepniania
informacji o tej umowie w Centralnym Rejestrze Umow JSFP. Z punktu widzenia
projektowanego art. 34a ust. 1 pkt 1 u.f.p. drugorzedne znaczenie ma druga strony umowy, tj.
wykonaweca, ktérym zgodnie z art. 7 pkt 30 P.z.p. moze by¢ osoba fizyczna, osoba prawna albo
jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, ktora m.in. oferuje na rynku
wykonanie robdt budowlanych lub obiektu budowlanego, dostawe produktow lub swiadczenie

ustug.

Bez znaczenia dla okreslenia zakresu przedmiotowego obowigzku okreslonego
w projektowanym art. 34a ust. 1 u.f.p. maja wytaczenia lub ograniczenia zawarte w P.z.p., takie
jak:
- kwotowe progi stosowania przepisow P.z.p. (np. prog 130 tys. zt dla zamowien
klasycznych art. 2 ust. 1 pkt 1 P.z.p.), gdyz zgodnie z projektowanym art. 34a ust. 1 pkt
2 obowigzek udostgpniania informacji o umowie dotyczy umoéw o wartosci nie
mniejszej niz 10 tys. zl (przyczyny okreslenia tej wartosci na takim poziomie s3
wyjasnione w dalszej czgsci uzasadnienia),
- wylaczenia podmiotowe okreslone w art. 10 P.z.p., gdyz wylaczeniu podlegaja

wylacznie podmioty wymienione wprost w projektowanym art. 34a ust. 5 pkt 1 u.f.p.,

tj. stuzby specjalne i placowki zagraniczne,
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- wylaczenia przedmiotowe wymienione w oddziale 2 rozdziatu 1 dziatu I P.z.p., wyjatek
stanowig wyltaczenia, do ktorych wprost odsyta projektowany art. 34a ust. 5 pkt 2 u.f.p.,
a wiec dotyczace zamowien, o ktorych mowa w art. 11 ust. 2 pkt 1, art. 12 ust. 1, art. 13

iart. 14 P.z.p.

W odpowiedzi na zgloszenia jsfp zaproponowano rowniez modyfikacje zakresu
przedmiotowego rejestru. Obok dotychczas wprowadzonego wylaczenia dotyczacego
zamowien 1 konkursow, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 ustawy P.z.p., zaproponowano, aby
w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP nie udostepniano informacji o umowach dotyczacych
zamowien lub konkursow, o ktorych mowa w enumeratywnie wymienionych przypadkach
(projektowany art. 34a ust. 5 pkt 2 u.f.p.):

1) art. 11 ust. 2 pkt 1 P.z.p., tj. umowy z zakresu prawa pracy;

2) art. 12 ust. 1 P.zp., tj. umowy zawarte w wyniku udzielenia zamowien lub

rozstrzygnigcia konkursow:

a) ktorym nadano klauzule zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r.
o ochronie informacji niejawnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 632, z p6zn. zm.) lub
ktorym musza towarzyszy¢, na podstawie odrgbnych przepisow, szczegdlne

srodki bezpieczenstwa lub
b) jezeli wymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych interesOw bezpieczenstwa panstwa nie moze

zosta¢ zagwarantowana w inny sposob;

3) art. 13 P.z.p., tj. umowy zawarte w wyniku udzielenia zaméwien w dziedzinach

obronnosci i bezpieczenstwa;

4) art. 14, tj. umowy zawarte w wyniku udzielenia zamdéwien lub rozstrzygnigcia
konkursow, ktorych przedmiot zamowienia zawiera aspekty obronnosci

1 bezpieczenstwa.

Dotychczas uchwalone przepisy budzily watpliwosci w odniesieniu do obowigzku
udostgpniania informacji o umowach o pracg. Na ryzyka zwigzane z udostgpnianiem informacji
o takich umowach zwracat uwage rowniez Rzecznik Praw Obywatelskich (RPO). Zglaszajacy
watpliwosci w tym zakresie podkreslali, ze w przypadku tego typu umoéw istnieje duze
zagrozenie btedow wynikajacych z proby pogodzenia konstytucyjnego prawa dostepu do

informacji publicznej z konstytucyjnym prawem ochrony prywatno$ci oraz danych osobowych.
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W szczegolnosci wskazywano na dominujgce stanowisko judykatury dotyczace ochrony dobr
osobistych czlowieka obejmujace w ramach ochrony prawa do prywatnosci, dane dotyczace

jego majatku i dochodow, ze wzgledu na prawo 0s6b fizycznych ,,do milczenia” w tej sferze.

Nalezy mie¢ na uwadze, ze prawo dostepu do informacji publicznej nie ma charakteru
bezwzglednego, a jego granice wyznaczone s3, m. in. przez konieczno$¢ respektowania praw
1 wolnos$ci innych podmiotéw, w tym przez konstytucyjnie gwarantowane prawo do ochrony
zycia prywatnego. Trybunat Konstytucyjny w swoim orzecznictwie podkreslat, ze w ramach
zderzenia si¢ dwoch wartosci — z jednej strony konstytucyjnego prawa dostepu do informacji
publicznej, z drugiej prawa do prywatno$ci — nie mozna bezwzglednie przyznaé priorytetu temu

pierwszemu.

Rozpatrujac wprowadzenie wylgczenia umoéw z zakresu prawa pracy wzigto réwniez pod

uwage:

1) przyjeta w orzecznictwie sagdowym wyktadnie przepisow ustawy o dostgpie do
informacji publicznej w odniesieniu do udostepniania informacji o wynagrodzeniach
osob pehigcych funkcje publiczne, ktora pozwala wyznaczaé granice ingerencji

w sfere prywatnosci tych osob;

2) ocen¢ Rzecznika Praw Obywatelskich przekazang do Ministerstwa Finansow
wskazujaca, ze uchwalone przepisy odnoszace si¢ do CRU JSFP przewiduja szeroki
zakres udostgpnianych w tym rejestrze umow informacji, zarowno w aspekcie
podmiotowym (umowy pracownikow jsfp), jak 1 przedmiotowym (imi¢ 1 nazwisko,
warto$¢ wynagrodzenia), tym samym budza uzasadnione obawy spoteczenstwa co

do mozliwosci naruszenia prawa do prywatnosci pracownikow jsfp.

Propozycja wylaczenia z obowigzku udostgpniania danych o umowach, ktore dotycza
udzielonych zaméwien w dziedzinie obronnosci 1 bezpieczenstwa, jak rowniez zawierajace
aspekty obronnosci lub bezpieczenstwa, wynikato ze specyfiki przedmiotu takich zamowien na
gruncie P.z.p. Zgodnie bowiem z definicja tych zamodwien, wynikajaca z tej ustawy
zamoOwienia te dotycza dostaw, ustug lub robdt budowlanych zwigzanych ze sprzgtem

wojskowym lub newralgicznym, albo z obiektami budowlanymi o takim charakterze.

Wymaga podkreslenia, Ze odestaniu do umowy spelniajacej warunki zamowienia w rozumieniu
P.z.p. nie nalezy przypisywa¢ dalej idacych skutkéw. W szczego6lnosci z odestania tego nie

nalezy wyprowadza¢ istnienia dodatkowego warunku w postaci objecia umowy (zamowienia)



~13-

jedng z procedur okreslong z P.z.p. Oznacza to, ze obowiazkowi udostepniania informacji

o umowie bedzie podlega¢ umowa niezaleznie od tego, czy bedzie realizowana w ramach

postepowania o udzielenie zamowienia prowadzonego na podstawie P.z.p, czy z wylaczeniem

stosowania tej ustawy.

Przyjete w projekcie rozwigzanie polegajace na odestaniu do definicji zamowienia
w rozumieniu P.z.p. pozwoli na bardziej jednoznaczne okreslenie zakresu przedmiotowego
obowigzku udostgpniania informacji o umowie oraz zachowanie spojnosci przepisow. Zgodnie
bowiem z art. 44 ust. 4 u.f.p. realizujac wydatki publiczne jsfp zawierajag umowy, ktorych
przedmiotem sg ustugi, dostawy lub roboty budowlane, na zasadach okreslonych w przepisach
o zamoOwieniach publicznych. Rozwigzanie to pozwoli na zachowanie spojnego podejscia
w ramach przepiséw o finansach publicznych, a jednoczesnie jeszcze $cislej podkresli cel

realizacji Centralnego Rejestru Umow JSFP.

W tym kontekscie nalezy podkresli¢, ze w rejestrze tym nie beda udostgpniane informacje
o umowach ramowych, ktore nie spetniaja wprowadzanej definicji. Umowy te nie powoduja
bowiem zaciggnigcia zobowigzania. Zaciggniecie zobowigzania nastepuje na podstawie
zamoOwienia wykonawczego realizowanego w oparciu o takag umowg. Stad jsfp zobowigzane
beda do udostepnienia w Centralnym Rejestrze Umow JSFP informacji o zamdwieniach

wykonawczych realizowanych w ramach zawartych uméw ramowych.

Zakres przedmiotowy - prog wartosci umowy w wysokosci 10 tys. zi

Wychodzac naprzeciw licznym postulatom proponuje si¢ podwyzszenie wartosci progu
kwotowego, od ktdrego bedzie istnial obowigzek udostgpniania danych o umowach, poprzez
wskazanie, iz takim obowigzkiem objete sa umowy, ktorych wartos¢ jest rowna lub przekracza
10 000 zt (bez podatku od towarow i ustug).

Do Ministerstwa Finanséw kierowane byly rézne propozycje podwyzszenia progu wartosci
z przedzialu od 1 grosza do 50 000 zt. Przyjeto jednak, ze punktem wyjscia do dalszych prac
legislacyjnych bedzie prog wartosci umowy na poziomie 10 000 zt (bez podatku od towarow
1ustug), przy czym proponuje si¢ jednoczesnie wprowadzanie mozliwosci publikowania
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP informacji o umowach o wartosci od 1 grosza

(projektowany art. 34a ust. 6 u.f.p.).
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Na etapie ustalania wysokosci progu warto$ci uméw dazono do osiggniecia konsensusu migdzy

przeciwstawnymi interesami réznych grup spotecznych zainteresowanych tym rejestrem.

Dotychczas grupy te przedstawialy rdzne propozycje zmian wysokosci tego progu:

1) z jednej strony jsfp wnositly o podniesienie tego progu nawet do 50 000 zt w celu
ograniczenia kosztow realizacji tego obowigzku;

2) z drugiej strony przedstawiciele strony spotecznej oczekuja publikowania informacji

o kazdej umowie, niezaleznie od jej wartos$ci.

Zaproponowana wysokos¢ progu wynika takze z przeprowadzonych analiz, w tym rozwigzan

funkcjonujacych w innych panstwach, oraz koniecznos$ci zachowania spdjnosci z innymi

przepisami, ktore nakladaja na jsfp obowigzki dokumentowania wydatkow w bardziej
sformalizowany sposob. W szczegdlnosci pod uwagg zostaly wzigte:

1) art. 16d ust. 1 ustawy z 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2805, z pdzn. zm.), ktéry zwalnia z obowigzku dokonywania
odpisow amortyzacyjnych dla sktadnikow majatkowych o niskiej wartodci, tj.
nieprzekraczajacej 10 000 zk;

2) art. 32 ust 6 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2023 r. poz. 120,
z pozn. zm.), odnoszacy si¢ do S$rodkéw trwalych o niskiej jednostkowej warto$ci
poczatkowej (przepisy rachunkowos$ci nie precyzuja tej wartosci, niemniej jednak
przyjmuja co do zasady warto$¢ okreslong na potrzeby amortyzacji w przepisach
podatkowych).

Do przepisow tych czgsto odwotuja sie regulacje wewngtrzne jsfp w zakresie zamoéwien

publicznych realizowanych z wylaczeniem stosowania przepiséw P.z.p., czy te odnoszace si¢

do polityki rachunkowosci prowadzonej w jsfp. Przepisy te pozwalajg bowiem na uproszczone
formy realizacji wydatkéw o warto$ci — wskazywanej w obowigzujacych przepisach — jako
bagatelna, nieznaczna (w konteks$cie catosci wydatkow realizowanych przez jsfp).

Zapewnienie spdjnosci z juz obowigzujagcymi wymaganiami wobec jsfp (w tym w zakresie

dokumentowania zakupu Srodkéw trwatych) umozliwi zmniejszenie kosztow organizacyjnych

wprowadzanego od 1 stycznia 2026 r. obowiazku, co w konsekwencji przetozy si¢ na

efektywniejsze gospodarowanie srodkami publicznymi, ktérymi dysponujg jsfp.

Poréwnanie do rozwigzan funkcjonujacych w innych panstwach wskazuje, ze prog wartosci
uméw na poziomie 10 000 zt bedzie wcigz jednym z nizszych progdéw. Z dostgpnego na

stronach Senatu RP dokumentu pt: ,,Informacja na temat rejestru umoéw zawieranych przez
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jednostki sektora finanséw publicznych w wybranych krajach!”, wynika, ze w wielu panstwach
wprowadzono prog wartosciowy powyzej tego, ktory zostat wskazany w propozycji zmian.

Co istotne wprowadzony prog nie ograniczy jsfp w publikowaniu w Centralnym Rejestrze
Umow JSFP informacji o umowach o nizszych warto$ciach. Zaproponowane rozwigzanie
pozwoli jsfp wprowadza¢ do tego rejestru informacje o umowach nawet o wartosci 1 grosza.
Zatem publikacja informacji o umowach ponizej 10 000 zt bedzie mozliwa, przy czym decyzje
o ich upublicznieniu bedzie podejmowal kierownik jsfp, ktory bedzie miat mozliwos¢
uwzglednienia stopnia przygotowania organizacyjnego kierowanej przez niego jednostki do

realizacji nadktadanego obowigzku.

Majac na uwadze artykutowane watpliwosci dotyczace ustalania warto$ci umowy dodane

zostaty postanowienia precyzujace generalne zasady odnoszace si¢ do tej kwestii, w tym:

1) konieczno$¢ uwzgledniania w warto§ci umowy warto$ci opcji i wznowien, o ile wystepuja
(projektowany art. 34a ust. 1 u.f.p.);

2) sposob okreslania warto$ci umoéw zawieranych na czas nieoznaczony, tj. obowigzek
uwzgledniania wartosci umowy z uwzglednieniem okresu 48 miesiecy wykonywania
umoéw (projektowany art. 34a ust. 1 u.f.p.).

Z uwagi na fakt, Zze te glowne zasady nie wyczerpuja szczegolnych przypadkow okreslania

warto$ci umowy, w propozycji nowych przepisow wprowadzona zostata delegacja do

okreslenia przez Ministra Finanséw w drodze rozporzadzenia szczegdlowego sposobu
okreslania wartosci umowy (projektowany art. 34bb pkt 1 u.f.p.). Wprowadzenie regulacji
prawnej dotyczacej tej kwestii ma na celu konieczno$¢ zapewnienia kompletnosci, jednolitosci

1 przejrzystosci informacji udostgpnianych w Centralnym Rejestrze Umoéw JSFP. Przeniesienie

szczegblowych ustalen w tym zakresie do rozporzadzenia daje wigkszg elastyczno$¢ na

wypadek koniecznosci doprecyzowania, w szczegdlnych przypadkach, sposobu okreslania

wartosci umow.

Zakres przedmiotowy — forma zawarcia umowy

Biorac pod uwagg liczne watpliwosci w odniesieniu do wskazanych w uchwalonych przepisach
formy zawarcia umowy, zaproponowane zostato, aby obowigzkiem objete byly wylacznie
umowy, ktére zostaly zawarte w postaci, ktéra uwzglednia w swojej tresci mozliwe do

identyfikacji informacje, ktore beda podlegaty udostepnieniu w Centralnym Rejestrze Umow

! https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowania/216/plik/informacja_rejestr umow w_krajach ue.pdf
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JSFP. Stad wedlug projektowanego brzemienia przepisow (art. 34a ust. 1 pkt 3 u.f.p.)
obowigzkowi udostepnienia informacji bedg podlegaty umowy, ktore zostaty zawarte w formie:
1) pisemnej;

2) elektronicznej;

3) szczegdlnej;

4) dokumentowej.

Wymienione formy zawarcia umowy nalezy rozumie¢ zgodnie z przepisami ogdlnymi
wprowadzajacymi mozliwo$¢ korzystania z tych rozwigzan, w szczegodlnosci uwzglednié
nalezy przepisy ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz.
1061, z p6zn. zm.). Stad:

1) forma pisemna odnosi si¢ do o§wiadczenie woli obu stron potwierdzonych na
dokumencie wilasnorgcznym podpisem reprezentantdw stron. Nalezy pamigtac, ze ta
forma zawierania umowy wymaga odrgcznego podpisania dokumentu, ktory obejmuje
tre$¢ umowy, przez reprezentantow obu stron. Stad w przypadku np. wymiany miedzy
stronami umowy skandéw dokumentéw podpisanych jednostronnie uznane jest za
zawarcie umowy w formie dokumentowej, gdyz skany dokumentoéw nie moga zostac
zrownane z formg pisemna z punku widzenia przepisOw prawa;

2) forma elektroniczna wymaga ztozenia o$wiadczen woli w postaci elektronicznego
dokumentu opatrzonego kwalifikowanym podpisem elektronicznym. Ztozenie podpisu
kwalifikowanego jest jedynym narzedziem pozwalajacym na uznanie, ze zachowana
zostata forma elektroniczna w rozumieniu przepisow Kodeksu cywilnego. Podpis
elektroniczny jest zrownany moca prawng z podpisem wlasnorgcznym;

3) forma dokumentowa bedzie spetniona wtedy, gdy oswiadczenie woli zostanie ztozone
z zastosowaniem dokumentu, dzigki ktoremu bedzie mozna ustali¢, kto takie
o$wiadczenie zlozyl. Nosnikiem o$wiadczenia woli w tym przypadku moze by¢ np.
skan dokumentu, wiadomos¢ e-mail, plik tekstowy, arkusz kalkulacyjny, nagranie
audio lub video, zdjecie, wypehienie formularza 1 akceptacja warunkdéw na stronie
internetowej. Co istotne, nic wymaga ona ztozenia podpisu na o$wiadczeniu woli;

4) forma szczeg6lna to wymagana przepisami forma sktadania o$§wiadczen woli inna niz
forma pisemna, elektroniczna czy dokumentowa. Przyktadem formy szczegolnej jest

zawarcie umowy w formie aktu notarialnego.
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Zawarcie umowy, niezaleznie od formy jej zwarcia, stanowi zaciggniecie zobowigzania

obcigzajacego plan finansowy jsfp. Dlatego istotne jest, aby reprezentanci stron zawierajacy

umowy byli identyfikowalni i umocowania do sktadania o$§wiadczen woli, tak po stronie jsfp,

jak i1 po stronie wykonawczej, w szczegdlnosci w odniesieniu do zawierania umow w formie

dokumentowe;j.

W kontekscie form zawierania umoéw nalezy podkreslic, ze:

1)

2)

obowigzek udostepniania informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Umow JSFP
co do zasady nie dotyczy zawierania umow w formie ustnej. Zgodnie jednak z art. 34a
ust. 9 proponowanej zmiany przepisoOw, kierownicy jsfp maja jednak mozliwo$¢

udostepniania informacji o takich umowach, jezeli podejma taka decyzjg;

faktury, rachunki czy paragony nie s umowami w rozumieniu przepisOw prawa, a tym
bardziej nie speiniaja definicji form przewidzianych dla zawierania tych umow.
Zgodnie m.in. z wyrokiem Sadu Apelacyjnego w Katowicach z dnia 9 stycznia 2013
r., wydanym w sprawie o sygn. akt VV ACa 648/12, Legalis: ,,(...) sama faktura, b¢daca
rachunkiem, ma umozliwi¢ dluznikowi spetnienie $§wiadczenia pieni¢znego, nie jest
jednak dowodem zawarcia umowy czy tez jej wykonania przez wystawce faktury. (...)
Sam fakt odbioru faktury i jej ujawnienia w ksiggach pozwanej nie przesadza jeszcze
0 zawarciu przez strony umowy o okreslonej tresci i jej wykonaniu przez powoda w

zakresie $wiadczenia niepieni¢znego. (...)”.

Zakres informacji podlegajacy udostepnieniu — projektowany art. 34a ust. 7 u.f.p.

Po analizie zgloszonych dotychczas watpliwos$ci w zakresie interpretacji uchwalonych

przepisow, zaproponowano takze modyfikacje zakresu informacji, ktore beda udostgpniane

w rejestrze, w tym:

1)

2)

zrezygnowano z wymogu wskazywania miejsca zawarcia umowy;

W $wietle coraz bardzie popularnej praktyki podpisywania uméw w formie elektronicznej,

zawierania uméw w formie dokumentowej, a takze zawierania umow na odleglos¢, jsfp

wskazywaly, ze informacja w tym zakresie moze nie by¢ jednoznaczna. Z punktu widzenia

celu realizacji tego rejestru informacja 0 miejscu zawarcia umowy wydaje si¢ nie mieé

istotnego znaczenia.

zastgpiono dat¢ zakonczenia umowy obowigzkiem wskazywania okresu, na jaki mowa

zostal zawarta;



3)

4)
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Uwzgledniajac fakt, ze umowy zawierana sg na roézne okresy, to z punktu widzenia
porownywalnosci danych o umowach istotne jest, aby okresy te byly klarownie
wskazywane. Nie zawsze jest to mozliwe przez wskazania daty zawarcia umowy i daty
zakonczenia, gdyz sa sytuacje, ze umowy s3 zawierane przed rozpoczeciem okresu
obowigzywania umowy, a takze przypadki, gdy nie jest mozliwe wskazania daty
zakonczenia umowy, gdyz zostala ona zawarta na czas niecoznaczony. Natomiast
dokonujac poréwnania wartosci zawieranych umow nie mozna poming¢ informacji
0 okresie, na jaki dana umowa zostata zawarta.

zrezygnowano z udostepniania W rejestrze informacji o przedstawicielach strony;

Do Ministerstwa Finanséw wptyneto wiele pism z watpliwosciami odnoszacymi si¢ do
potencjalnego zakresu informacji jakie miatyby by¢ udostepniane o przedstawicielach
stron umowy. W szczegdlnosci zglaszane byly obawy o ewentualne biedy w udostepnianiu
danych osobowych przedstawicieli stron. W obecnym stanie prawnym dokonanie analizy
mozliwo$ci udostgpnienia tych informacji wymagatoby bowiem od jsfp poniesienia
wickszych naktadow (zarowno czasowych, jak i kosztow za wykonywanie czynno$ci
z tym zwiagzanych) realizacji wprowadzonego obowigzku, zwlaszcza w odniesieniu do
weryfikowania informacji 0 mozliwosci upublicznienia danych osobowych
przedstawicieli stron, z ktorymi jsfp zawieraja umowy. W tym kontekscie, a takze biorac
pod uwagge matg istotnos¢ tych informacji dla realizacji cel wprowadzania rejestru uméow,
za zasadne uznano usuniecie wymagalnosci upubliczniania informacji o przedstawicielach
stron.

Nalezy przy tym wskaza¢, ze w przypadku zawierania uméw z osobami fizycznymi
zarowno prowadzacymi dziatalno$¢ gospodarcza, jak 1 nieprowadzacymi dziatalnosci,
wskazywanie imienia 1 nazwiska bedzie obowigzkowe w ramach oznaczenia strony
umowy. Informacje takie zgodnie z wyrokiem Sadu Najwyzszego z dnia 8§ listopada
2012 r., sygn. akt | CSK 190/12, nie naruszaja prawa do prywatnosci tej osoby, o ktorym
mowa w art. 5 ust. 2 u.d.i.p.

dookreslone zostalo, ze udostepnieniu podlega wskazanie ogolnego przedmiotu umowy;
Przedmiot umowy jest okreslany w umowach precyzyjnie. Dla realizacji celu Centralnego
Rejestru Umow JSFP istotne jest, aby odbiorcy tego rejestru mieli mozliwo$¢ szybkiego
rozpoznania ogdlnego zakresu przedmiotu umowy, a nie jego kwestii szczegotowych.
Zatem jsfp powinny wskazywacé ogolny przedmiot zawartych uméw, ale w taki sposob,

aby mozna byto zidentyfikowa¢ gtowny cel zawarcia danej umowy.
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5) zastgpienie informacji o wartosci przedmiotu umowy informacjg o warto$ci umowy;
Dotychczasowe sformutowanie budzito watpliwosci jsfp o zakres informacji, jakie maja
by¢ prezentowane w tym kontek$cie. W celu wskazania jednolitego podejscia do
informacji wskazywanych w tym zakresie wprowadzone zostato pojecie wartoSci umowy.
Pojecie to jest spdjne Z pojeciem wartosci umowy funkcjonujgcy w ramach ustawy P.z.p.,
co powinno wplyng¢ na zniwelowanie dotychczas zglaszanych watpliwosci w tym
zakresie;

6) zastgpienie budzacej watpliwosci interpretacyjne informacji o zrédlach i wysokosci
wspotfinansowania przedmiotu umowy bardziej identyfikowalnym pojeciem;
W zwigzku z brakiem definicji wspotinansowania jsfp zglaszaly potrzebe dokonania
doprecyzowania przepisow w tym zakresie. Dazac do jak najbardziej jednolitego
stosowania przepisow w zakresie Centralnego Rejestru Umow JSFP, zaproponowane
zostato, aby w przepisie wprost przesadzi¢, ze udostepniana bedzie jedynie informacja
0 tym, czy umowa jest finansowana ze srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2—-3
u.f.p., tj. m.in. ze srodkéw UE, EFTA i innych zrédet zagranicznych.

7) dodanie do zakresu danych podlegajacych udostepnieniu w rejestrze informacji:

a) o statusie umowy,
b) dotyczacych wytaczenia jawnosci informacji podlegajacych ochronie,
C) o przyczynie dokonania aktualizacji informacji wczesniej upublicznionych.

Status umowy bedzie z jednej strony informacjg techniczng, niezbedng do zarzadzania
retencjg danych udostepnianych w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP. Z drugiej strony
bedzie dodatkowym parametrem do przeszukiwania informacji udostgpnianych w tym
rejestrze, umozliwiajagcym szybka weryfikacje umow bedacych w realizacji (aktywnych)
oraz tych, ktorych realizacja zostata zakonczona (nie tylko ze wzgledu na uptyw terminu
obowigzywania umowy, ale rowniez ze wzgledu na ewentualne wypowiedzenie umowy

lub odstapienie od umowy).

Mimo wskazanego zakresu informacji 0 umowach, jaki bedzie podlegat udostepnieniu,
cze$¢ z tych informacji — zgodnie z obowigzujgcymi przepisami u.d.i.p. — bedzie podlegata
ograniczeniu jawnosci. W odniesieniu do obowigzkowego zakresu informacji
publikowanych w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP zachowana zostata korelacja
Z przepisami wylgczajagcymi stosowanie u.d.i.p. Jest ona zbiezna z dotychczasowym
brzmieniem przepisow regulujacych te kwesti¢ (aktualny art. 34a ust. 8§ u.fp.).
Tym samym, udostgpnieniu w Centralnym Rejestrze Umow JSFP nie beda podlegaly
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informacje o umowach w przypadku, gdy spetnione zostang warunki okre$lone w art. 5
ust. 1, 212au.d.i.p., tj. ze wzgledu na koniecznos$¢ ochrony tajemnic prawnie chronionych,
prywatnos$ci osoby fizycznej lub tajemnicy przedsigbiorcy oraz w przypadkach

okreslonych w przepisach o przymusowej restrukturyzacji (projektowany art. 34a ust. 8).

Jsfp beda zobowigzane do aktualizowania opublikowanych w rejestrze informacji
0 umowach w celu zachowania spojnosci tych danych ze stanem faktycznym wynikajacym
z realizacji tych uméw. Dokonujgc wlasciwych zmian opublikowanych danych jsfp beda
zobowigzane do wskazania informacji, ktore definiuja podstawg dokonywanych zmian.
Wobec tego konieczne stato si¢ uzupetnienie zakresu udostepnianych danych o informacje
niezbedne do realizacji tego celu. Uzupelnienie zakresu udostgpnianych informacji w tym
konteks$cie zostalo wprowadzone w miejsce dotychczasowych postanowien art. 34a ust.

7u.f.p.

Uwzgledniajac rozne dotychczasowe praktyki jsfp w odniesieniu do udostepnianych przez nie
informacji o umowach, zaproponowana zostatla takze regulacja, ktora pozwala na
wprowadzanie do Centralnego Rejestru Umow JSFP:

1) informacji o umowach o warto$ci od 1 grosza lub w innej formie niz pisemna,
elektroniczna, szczeg6lna czy dokumentowa, o czym stanowi projektowany art. 34a ust. 6
ufp.;

2) innych informacji od tych objetych zakresem obowigzkowym, o czym stanowi
projektowany art. 34a ust. 9 u.f.p.

Mozliwo§¢ wprowadzania innych fakultatywnych informacji bedzie uzalezniona od

funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego (pdl fakultatywnych), w ktorym bedzie

udostepniany Centralny Rejestr Uméw JSFP. Informacja o mozliwo$ci wprowadzania
dodatkowych informacji bedzie podana do publiczne; wiadomosci w drodze rozporzadzenia

wydanego na podstawie projektowanego art. 34bb pkt 3 u.f.p.

Z kolei, w odniesieniu do obowigzkowych informacji udostgpnianych w CRU JSFP przyjeto
odmienne rozwigzanie (projektowany art. 34bb pkt 2 u.f.p.). Minister Finanséw okresli,
w drodze rozporzadzenia, jedynie szczegotowy zakres informacji, ktore zostaly wymienione
w art. 34a ust. 7 u.f.p., co oznacza, ze w akcie wykonawczym nie bedzie mozliwe wyjscie poza
zakres informacji okre§lony w ustawie, a jedynie mozliwe bgdzie wskazanie w sposob bardziej
precyzyjny, jakie informacje beda podlegaty udostepnieniu. Za przyktad moze postuzy¢

informacja o statusie umowy, ktéry moze zosta¢ doprecyzowany poprzez obowigzek
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wskazania, czy umowa jest realizowana czy zakonczona. Przeniesienie szczegdtowych ustalen
w tym zakresie do rozporzadzenia daje wigksza elastycznos$¢, ktora umozliwi precyzyjne
odzwierciedlenie w powszechnie obowigzujacych przepisach rozwigzania wdrozone

w systemie teleinformatycznym.

Termin udostepniania i udostepniania informacji — projektowany art. 34a ust. 10 u.f.p.

Uwzgledniajac liczne postulaty jsfp zaproponowano wydtuzenie terminu na wprowadzanie
informacji do Centralnego Rejestru Umow JSFP. Co do zasady jsfp beda zobowigzane do
wprowadzania informacji do tego rejestru bez zbednej zwloki, nie poézniej jednak niz
w terminie 30 dni od daty zawarcia umowy lub zmiany informacji o umowie. W tym kontekscie
zostato takze doprecyzowane, ze zmieniony termin odnosi¢ si¢ bedzie takze do aktualizacji

opublikowanych informacji o umowach.

Jawnos¢ Centralnego Rejestru Umow JSFP — projektowany art. 34a ust. 11 u.f.p.

W celu podkreslenia statusu danych publikowanych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP
zmodyfikowany zostat przepis odnoszacy si¢ do ich powszechnego dostgpu.
W zaproponowanej tresci przepisOw wskazano jednoznacznie, ze informacje opublikowane
W tym rejestrze sg jawne. Nalezy jednak pokresli¢, ze jawnos$¢ ta odnosi si¢ do etapu, w ktorym
informacje te zostang upublicznione, a nie etapu, w ktérym zapada decyzja o tym,
czy informacja powinna zosta¢ upubliczniona. Oznacza to, Ze zamieszczajac informacje
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP kierownik jsfp jednoczesnie potwierdza, ze nie istniejg
przeszkody prawne do upublicznienia informacji, np. ze wzgledu na prywatnos¢ osoby
fizycznej, czy tajemnicg przedsigbiorstwa, jak rowniez tajemnice prawnie chronione.
Przepis ten nie powinien by¢ odczytywany jako sprzeczny z omowionymi wyzej przepisami
wytaczajacymi lub ograniczajagcymi dopuszczalno$¢ zamieszczania okreslonych informacji

w Centralnym Rejestrze Umow JSFP.

System teleinformatyczny — projektowany art. 34b u.f.p.

Ze wzgledu na kierowane do ministerstwa watpliwosci w odniesieniu do zakresu
odpowiedzialnosci kierownikow jsfp 1 obowigzkoéw Ministra Finansow, wprowadzone zostaty
przepisy, ktére porzadkuja te kwestie. W tym konteks$cie jednoznacznie zostato podkreslone,

ze Minister Finansow:
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1) jest zobowigzany do zapewnienia funkcjonowania systemu teleinformatycznego,
w ktorym bedzie udostepniony Centralny Rejestr Umow JSFP (projektowany art. 34b
ust. 1 u.f.p.);

2) jest administratorem danych uzytkownikow tego systemu oraz innych danych w zakresie,
w jakim jest to niezbedne do zapewnienia funkcjonowania tego systemu (projektowany
art. 34b ust. 6 u.f.p.).

Z powyzszego wynika, ze system, w ktorym bedzie udostgpniony Centralny Rejestr Umow

JSFP, zostanie udostepniany przez stuzby podleglte ministrowi zarowno uzytkownikom z jsfp,

jak i wszystkim zainteresowanym informacjami publikowanymi w tym systemie.

Korzystanie z konta mozliwe bedzie po ztozeniu wniosku (projektowany art. 34b ust. 2).

Co istotne kazdy kierownik jsfp bedzie:

1) zobowigzany do wyznaczenia uzytkownikéw, ktorzy beda upowaznieni do zarzadzania
kontem danej jsfp utworzonym w systemie teleinformatycznym, w ktorym bedzie
udostepniony Centralny Rejestr Umow JSFP (projektowany art. 34b ust. 3 u.f.p.);

2) administratorem udostepnionych w tym systemie danych o umowach zawartych przez jsfp,
ktorg kieruje Iub na jej rzecz (projektowany art. 34b ust. 7 u.f.p.);

3) wykonywat obowigzki administratora danych 0 umowach udostepnionych w Centralnym
Rejestrze Umow JSFP, w tym informacjach okreslonych w przepisach o ochronie danych

osobowych (projektowany art. 34ba u.f.p.).

Dodatkowo zostaly zaproponowane przepisy, ktore wskazuja, ze system
teleinformatyczny, w ktorym jest udostgpniony Centralny Rejestr Umoéw JSFP, bedzie
umozliwial wyszukiwanie informacji o umowach w tym rejestrze oraz wglad do tych
informacji  (projektowany art. 34b wust. 4 u.f.p.). Natomiast uwzgledniajac koszty
funkcjonowania tego systemu zaproponowany zostat okres retencji danych przechowywanych
w tym systemie, wynoszacy 5 lat, liczac od konca roku, w ktérym uptynal okreslony
w Centralnym Rejestrze Umow JSFP termin obowigzywania umowy (projektowany art. 34b
ust. 5 u.f.p.). Dzigki temu zostanie zapewniona mozliwo$¢ usuwania informacji o umowach,
ktore z uptywem lat bedg tracity znaczenie dla celu realizacji tego rejestru, ale beda miaty
wplyw na koszty utrzymania systemu teleinformatycznego, w ktorym ten rejestr bedzie
udostgpniany.

Szczegdtowe zasady funkcjonowania systemu teleinformatycznego, w ktorym bedzie

udostepniony Centralny Rejestr Uméw JSFP, zostang okreslone w rozporzadzeniu Ministra
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Finansow. W propozycji nowelizacji przepisow zostala uwzgledniona delegacja do wydania

tego rozporzadzenia w art. 34b ust. 8 pkt 4-9 u.f.p.

Zniesienie sankcji karnej — uchylenie aktualnego art. 34b u.f.p.

Projekt zawiera propozycj¢ zniesienia sankcji karnej przewidzianej w dotychczasowym
brzmieniu art. 34b u.f.p. Poza licznymi watpliwos$ciami jakie sygnalizowaly w tym zkresie jsfp,
sankcja ta wydaje si¢ by¢ nadmiarowa w kontek$cie czynnosci, jakie powinny by¢
wykonywane w ramach realizacji obowigzkéw odnoszacych si¢ do Centralnego Rejestru
Umoéw JSFP. Osiaggnigcie celu, jaki przy$wieca ustanowieniu Centralnego Rejestru Umow

JSFP, jest bowiem mozliwe przy pomocy istniejacych narzedzi.

Z jednej strony weryfikacja realizacji obowigzku udostgpniania informacji o umowach
w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP powinna by¢ elementem wykonywania przez
kierownikow jsfp kontroli zarzadczej, o ktorej mowa w art. 68 ustawie o finansach publicznych.
Z drugiej strony, Centralny Rejestr Umow JSFP stanowi narzedzie majace utatwic jsfp
realizacj¢ zasady jawnos$ci gospodarowania $rodkami publicznymi poprzez podawanie do
publicznej wiadomosci informacji dotyczacych umow zawieranych przez jsfp i na ich rzecz
(zgodnie z projektowanym art. 34 ust. 1 pkt 5 lit. d u.f.p.). Cel ten jest zbiezny z celami
okreslonymi w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostgpie do informacji publicznej i ustawie
z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora
publicznego. Zbieznos¢ tych celow powoduje, ze wykonanie obowigzku na podstawie jednej
ustawy (tj. ustawy o finansach publicznych) bedzie skutkowaé zwolnieniem z obowigzkow
wynikajacych z pozostatych ustaw przewidujacych udostgpnianie informacji sektora
publicznego (art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej i art. 39 ust. 1 ustawy
o otwartych danych i ponownym wykorzystaniu informacji sektora publicznego). Jednoczes$nie
nieupublicznienie przez jsfp informacji o umowach w Centralnym Rejestrze Uméw JSFP nie
wylaczy dostepu do tych informacji. Podmiot zainteresowany wcigz bedzie dysponowatl
uprawnieniem do uzyskania dostgpu do tych danych w trybie wnioskowym. Niewykonanie
obowigzkow na podstawie ustawy o finansach publicznych spowoduje zatem jedynie wigksze

obcigzenie administracyjne i1 koszty po stronie jsfp.

Tym samym, juz sama mozliwo$¢ zwolnienia si¢ przez jsfp z obowigzku udostgpniania
informacji w trybie indywidualnych zapytan powinno stanowi¢ dostateczng motywacj¢ dla

kierownikow jsfp do zapewnienia prawidiowej realizacji przepisoéw o Centralnym Rejestrze
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Umow JSFP w trybie kontroli zarzadczej. W przypadku jednak gdy jsfp nie zamiesci informacji
o umowie zgodnie z przepisami ustawy o finansach publicznych i1 otrzyma wniosek
o udostepnienie takiej informacji na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej
bedzie zmuszona upublicznia¢ te informacje w odpowiedzi na indywidualne zapytania
podmiotow zainteresowanych. Ostatecznie nieudostepnienie informacji na wniosek ztozony na
podstawie art. 10 ust. 1 u.d.i.p. jest zagrozone sankcjami okreslonymi w art. 23 tej ustawy, tj.

grzywna, karg ograniczenia wolnos$ci albo pozbawienia wolnosci do roku.

Zatem rezygnacja z przepisu przewidujacego dodatkowa sankcje karng (grzywny, karze
ograniczenia wolnosci albo pozbawienia wolnos$ci do lat 2 — art. 34b w brzmieniu przez zmiang
proponowang w projekcie) za nieupublicznianie tych informacji w Centralnym Rejestrze
Umoéw JSFP nie spowoduje, ze norma prawna naktadajaca obowigzek upubliczniania danych
o umowach zawieranych przez jsfp i na ich rzecz stanie si¢ niedoskonata (lex imperfecta) ze
wzgledu na brak mechanizméw dyscyplinujacych podmioty obowigzane do ich upubliczniania.
Celem uchylenia sankcji karnej przewidzianej obecnie w art. 34b ustawy o finansach

publicznych jest:
* zniesienie podwojnej sankcji za nieupublicznianie informacji o umowach,

* uspdjnienie systemu prawnego poprzez rezygnacj¢ z dwoch réznych sankcji za ten
sam czyn (tj. nieudostepnienie informacji publicznych), ktory zgodnie z przyjetymi
przepisami jest zagrozony maksymalng karg do 2 lat pozbawienia wolnosci na
podstawie ustawy o finansach publicznych i tagodniejszg karg 1 roku pozbawienia

wolnos$ci na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej,

* zniesienie kolizji pomiedzy przepisami, dzigki czemu przepisy konkurencyjnych

z pozoru ustaw bedg si¢ uzupehiaty.

Uchylenie tego przepisu oraz wprowadzenie dodatkowych zmian w ustawie o dostgpie do
informacji publicznej (art. 10) spowoduje, ze przepisy ustawy o finansach publicznych i ustawy
o dostepie do informacji publicznych bgda miaty charakter komplementarny. Pomimo zatem,
ze art. 23 u.d.i.p. nie ma wprost zastosowania do nieupubliczniania informacji publicznej na
podstawie ustawy o finansach publicznych — bowiem obowigzek, o ktory mowa w tym
przepisie, nie wynika z ustawy o dostgpie do informacji publicznej — to ostatecznie
wprowadzona procedura udostgpniania informacji w ujeciu systemowym gwarantuje, ze
niewykonany obowigzek udostepnienia informacji o umowach zawieranych przez jsfp lub na

ich rzecz w Centralnym Rejestrze Umow JSFP, bedzie mogt by¢ egzekwowany w trybie
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wnioskowym na podstawie ustawy o dostepie do informacji publicznej zabezpieczonym

sankcjg karng przewidziang w art. 23 tej ustawy.

Uchylenie art. 34c u.f.p. poprzez nadanie nowego brzmienia art. 6 ustawy zmieniajacej

W zwiazku ze zmiang redakcyjng przepisow dotyczacych Centralnego Rejestru Umoéw JSFP,
uwzgledniajaca postanowienia dotychczasowego art. 34c u.f.p. w innej jednostce redakcyjne;j

(art. 34a ust. 6 pkt 1 lit. b u.f.p.), uchwalony art. 34c u.f.p. zostanie uchylony.

Terminy stosowania przepisow - art. 14a ustawy zmieniajgcej

W ramach proponowanych zmian nie przewidziano zmiany przepisu koncowego
przewidujacego, ze art. 34a i art. 34b u.f.p. wchodza w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Zgodnie
z aktualnym brzmieniem art. 14a ustawy zmieniajacej w rejestrze umow, o ktérym mowa
w art. 34a ust. 1 ustawy zmienianej w art. 6, zamieszcza si¢ informacje o umowach zawartych
od dnia wejécia w zycie niniejszego przepisu. Oznacza to, ze zgodnie z pierwotnym zalozeniem
obowigzek udostgpniania informacji miat obja¢ wszystkie jsfp od momentu wejscia w zycie

przepisow.

Projekt zawiera propozycje nowelizacji art. 14a ustawy nowelizujacej, ktory przewiduje
etapowe obejmowanie obowigzkiem umoéw zawieranych przez rozne typy jsfp. (t. od
1 stycznia 2026 r.). Przepisy dotyczace Centralnego Rejestru Umoéw JSFP beda dotyczyty

umoéw zawartych od dnia:
1) 1 stycznia 2026 r. — w przypadku:

a) Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, ministerstw, urzedow wojewodzkich,
Kancelarii Sejmu, Kancelarii Senatu, Kancelarii Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskiej, Trybunatu Konstytucyjnego, Najwyzszej Izby Kontroli, Sadu
Najwyzszego, Naczelnego Sadu Administracyjnego wraz z wojewodzkimi
sagdami administracyjnymi, Krajowej Rady Sadownictwa, Rzecznika Praw
Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka, Krajowej Rady Radiofonii
1 Telewizji, Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Instytutu Pamigci
Narodowej - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu,
Krajowego Biura Wyborczego, Panstwowej Inspekcji Pracy oraz Biura Rady

Fiskalne;j,
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b) jednostek w dziale w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy zmienianej w art. 1;

2) 1 lipca 2026 r. — w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego oraz ich zwigzkow,

zwigzkow metropolitalnych oraz samorzadowych zaktadow budzetowych;

3) 1 stycznia 2027 r. — w przypadku jednostek sektora finanséw publicznych innych niz

wymienione w pkt 11 2.

Etapowe wprowadzanie obowigzku w jsfp pozwoli z jednej strony wdrozy¢ zaprojektowane
rozwigzanie od strony systemu teleinformatycznego, w tym wprowadzi¢ w nim ewentualne
zmiany, na bazie doswiadczen z pierwszej grupy jsfp. Z drugiej strony pozwoli mniejszym,
czgsto mniej rozwinigtym informatycznie jsfp, dostosowac si¢ organizacyjnie do realizacji
obowigzku zmodyfikowanego w ramach tej nowelizacji. Dlatego grupa jsfp, w ramach ktérych
wystepuje potencjalnie wigkszy odsetek jsfp mogacych mie¢ wigksze problemy organizacyjne
i techniczne w dostosowaniu si¢ do nowego obowigzku, begdzie miata wigcej czasu na
przygotowanie si¢ do realizacji obowigzku. Stad obowigzek zostanie w pierwszej kolejnosci

wprowadzony w jednostkach rzadowych i1 urzedach centralnych.

W tym konteks$cie nalezy podkresli¢, ze obowigzek ten nie bedzie dotyczyl umow zawartych

przed tym dniem, nawet jezeli po tym dniu zostanie zawarty aneks do takiej umowy.

Zmiana art. 10 ust. 1 ustawy o dostepie do informacji publicznej oraz art. 5 pkt 1 i art. 39
ust. 1 pkt 1 ustawy o otwartych danych i ponownym wykorzystywaniu informacji sektora

publicznego

Informacje o umowach udostgpnianych w Centralnym Rejestrze Umow JSFP beda stanowic
informacj¢ publiczng. Dostgp do tych informacji nie bedzie zalezny od wystgpowania

z wnioskiem. Z tego wzgledu zaproponowana zostata modyfikacja:
1) ustawy z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej,

2) ustawy z dnia 11 sierpnia 2021 r. o otwartych danych 1 ponownym wykorzystywaniu
informacji sektora publicznego (Dz. U. z 2023 r. poz. 1524)

- ktoére maja charakter dostosowawczy.

Proponuje si¢ zeby zmieniane przepisy weszly w zycie z dniem nastgpujacym po dniu
ogloszenia, z wyjatkiem zmian przewidzianych w art. 2, ktore wchodzag w zycie z dniem

1 stycznia 2026 r. Przepis art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
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normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) dopuszcza
mozliwos¢ skrocenia okresu wejscia w zycie aktu normatywnego, jezeli wazny interes panstwa
wymaga natychmiastowego wejscia w zycie aktu normatywnego i zasady demokratycznego
panstwa prawnego nie stoja temu na przeszkodzie. Zaprojektowane zmiany przewiduja
nowelizacje art. 6 ustawy zmieniajgcej w okresie vacatio legis. Istotny interes panstwa wymaga
natychmiastowego wejs$cia w zycie tych zmian, a zasady demokratycznego panstwa prawnego
nie stoja temu na przeszkodzie. Przepisy zmieniajace przepisy w okresie vacatio legis nie
wywoluja skutkéw dla adresatéw, gdyz dopiero wejscie w zycie przepisOw z ustawy

zmieniajacej wywola takie skutki prawne.
Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projektowana regulacja nie wymaga przedlozenia instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, o ktorym mowa w § 39 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806) w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.

Projekt nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z trybem przewidzianym
W rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039,

Z pozn. zm.).

Wejscie w zycie projektowanej ustawy bedzie miato wplyw na dziatalno$¢
mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow, ktore dzigki dostepowi do
informacji o umowach zawieranych przez jsfp bg¢da mogly budowa¢ swoja konkurencyjnosé¢
realizujgc na rzecz jsfp zamowienia w rozumieniu ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo

zamowien publicznych.



