UZASADNIENIE

Projektowane rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 54
ustawy z dnia 6 sierpnia 2010 r. o dowodach osobistych (Dz. U. z 2022 r. poz. 671, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa”. Zasadniczym celem projektu jest dostosowanie treSci rozporzadzenia do zmian
wprowadzonych do ustawy ustawa z dnia 26 maja 2023 r. o aplikacji mObywatel (Dz. U. z 2024 r. poz.
1275, z pézn. zm.), zwanej dalej: ,,ustawg zmieniajaca”, W tym rowniez W zakresie art. 54 ustawy,
stanowigcego upowaznienie ustawowe do wydania rozporzadzenia.

Ustawa zmieniajaca w art. 37 wprowadzita szereg istotnych, dla optymalnej obstugi obywatela,
modyfikacji zmierzajacych do dalszej informatyzacji proceséw w obszarze dowodow osobistych. Czgsé
z tych zmian — zwigzanych z procedurg wydania dowodu osobistego, w tym m.in. elektroniczny wniosek
0 wydanie dowodu osobistego oraz formularz odbioru dowodu osobistego, podpisywane przez
obywatela za pomocg urzadzenia umozliwiajacego ztozenie i odwzorowanie podpisu wiasnorgcznego,
tzw. signature pad — weszta w zycie z dniem 29 grudnia 2023 r., tj. z dniem wynikajagcym z komunikatu
Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 11 grudnia 2023 r. w sprawie okre$lenia terminu wdrozenia
rozwigzan technicznych umozliwiajacych $wiadczenie ustug zwigzanych z wnioskowaniem o dowod
osobisty (M.P. poz. 1385). Celem odzwierciedlenia ww. zmian, realizujacych nowe podejscie
w obszarze wnioskowania o wydanie dowodu osobistego oraz odbioru przez obywatela tego dokumentu,
zostato wydane rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 27 grudnia 2023 r.
w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty, uszkodzenia,
uniewaznienia i zwrotu (Dz. U. poz. 2798).

Pozostale zmiany przewidziane w ustawie zmieniajacej, ktore wejda w zycie z dniem okre§lonym
w komunikacie wydanym na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy zmieniajacej przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji w porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych,
polegaja na zastgpieniu — dokonywanego osobiscie w siedzibie organu gminy — tradycyjnego,
utrwalonego na no$niku papierowym, zgloszenia, zgloszeniem elektronicznym, podpisywanym
za pomocg signature pad, dla:

1) utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego,
2) podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych.

Ustawa zmieniajaca modyfikuje rowniez art. 54 ustawy, stanowigcy upowaznienie ustawowe
do wydania rozporzadzenia, Celem dostosowania przepisow wykonawczych do tych zmian.

Zmiana brzmienia upowaznienia ustawowego polega na zmianie zakresu spraw przekazanych
do uregulowania w akcie wykonawczym i sprowadza si¢ do uchylenia dotychczasowego pkt 12
w art. 54 ustawy, co w tym przypadku jest rOwnoznaczne z zawezeniem zakresu przedmiotowego
rozporzadzenia poprzez odstgpienie od okre$lania wzoru formularza zgloszenia podejrzenia

nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych.



W efekcie, zaproponowane w projekcie rozwigzania stanowig dostosowanie przepisOw

wykonawczych do wprowadzonych ustawg zmieniajaca udogodnien dla obywateli w zakresie procesu

zglaszania utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, czy tez zglaszania podejrzenia nieuprawnionego

wykorzystania danych osobowych.

Wobec powyzszego, projekt rozporzadzenia wprowadza co do zasady jedynie niezbgdne zmiany,

determinowane ustawg zmieniajacg, realizujace nowe podej$cie w obszarze dokonywania zgloszen

utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego, zgtaszania podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania

danych osobowych.

Wsréd tych zmian, oprocz zmiany zakresu przedmiotowego rozporzadzenia, nalezy wskazaé na

zmiany w obrebie:

a)

formularza zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego — uwzgledniajac, ze ustawa

zmieniajaca zaktada pozostawienie dotychczasowego, papierowego nosnika dla zgloszen utraty lub
uszkodzenia dowodu osobistego, dokonywanych konsulowi Rzeczypospolitej Polskiej poza
granicami kraju, projektowane przepisy (§ 9 ust. 1 projektu) przewiduja, ze dotychczasowy wzor
formularza zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego (zalacznik nr 2 do projektu
rozporzadzenia) bedzie dedykowany jedynie dla zgtoszen przyjmowanych przez konsula. Formularz
zgloszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego nie bedzie natomiast obowigzywac przy

zgloszeniu w gminie;

b) terminologii — nie ingerujac zasadniczo w dotychczasowe wymogi dotyczace zalgcznikow

dotaczanych do zgtoszenia utraty lub uszkodzenia dowodu osobistego oraz podejrzenia
nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych, jak tez sposobu postgpowania z uszkodzonym
dowodem osobistym, projektowane przepisy (rozdziat 5) zostaty dostosowane do poje¢ uzywanych
w ustawie, ktore ulegly przemodelowaniu w zwigzku z wprowadzeniem elektronicznej wersji tych
zgloszen na signature padzie. Mianowicie, ustawa — w brzmieniu oczekujacym na wejscie w zycie,
nadanym ustawa zmieniajaca - postuguje si¢ sformutowaniem ,,na piSmie utrwalonym w postaci
elektronicznej” nie tylko w odniesieniu do zgtoszen, ktore sa opatrywane kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym, czy podpisem osobistym, ale tez, co istotne, w odniesieniu do
zgloszen podpisanych przez zglaszajacego na signature padzie (,,na pismie utrwalonym w postaci
elektronicznej podpisanym przez zgtaszajacego w sposob, o ktorym mowa w art. 24 ust. 3” ustawy).
Stad tez niezbedna stata si¢ rewizja dotychczasowej siatki terminologicznej uzywanej
W rozporzadzeniu, celem wiasciwego odzwierciedlenia, do ktérej z ww. sytuacji odnoszg si¢
poszczegodlne przepisy (§ 9 ust. 21 3, § 10 ust. 11 3 projektu);

Sposobu postepowania przez organ gminy z elektroniczna wersja zgtoszenia utraty lub uszkodzenia

dowodu osobistego oraz podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych — jako, ze

przedmiotowe zgloszenia, w zwigzku ze zmiang nosnika, na ktérym sg utrwalone (przejscie
z tradycyjnego papieru na wersje elektroniczng), bedg przetwarzane przez organy gmin

z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, w ktorym jest prowadzony Rejestr Dowodow



Osobistych, zasadnym jest odzwierciedlenie powyzszego w tresci projektowanego rozporzadzenia,

zastrzegajac, iz obstuga tego rodzaju zgloszen odbywa si¢ w ww. systemie (§ 13 projektu);

d) wzoréw dokumentéw —w wyniku odejscia od okreslania, w ramach projektowanego rozporzadzenia,
wzoru formularza zgloszenia podejrzenia nieuprawnionego wykorzystania danych osobowych,
zmianie ulegla numeracja zatacznikow do projektowanego rozporzadzenia.

Dodatkowe zmiany — poza tymi, determinowanymi ustawg zmieniajaca — jakie zostaty dokonane
w projekcie w stosunku do aktualnie obowigzujacego rozporzadzenia, wynikajg z uwzglednienia uwagi,
zgloszonej w toku prac legislacyjnych nad obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem, jako postulat
de lege ferenda, przez Ministra Kultury i Dziedzictwa Narodowego. Uwaga ta odnosita si¢ do
konieczno$ci zastgpienia w zataczniku nr 1, okreslajacym wzor dowodu osobistego, sformutowania
dotyczacego tarczy herbowej, odniesieniem do godta Rzeczypospolitej Polskiej. Z tych powodow
w zalgczniku nr 1 do projektowanego rozporzadzenia, w ramach opisu zabezpieczen przed falszerstwem
w czesci pn. ,,I. Awers dowodu osobistego” w pkt 4 w miejsce sformutowania: ,,Tarcza herbowa
z orlem w koronie wg wzoru okreslonego dla godta” zostal wprowadzony =zapis: ,,Godlo
Rzeczypospolitej Polskiej”. W zataczniku nr 1 zostaly réwniez dokonane zmiany porzadkowe
w zakresie opisu znajdujacego si¢ obok wzoru graficznego dowodu osobistego polegajace na usunigciu
znaku spacji przed znakami ,,/”, co spowoduje zgodno$¢ opisu z zapisami pol statych na wzorze dowodu,
oraz przeniesieniu tresci opisu z pkt 1.3 lit. h do pkt 1.3 lit. g, a tresci opisu z pkt 1.3 lit. g do pkt 1.3 lit.
h, zgodnie z kolejnoscia znajdujaca si¢ we wzorze graficznym dowodu osobistego.

Pozostale rozwigzania projektowanego rozporzadzenia, w tym kwestie zwigzane z oznaczaniem
w dowodzie osobistym informacji o braku podpisow, sposobem pobierania odciskow palcow,
zatgcznikami dotgczanymi do wniosku o wydanie dowodu osobistego, odbiorem dowodu osobistego,
czy fizycznym anulowaniem uniewaznionego dowodu, zostaty uksztalttowane w sposdb tozsamy
z regulacjami wynikajacymi z obowigzujacego rozporzadzenia Ministra Spraw Wewngetrznych
i Administracji z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania
i odbioru oraz utraty, uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu.

Wymienione zmiany wejda w zycie z dniem okreslonym w komunikacie wydanym przez ministra
wiasciwego do spraw informatyzacji W porozumieniu z ministrem wtasciwym do spraw wewnetrznych
na podstawie art. 75 ust. 1 pkt 2, 4 i 5 ustawy zmieniajgcej. Z uwagi na to, ze wejscie w zycie
ww. komunikatu spowoduje utrate¢ mocy obowigzujacej rozporzadzenia wydanego na podstawie
dotychczasowego art. 54 ustawy, tj.: rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
z dnia 27 grudnia 2023 r. w sprawie wzoru dowodu osobistego, jego wydawania i odbioru oraz utraty,
uszkodzenia, uniewaznienia i zwrotu, termin wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia zostat
skorelowany z terminem wejScia w zycie zmian ustawowych — projektowane rozporzadzenie,
analogicznie jak zmiany ustawowe, wejdzie w zycie z dniem okre§lonym w ww. komunikacie.

Projekt zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej

Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1



uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. z 2024 r. poz. 806) oraz stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt nie podlega dokonaniu oceny OSR przez koordynatora OSR w trybie § 32 uchwaty nr 190
Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcéw oraz
matych i $rednich przedsigbiorcow w zakresie prowadzonej dziatalnosci.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;j.

Projektowana regulacja nie zawiera przepiséw technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji
norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i nie podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.



