Projekt z dnia 10 marca 2025 r.

USTAWA

0 zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi oraz

ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze §rodkow publicznych?

Art. 1. W ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i

przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151) wprowadza si¢ nastepujace

zmiany:

1))

2)

3)

w art. 2! w ust. 1 pkt 2 otrzymuje brzmienie:

»2) promocja napojow alkoholowych — publiczng degustacj¢ napojow alkoholowych,

rozdawanie rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie
premiowanej sprzedazy napojow alkoholowych, sprzedaz napojow alkoholowych z
zastosowaniem  upustow, rabatéw, bonifikat, pakietow 1 programow
lojalno$ciowych, darowizn, nagréd, wycieczek, gier losowych, zakladoéw
wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego rodzaju
talonow 1 bondw oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojoéw alkoholowych, a takze inne

formy publicznego zachg¢cania do nabywania napojow alkoholowych;”;

w art. 93 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Gmina przeznacza $rodki, o ktorych mowa w ust. 3 pkt 1, na dzialania majace na

celu realizacj¢ lokalnej migdzysektorowej polityki przeciwdziatania uzaleznieniom.”;

w art. 13 po ust. 1 dodaje si¢ ust. lai b w brzmieniu:

»la. Naczynia, o ktorych mowa w ust. 1, w ktérych ilo§¢ nominalna napoju

alkoholowego nie przekracza 300 ml, s3 wykonane wylacznie ze szkla lub metalu.

1b. Wyglad naczyn, o ktérych mowa w ust. 1, oraz wyglad i tre§¢ umieszczanych na

nich informacji nie moze:

zachgca¢ do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;

D Niniejsza ustawa zostata notyfikowana Komisji Europejskiej w dniu ... r. pod numerem ..., zgodnie z § 4

rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego
systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), ktore wdraza
postanowienia dyrektywy (UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r.
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych
ustug spoteczenstwa informacyjnego (Dz. Urz. UE L 241 z 17.09.2015, str. 1).



4)

5)

2) laczy¢ spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem pojazdami;
3) zawiera¢ stwierdzen, ze alkohol posiada wtasciwosci lecznicze, jest Srodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

4)  zachecac¢ do nadmiernego spozycia alkoholu;

5) przedstawi¢ abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny
Sposob;

6) podkresla¢ zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wptywajacej
pozytywnie na jako$¢ napoju alkoholowego;

7)  wywolywac¢ skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscia seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

c) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym;

8) budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w blad w zakresie identyfikacji napojow
alkoholowych;

9) uniemozliwia¢ odroznienie napojow alkoholowych od innych $rodkow
spozywczych, w szczegolnosci od srodkdw spozywcezych przeznaczonych dla
dzieci.”;

w art. 131

a) wust. | wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Zabrania si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych, z
wyjatkiem piwa, ktorego reklama jest dozwolona, pod warunkiem ze:”;

b) w ust. 2 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,Reklama piwa, o ktorej mowa w ust. 1, nie moze by¢ prowadzona:”;
¢) ust. 9 otrzymuje brzmienie:

,»9. Zakazy okreslone w ust. 1-8 nie obejmuja:

1) reklamy 1 promocji napojow alkoholowych prowadzonej wewnatrz
pomieszczen hurtowni, punktow prowadzacych wylacznie sprzedaz napojow
alkoholowych oraz na terenie punktow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy;

2) reklamy napojow alkoholowych prowadzonej wewnatrz wydzielonych stoisk.”;

po art. 14 dodaje si¢ art. 14! w brzmieniu:



,Art. 14!, Zabrania si¢ wprowadzania do obrotu alkoholu w postaci innej niz ptynna,

chyba Ze przepisy odrebne stanowig inaczej.”;
6) wart. 15:
a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

»2. Sprzedajacy lub podajacy napoje alkoholowe, w przypadku watpliwosci co
do ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia, jest obowigzany do zadania okazania
dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy.”,

b) dodaje si¢ ust. 3 w brzmieniu:

»3. W przypadku nieokazania przez nabywce dokumentu, o ktorym mowa w
ust. 2, sprzedajacy lub podajacy jest obowigzany odméwi¢ sprzedazy lub podania
napoju alkoholowego.”;

7) wart. 45 wprowadzenie do wyliczenia otrzymuje brzmienie:

,,Kto wbrew art. 13 ust. 1-2:7;

8) wart. 45% ust. 1 otrzymuje brzmienie:

,,1. Kto wbrew art. 13! prowadzi reklame lub promocje napojow alkoholowych lub
informuje o sponsorowaniu imprezy masowej, z zastrzezeniem art. 13! ust. 5 i 6, podlega
grzywnie od 20 000 do 750 000 ztotych albo karze ograniczenia wolnosci, albo obu tym
karom lacznie.”;

9) po art. 453 dodaje si¢ art. 45* w brzmieniu:

,Art. 454, 1. Kto wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 14!, wprowadza do obrotu
alkohol w postaci innej niz ptynna, podlega grzywnie.

2. Orzekanie w sprawach o czyn wymieniony w ust. 1 nastgpuje na podstawie

przepiséw o postgpowaniu karnym.”.

Art. 2. W ustawie z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze §rodkéw publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 146, z pdzn. zm.?) w art. 97 w
ust. 3 pkt 17 otrzymuje brzmienie:

»17) wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i

rozwigzywania problemoéw zwigzanych z uzaleznieniami realizowanych ze srodkow
Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, o ktérym mowa w art. 88

ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych;”.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2024 r. poz. 858, 1222, 1593,
161511915 oraz z 2025 r. poz. 129.



Art. 3. Napoje alkoholowe, ktore zostaty wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w
zycie niniejszej ustawy w naczyniach nie spelniajacych wymagan okreslonych w art. 13 ust. 1a
i 1b ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa, moga pozosta¢ w

obrocie do dnia 31 stycznia 2026 r.

Art. 4. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

ZA ZGODNOSC POD WZGLEDEM PRAWNYM,
LEGISLACYJNYM I REDAKCYINYM
Wiadystaw Puzon
Dyrektor Departamentu Prawnego w Ministerstwie Zdrowia
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu
alkoholizmowi oraz ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow
publicznych, zwany dalej ,,projektem ustawy”, zaklada rozwigzania majace na celu
ograniczenie promocji napojow alkoholowych oraz zmniejszenie dostepnosci alkoholu, a w
konsekwencji — zmniejszenie jego wysokiego spozycia. Projekt ustawy zaktada rowniez wazne
rozwigzania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegélnym uwzglednieniem
dzieci 1 milodziezy, oraz rozwigzania majace na celu ograniczenie promocji napojow
alkoholowych, wychodzace naprzeciw niebezpiecznym praktykom zwigzanym z promocja
napojow alkoholowych, przy jednoczesnym zaostrzeniu przepisu karnego penalizujacego
prowadzenie nielegalnej reklamy lub promocji napojow alkoholowych. W konsekwencji
powyzszych przepisow przewidywane jest zmniejszenie wysokiego spozycia alkoholu oraz

poprawa bezpieczenstwa konsumentdw, ze szczegoélnym uwzglednieniem najmtodszych.

Skuteczna polityka przeciwalkoholowa charakteryzuje si¢ wykorzystaniem narzedzi w
réznych zakresach oddziatywania. Wedlug danych publikowanych przez Krajowe Centrum
Przeciwdzialania Uzaleznieniom, zwanego dalej ,,KPCU”, na podstawie danych Gloéwnego
Urzedu Statystycznego w 2023 r. spozycie 100 % alkoholu wyniosto 8,93 | per capita, wynik
ten utrzymuje si¢ na podobnym poziomie na przestrzeni kilkunastu ostatnich lat). W latach
2022-2023 odnotowano niewielki spadek spozycia alkoholu. Jedynie podejmowanie dalszych,
konsekwentnych oddziatywan o potwierdzonej skuteczno$ci moze skutkowaé utrzymaniem
trendu spadkowego w zakresie spozycia alkoholu, a tym samym poprawg sytuacji zdrowotnej

w tym zakresie.

[. Dzialania na rzecz ochrony bezpieczenstwa konsumentow, ze szczegdlnym

uwzglednieniem dzieci i mtodziezy

Zdiagnozowanym problemem sg niepozadane 1 niebezpieczne praktyki dotyczace
wygladu opakowan napojow alkoholowych oraz pojawiajacych si¢ nowych postaci alkoholu.
Na rynku napojow alkoholowych pojawiaja si¢ produkty w opakowaniach w postaci tubek czy
tez saszetek, wizualnie podobnych do opakowan muséw owocowych, czy przekasek

sniadaniowych m.in. dla dzieci 1 mtodziezy. Powoduje to krytyczng reakcje opinii publicznej i

D https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-mieszkanca2023.pdf.



https://kcpu.gov.pl/wp-content/uploads/2024/09/Spozycie-napojow-alkoholowych-na-jednego-mieszkanca2023.pdf

zaniepokojenie Ministra Zdrowia, szczegdlnie przez wzglad na kwestie zdrowia publicznego,

profilaktyki przeciwalkoholowej oraz bezpieczenstwa i porzadku publicznego.

Proponowane rozwigzania odnoszg si¢ zar6wno do kwestii wygladu opakowania napoju
alkoholowego oraz wygladu 1 tresci zamieszczanych na nim informacji, jak 1 do materiatu, z

ktorego moze by¢ wykonane opakowanie.

W projektowanym art. 13 ust. 1a ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w
trzezwos$ci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151), zwane] dalej
,ustawa”, zaproponowano, aby naczynia, w ktérych dostarcza si¢ napoje alkoholowe do miejsc

sprzedazy, mogty by¢ wykonane wytacznie ze szkta lub metalu (art. 1 pkt 3 projektu ustawy).

W projektowanym art. 13 ust. 1b ustawy (réwniez art. 1 pkt 3 projektu ustawy)
zaproponowano réwniez, aby wyglad naczyn, w ktérych dostarcza si¢ napoje alkoholowe do
miejsc sprzedazy, oraz wyglad 1 tre$¢ umieszczanych na nich informacji nie mogt:

1) zacheca¢ do spozywania napojow alkoholowych przez osoby do lat 18;

2) laczy¢ spozywania alkoholu ze sprawnoscia fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

3) zawiera¢ stwierdzen, ze alkohol posiada wlasciwosci lecznicze, jest S$rodkiem
stymulujacym, uspakajajgcym lub sposobem rozwigzywania konfliktow osobistych;

4)  zachgcac¢ do nadmiernego spozycia alkoholu;

5) przedstawi¢ abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

6) podkresla¢ zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy wplywajacej
pozytywnie na jakos$¢ napoju alkoholowego;

7)  wywolywac¢ skojarzen napoju alkoholowego z:

a) atrakcyjnoscia seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

¢) naukg lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym;

8) budzi¢ watpliwosci ani wprowadza¢ w blad w zakresie identyfikacji napojow
alkoholowych;
9) uniemozliwia¢ odroznienie napojow alkoholowych od innych $rodkow spozywczych, w

szczegoOlnosci od srodkdéw spozywcezych przeznaczonych dla dzieci.

Katalog ten jest spdjny z katalogiem warunkéw, jakie musi spetnia¢ reklama piwa (art.

13! ustawy) i zasadniczo nie stanowi on novum.



Zgodnie z propozycja zawartg w art. 3 projektu ustawy napoje alkoholowe, ktore zostaty
wprowadzone do obrotu przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy w naczyniach nie
spetniajacych wymagan okreslonych w dodawanych w art. 13 ust. 1a i 1b ustawy, beda mogly
pozosta¢é w obrocie do dnia 31 stycznia 2026 r. Powyzszy termin pozwoli na pozostanie
wprowadzonych do obrotu produktéw przez okreslony czas i ich zbycie albo wycofanie z rynku

w tym okresie.

Majac na uwadze pojawienie si¢ na rynku alkoholu m.in. w postaci proszku, krysztahu,
zelu lub pasty, proponuje si¢ wprowadzenie art. 14! ustawy, ktory zabrania wprowadzania do
obrotu alkoholu w postaci innej niz ptynna, chyba ze przepisy odrgbne stanowig inaczej (art. 1
pkt 5 projektu ustawy). Alkohol w wyzej wymienionych postaciach bedzie sprzyjal wzrostowi
jego spozycia, a tym samym bedzie wplywat na wzrost szkod zwigzanych z jego uzywaniem.
Taka posta¢ alkoholu moglaby wptywa¢ na naruszenie przepiséw ustawy, np. alkohol w
proszku bedzie tatwiej wnie$¢ do miejsc, w ktorych nie powinien si¢ znajdowac (np. do szkoty)
1tam go spozywac. Ponadto istniejg obawy, ze alkohol w takiej postaci bardziej sktania do jego
uzywania, szczeg6lnie przez mlodziez, gdyz wydaje si¢ by¢ czyms$ nowym, a takze o wiele

ciekawszym w formie.

W zwigzku z ta regulacja do ustawy proponuje si¢ dodanie przepisu karnego,
zredagowanego w art. 45* ustawy, zgodnie z ktorym wprowadzanie do obrotu alkoholu w
postaci innej niz ptynna, wbrew zakazowi, o ktorym mowa w art. 14! ustawy, podlega grzywnie

(art. 1 pkt 9 projektu ustawy).

Zmiana w art. 15 ustawy naktada na sprzedawcoéw lub podajacych napoje alkoholowe
obowiazek odmowy sprzedazy lub podania napojow alkoholowych osobom, ktdre nie okazaty
dokumentu potwierdzajacego ich wiek (art. 1 pkt 6 projektu ustawy). Przy czym konstrukcja
proponowanego przepisu ust. 2 w art. 15 ustawy obliguje kazdorazowo sprzedawce lub
podajacego do zadania okazania powyzszego dokumentu, w przypadku watpliwosci co do
ukonczenia przez nabywcg¢ 18. roku zycia. Obecnie, w przypadku watpliwosci co do
petnoletnos$ci nabywcy, sprzedajacy lub podajacy napoje alkoholowe jest uprawniony do
zadania okazania dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Taka konstrukcja powoduje, ze
sprzedajacy napoje alkoholowe osobie niepetnoletniej unikali odpowiedzialnos$ci karnej przez

wykazanie, iz nie mieli mozliwosci rozstrzygna¢ watpliwosci co do wieku nabywecy.

II. Ograniczenie promocji napojow alkoholowych



Proponowane zmiany ustawy stanowia wyrazng reakcj¢ na pojawiajace si¢ koncepcje
dotyczace promocji napojow alkoholowych, ktére wplywajac na ceng¢ jednostkowa tych
napojow a takze wywolujac poczucie niezwyklej okazyjnosci transakcji, moga wplywac na
proces zakupowy w sposob niekorzystny z punktu widzenia zdrowia publicznego,
przyczyniajac si¢ do impulsywnych zakupéw, w efekcie ktorych ilo§¢ nabytego alkoholu

znacznie przewyzsza t¢ pierwotnie planowana.

Swiatowa Organizacja Zdrowia rekomenduje wprowadzanie zakazéow  lub
kompleksowego ograniczenia dotyczacych reklamy, sponsorowania i promocji alkoholu jako
skutecznych i optacalnych srodkéw do osiaggnigcia korzysci dla zdrowia publicznego i pomoze
chroni¢ dzieci, mtodziez i abstynentéw przed presja rozpoczecia spozywania alkoholu?. W
publikacji SAFER. A world free from alcohol related harms. The technical package
opracowanej w 2019 r. przez Swiatowa Organizacje Zdrowia wskazuje sie, ze w krajach, gdzie
alkohol jest legalny, rzady moga probowa¢ wplywaé na ostateczng cen¢ alkoholu przez m.in.
wprowadzenie zakazu lub ograniczenie stosowania bezposrednich i posrednich promocji
cenowych, sprzedazy dyskontowej, sprzedazy ponizej kosztéw oraz stalych stawek za
nieograniczone spozycie alkoholu lub inne rodzaje sprzedazy hurtowej. Bezposrednie 1
posrednie promocje cenowe, wyprzedaze, sprzedaz ponizej kosztow i stale stawki za
nieograniczong konsumpcje¢ alkoholu lub inne rodzaje sprzedazy hurtowej maja wplyw na
obnizenie ceny alkoholu. To z kolei zwigksza konsumpcjg, a tym samym zwieksza szkody — w
szczegolnosci wynikajace z intensywnego epizodycznego picia. Te promocje powinny zostac

ograniczone lub zakazane?).

Zgodnie z obecnym brzmieniem art. 2! ust. 1 pkt 2 ustawy przez promocj¢ napojow
alkoholowych rozumie si¢ publiczng degustacje napojow alkoholowych, rozdawanie
rekwizytow zwigzanych z napojami alkoholowymi, organizowanie premiowanej sprzedazy
napojow alkoholowych, a takze inne formy publicznego zachg¢cania do nabywania napojow
alkoholowych. W art. 1 pkt 1 projektu ustawy proponuje si¢ nada¢ nowe brzmienie ww.
przepisowi ustawy definiujacemu okreslenie promocji napojéw alkoholowych przez
uzupetnienie go o: sprzedaz napojow alkoholowych z zastosowaniem upustow, rabatow,
bonifikat, pakietow 1 programow lojalnosciowych, darowizn, nagrod, wycieczek, gier

losowych, zaktadow wzajemnych, wszelkich form uzyczen, transakcji wigzanych, wszelkiego

2 https://www.who.int/initiatives/SAFER/alcohol-advertising.
3 https://iris.who.int/bitstream/handle/10665/330053/9789241516419-eng.pdf?sequence=1.
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rodzaju talonéw i1 bonow oraz udzielania innych niewymienionych z nazwy korzysci
majatkowych lub osobistych dla nabywcy napojow alkoholowych. Rozwigzanie to bazuje na
katalogu zakazéw dotyczacych podmiotow wskazanych w art. 49 ust. 3 ustawy z dnia 12 maja
2011 r. refundacji lekow, srodkéw spozywczych specjalnego przeznaczenia zywieniowego
oraz wyrobow medycznych (Dz. U. 22024 r. poz. 930, z pdzn. zm.). Uszczegdtowienie definicji
dziatalnosci bedacej promocja napojéw alkoholowych ma na celu wykluczenie watpliwos$ci
interpretacyjnych w tym zakresie oraz wyeliminowanie negatywnych oddzialywan, w ktérych

konsekwencji spozycie alkoholu moze si¢ zwigkszac.

Zmiany zaproponowane w przepisach art. 13! (art. 1 pkt 4 projektu ustawy) ustawy maja
na celu ujednolicenie mozliwosci promocji wszystkich napojow alkoholowych, przez
uzupetnienie generalnej zasady zakazujacej promocji napojoéw alkoholowych o promocje piwa.
Wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z obowigzujacymi przepisami ww. art. 13! ust. 1 ustawy zabrania
si¢ na obszarze kraju reklamy i promocji napojow alkoholowych, z wyjatkiem piwa, ktorego
reklama 1 promocja jest dozwolona, pod warunkiem ze:

1) nie jest kierowana do maloletnich;

2) nie przedstawia osob matoletnich;

3) nie taczy spozywania alkoholu ze sprawnoscig fizyczng badz kierowaniem pojazdami;

4) nie zawiera stwierdzen, ze alkohol posiada wilasciwosci lecznicze, jest $Srodkiem
stymulujacym, uspakajajacym lub sposobem rozwigzywania konfliktéw osobistych;

5) nie zachg¢ca do nadmiernego spozycia alkoholu;

6) nie przedstawia abstynencji lub umiarkowanego spozycia alkoholu w negatywny sposob;

7) nie podkresla wysokiej zawartosci alkoholu w napojach alkoholowych jako cechy
wplywajacej pozytywnie na jako$¢ napoju alkoholowego;

8) nie wywoluje skojarzen z:

a) atrakcyjnoscig seksualna,

b) relaksem lub wypoczynkiem,

¢) nauka lub praca,

d) sukcesem zawodowym lub zyciowym.
Z uwagi na niepokojace praktyki zwigzane z promocjg napojow alkoholowych proponuje
si¢ aby zakazem promocji obja¢ réwniez piwo. Pokresli¢ nalezy, ze w strukturze spozycia

napojow alkoholowych w kraju piwo, rok do roku, odpowiada za ponad 50% spozytego
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alkoholu. Wedlug najnowszych danych za 2023 r. 53,8% alkoholu spoteczenstwo polskie

SpOZY{O pyac piwo.
Struktura spozycia napojow alkoholowych
2023r. 38,1% e ] 53,8%

2 37,4% % L 54,6%
202171, 39,1% OB3% 52,7%
20201, 38,3% o81m | 53,6%
20197 37.8% [ 7.6% | 54,6%
2018r. 34,6% L75% 57,9%
2017, 30,9% oL 57,3%
20167 34,2% A% 58,4%
2015 34,0% [ 57,9%
2014r. 34,1% 0N 57,9%
20131, 37.2% 7% 55,6%
20121, 32,7% L 77% 59,5%
2011 35,7% T 83% | 56,0%
20101 35,5% [ 93w | 55,2%
2000T. 35,3% T 83% | 55,4%
2008 5,5% — 54,2%
20071, 32,6% IS VR 55,8%
20061 30,7% R P | 56,8%
2005t 3La% [ T S— 55, 7%
20041, 30,2% L asam 54,5%
20037, 30,5% [ v/ | 52,3%
20021, 24,5% [ 56,1%
2001 25,6% T ew 55.2%
2000 28,1% R . 51,7%

o 108 20 30 A% 505 60% L a0% o 100%
WY oDy spirytusowe W wino pwo

Opracowanie: KCPU na podstawie danych Gtownego Urzedu Statystycznego.

Agresywne dziatania promocyjne realizowane przez niektore sieci handlowe, oferujace
przy zakupie okreslonej liczby opakowan piwa, taka samg liczbe opakowan gratis,
zdecydowanie nie sprzyjaja ograniczeniu spozycia alkoholu ani dokonywaniu zakupdéw w

sposob racjonalny.

Kolejna propozycja majaca na celu wzmocnienie proponowanej interwencji jest zmiana
obecnego brzmienia art. 13! ust. 9 ustawy, wprowadzajacego wyjatek od generalnej zasady
zakazu promocji napojow alkoholowych, przez wykreslenie z niego wydzielonych stoisk.
Zgodnie z art. 2! ust. 1 pkt 6 ustawy wydzielone stoisko to oddzielone od pozostalej
powierzchni punktu sprzedazy, cigg handlowy lub lada. Stosownie do art. 9° ust. 1 pkt 2 ustawy
wydzielone stoiska w samoobstugowych placowkach handlowych o powierzchni sprzedazowej
powyzej 200 m? sg jedng z trzech enumeratywnie wskazanych kategorii punktow sprzedazy, w
ktorych prowadzi si¢ sprzedaz detaliczng napojow alkoholowych, zawierajacych powyzej
4,5 % alkoholu (z wyjatkiem piwa) przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy.

Pozostate kategorie punktéw to sklepy branzowe ze sprzedaza napojow alkoholowych oraz
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pozostate placoéwki samoobstugowe oraz inne placoéwki handlowe, w ktorych sprzedawca

prowadzi bezposrednia sprzedaz napojow alkoholowych.

Objecie zakazem promocji napojow alkoholowych wydzielonych stoisk przyczyni si¢ nie
tylko do zréwnania pozycji z pozostatymi placowkami samoobstugowymi oraz innymi
placowkami handlowymi, w ktérych sprzedawca prowadzi bezposrednig sprzedaz napojow
alkoholowych (ktore nie sa wytaczone spod przedmiotowego zakazu), ale przede wszystkim
uwzgledni interes zdrowia publicznego, dla ktérego zakaz promocji napojéw alkoholowych
zostal ustanowiony. Przyjecie zaproponowanego rozwigzania sprawi, ze zakazy okreslone w
art. 13! ust. 1-8 ustawy nie bedg obejmowaly promocji napojow alkoholowych wytacznie
prowadzonej wewnatrz pomieszczen hurtowni, punktéw prowadzacych wylacznie sprzedaz
napojow alkoholowych oraz na terenie punktow prowadzacych sprzedaz napojow
alkoholowych przeznaczonych do spozycia w miejscu sprzedazy (segment gastronomiczny).
Nalezy podkresli¢, ze umozliwienie promocji napojéw alkoholowych na wydzielonych
stoiskach, a wigc w miejscu w placéwce handlowej, w ktorej podejmowana jest ostateczna
decyzja dotyczaca zakupu, nie ma zadnego uzasadnienia z perspektywy ochrony zdrowia przed

nastepstwami spozywania alkoholu.

Kolejng propozycja zmiany przepisoOw ustawy majacg na celu m.in. zwrdcenie uwagi na
problem nielegalnej reklamy i promocji napojow alkoholowych jest zaostrzenie sankcji karnej,
ktoérg zagrozone jest prowadzenie reklamy 1 promocji niezgodnie z przepisami ustawy (art. 1
pkt 8 projektu ustawy). Przestepstwo to wydaje si¢ by¢ abstrakcyjnym czynem, w przypadku
ktorego brak jest 0osob pokrzywdzonych, ktéry nie generuje zadnych szkod. Takiej postawie
przecza wyniki badan naukowych. Problem stanowig nie tylko reklama i promocja napojow
alkoholowych, w odniesieniu do ktdrych sg one zupeknie zabronione, lecz takze stosowanie
niedozwolonej tresci w reklamach piwa. Szczegdlnej uwagi wymaga niebezpieczne zjawisko
przeniesienia reklam napojow alkoholowych do Internetu. Reklamy te pojawiajg si¢ bez
zadnych ograniczen czasowych 1 dostgpne sa dla wszystkich uzytkownikow sieci.
Wszechobecna reklama napojow alkoholowych w przestrzeni publicznej oraz wykorzystanie
nowych technologii i mediéw spotecznosciowych powoduje, ze rowniez dzieci i mtodziez sg
narazone na ich ekspozycje. Obecnie przestgpstwo to zagrozone jest grzywng w wysokosci od
10 000 do 500 000 ztotych. W projekcie ustawy zaproponowano podniesienie minimalnej oraz
maksymalnej wysoko$ci kary grzywny odpowiednio na od 20 000 do 750 000 zt oraz

uzupehienie katalogu kar o ograniczenie wolno$ci, z mozliwoscig zastosowania obu kar
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facznie. Wskazaé nalezy, ze ograniczeniem wolnos$ci, obok grzywny, obecnie zagrozone jest
reklamowanie i promowanie wyrobow i1 produktow wbrew postanowieniom art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 9 listopada 1995 r. o ochronie zdrowia przed nastepstwami uzywania tytoniu i wyrobow

tytoniowych (Dz. U. z 2024 poz. 1162).

Podkresli¢ nalezy kluczowg role skutecznego zwalczania i zapobiegania przestgpstwom
niezgodnej z przepisami prawa reklamy i1 promocji napojow alkoholowych, jak rowniez
umacnianie poszanowania przepisow ustawy ich dotyczacych. W powyzsze wpisuje si¢
proponowane zaostrzenie sankcji za nieprzestrzeganie przepisow dotyczacych reklamy i
promocji napojow alkoholowych przy jednoczesnym uszczegdétowieniu i ujednoliceniu

przepisOw ustawy w zakresie promocji.
[II. Pozostate zmiany

Zmiany zaproponowane w art. 93 ust. 4 ustawy oraz art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy z dnia 27
sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych
(Dz.U. z 2024 r. poz. 146, z pézn. zm.) maja spojne uzasadnienie merytoryczne, zaktadajace
rozszerzenie przeznaczenia §rodkéw finansowych pozostajacych odpowiednio w dyspozycji
gminy oraz z Funduszu Rozwigzywania Problemow Hazardowych, zwanego dalej ,,FRPH”, na
realizacj¢ dziatan w zakresie przeciwdzialania problemom dotyczacych wszystkich uzaleznien,
nie jedynie od alkoholu, jak ma to miejsce obecnie (art. 1 pkt 2 oraz art. 2). PowyzZsza
propozycja uwzglednia wdrozenie na wielu polach zintegrowanego podejscia do
rozwigzywania probleméw uzaleznien (m.in. powotanie KCPU, uwspdlnienie gminnych
programéw profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii itd.), a takze wnioski NIK z kontroli P/24/085 ,,Realizacja zadan zwigzanych z
poborem i wydatkowaniem optat od srodkéw spozywczych oraz od napojow alkoholowych”.
Majac na uwadze powyzsze, zasadnym wydaje si¢ by¢ rozszerzenie przeznaczenia tych
srodkow na dziatania dotyczace rowniez innych uzaleznien. Proponowana zmiana ma na celu
uspdjnienie przepisdw z merytorycznym zatozeniem w zakresie zintegrowanego podejscia do
problematyki uzaleznief, co ma wyraz w celu operacyjnym 2 Narodowego Programu Zdrowia,

dotyczacym przeciwdziatania uzaleznieniom.

Zgodnie z art. 93 ust. 3 ustawy oplata za obrét hurtowy napojami alkoholowymi dla
przedsigbiorcy zaopatrujgcego przedsigbiorce posiadajacego zezwolenie na sprzedaz
detaliczng napojow alkoholowych przeznaczonych do spozycia poza miejscem sprzedazy w

napoje alkoholowe w opakowaniach jednostkowych o ilosci nominalnej napoju
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nieprzekraczajacej 300 ml stanowi w wysoko$ci 50% dochdd gmin, na terenie ktdrych jest

prowadzona sprzedaz napojoéw alkoholowych.

Zgodnie z art. 93 ust. 4 ww. ustawy gmina przeznacza $rodki na dziatania majace na celu
realizacj¢ lokalnej miedzysektorowej polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom
spozywania alkoholu. Proponowana zmiana przedmiotowego przepisu ma na celu
umozliwienie realizacji kompleksowych zadan zwigzanych z profilaktyka uzaleznien
skierowanych zaréwno na profilaktyke uzywania alkoholu jak i innych substancji

psychoaktywnych.

Ponadto, stosownie do art. 97 ust. 3 pkt 17 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o
Swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych, do zakresu dziatania
Narodowego Funduszu Zdrowia nalezy wspieranie zadan z zakresu zdrowia publicznego
dotyczacych profilaktyki 1 rozwigzywania probleméw alkoholowych realizowanych ze
srodkow Funduszu Rozwigzywania Probleméw Hazardowych, o ktorym mowa w art. 88
ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych. Proponuje si¢, aby zadanie to
dotyczylo wspierania zadan z zakresu zdrowia publicznego dotyczacych profilaktyki i
rozwigzywania problemow zwigzanych ze wszystkimi uzaleznieniami dofinansowanych ze
srodkow FRPH. Dysponentem FRPH jest minister wiasciwy do spraw zdrowia, ktory
upowaznil Dyrektora KCPU do ogtaszania konkursow na realizacj¢ zadan dofinansowanych ze
srodkow FRPH. Umozliwienie bardziej optymalnego podziatu $rodkéw finansowych przy
zapewnieniu zintegrowanego podej$cia w podejmowanych dziataniach przyczyni si¢ do lepszej
realizacji ich celéw 1 pozwoli na alokacje $rodkéw w sposdéb odpowiedni do aktualnie

zidentyfikowanych potrzeb.

Zmiana zawarta w art. 1 pkt 7 projektu ustawy ma charakter wynikowy i jest zwigzana z

dokonaniem nowelizacji art. 13 ustawy (dodaniem w tym przepisie ust. la i 1b).
IV. Deklaracje i o§wiadczenia projektodawcy

Przewiduje sie, ze projektowana regulacja wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.
Propozycja powyzszego terminu wejscia w zycie ustawy uwzglednia fakt, ze projektowane
przepisy dotycza sfery prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej. Zaproponowany termin

zapewni odpowiednie vacatio legis.

Projekt ustawy bedzie mial wpltyw na dzialalno$¢ mikro-, matych, $rednich i duzych

przedsiebiorcow w zakresie, w jakim uniemozliwi prowadzenie promocji napojow
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alkoholowych w wydzielonych stoiskach oraz uniemozliwi prowadzenie promocji piwa w
formie i w warunkach, ktore byty dotychczas dozwolone. Ponadto przedsigbiorcy prowadzacy
sprzedaz detaliczng zostang zobowigzani do zazadania okazania dokumentu stwierdzajacego
wiek nabywcy w przypadku watpliwosci co do ukonczenia przez nabywce 18. roku zycia, a
takze do odmowy sprzedazy lub podania napoju alkoholowego w przypadku nieokazania przez
nabywce dokumentu stwierdzajacego wiek nabywcy. Przedsiebiorcy produkujacy napoje
alkoholowe zobowigzani beda do stosowania przepisow ustawy dotyczacych:

1) materiatu, z ktérego mogg by¢ wykonane opakowania w ktorych ilos¢ nominalna napoju

alkoholowego nie przekracza 300 ml,
2) wygladu opakowan oraz wygladu i tresci umieszczanych na nich informacji,

3) postaci alkoholu (wylacznie ptynna).
Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskie;j.

Zawarte w projekcie regulacje stanowig przepisy techniczne w rozumieniu
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz.
597), dlatego tez projekt ustawy podlega procedurze notyfikacji w zakresie art. 1.

Projekt ustawy nie podlega obowigzkowi przedstawienia wlasciwym organom i
instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania

opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt ustawy zawiera wymogi naktadane na ustugodawcéw podlegajace notyfikacji, o
ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego
1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym (Dz. Urz. UE L 376
z27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wywiera wptywu na obszar danych osobowych. W zwiazku z tym nie
przeprowadzono oceny skutkow dla ochrony danych osobowych, o ktorej mowa w art. 35 ust.
1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w
sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (og6lne
rozporzadzenie o ochronie danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn. zm.).
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Wskazaé rowniez nalezy, ze nie istnieje mozliwo$¢ podjecia alternatywnych w stosunku
do uchwalenia projektowanej ustawy Srodkow umozliwiajacych osiagnigcie zamierzonego

celu.
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