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Tabela 1. Stownik skrétéw i pojec

Wyijasnienie

B+R

CATI

CAWI

CEF
CO2
COVID-19
CcT
CWD
EFRR
EFS
EWT
FENIKS
FGI
GPR

GUS

Badania i rozwdj

Ankieta telefoniczna, in. wspomagany komputerowo wywiad telefoniczny (z j.
ang. Computer-Assisted Telephone Interview)

Ankieta internetowa, in. wspomagany komputerowo wywiad (z j. ang. Computer-
Assisted Web Interview)

Connecting Europe Facility (Program “taczac Europe”)
Dwutlenek wegla

Zj. ang. coronavirus disease 2019

Cel tematyczny

Centrum Wsparcia Doradczego

Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego

Europejski Fundusz Spoteczny

Europejska Wspodtpraca Terytorialna

Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko 2021-2027
Zogniskowany wywiad grupowy (z j. ang. Focus Group Interview)
Gminny program rewitalizacji

Gtéwny Urzad Statystyczny

Instrument finansowy

Inne Instrumenty Terytorialne

Instytucja Posredniczaca

Instytut Rozwoju Miast i Regionow

Inteligentny System Transportowy

Instytucja Zarzadzajaca

Jednostka Samorzadu Terytorialnego
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KE

KK NSRO
KM

KPM 2030
KOBIZE

KPM 2015-
2023

KPO
KPOSK
KPZK PAN
LPR

LSR

MEN
MOF
MPA
MFiPR

MRiRW

OF/MOF

Wyijasnienie

Komisja Europejska

Komitet Koordynacyjny Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia
Komitet Monitorujacy

Krajowa Polityka Miejska 2030

Krajowy Osrodek Bilansowania i Zarzadzania Emisjami
Krajowa Polityka Miejska 2015-2023

Krajowy Program Operacyjny

Krajowy program oczyszczania $ciekdw komunalnych

Komitet Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk
Lokalny program rewitalizacji

Lokalna Strategia Rozwoju

Ministerstwo Edukacji Narodowej

Miejski obszar funkcjonalny

Miejski plan adaptacji

Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej

Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi

Ministerstwo Rozwoju Regionalnego (obecnie Ministerstwo Funduszy i Polityki
Regionalnej)

Mate i Srednie przedsiebiorstwa

Megawat mocy (elektrycznej)

Organizacja pozarzadowa (z j. ang. non-governmental organization)
Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia

Obszar funkcjonalny/miejski obszar funkcjonalny — spdjna pod wzgledem
przestrzennym strefa oddziatywania miasta, jak rowniez uksztattowany w procesie
historycznym zespét jednostek terytorialnych, wyrdzniajacy sie z otoczenia i
upodabniajacy sie pod pewnymi wzgledami do giéwnego miasta (za P. Sleszynski,
2006)



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

Skrot/

Jpojecie Wyijasnienie

Os priorytetowa

oSl Obszary Strategicznej Interwencji
oT Obszar tematyczny

OZE Odnawialne zrédta energii

Pl Priorytet Inwestycyjny

PIM Partnerska Inicjatywa Miast

PKB Produkt Krajowy Brutto

PKP Polskie Koleje Paristwowe

Sr mieszanina zawieszonych w powietrzu czgsteczek o Srednicy nie wiekszej niz 10
um

PO RYBY Program Operacyjny ,,Rybactwo i Morze”

PO IR Program Operacyjny Innowacyjny Rozwdj

PO 1iS Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko
PO PC Program Operacyjny Polska Cyfrowa

PO PT Program Operacyjny Pomoc Techniczna

PO PW Program Operacyjny Polska Wschodnia

PO WER Program Operacyjny Wiedza Edukacja Rozwdj

PROW Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich

RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznosé

RIT Regionalne Inwestycje Terytorialne

ROF Rzeszowski Obszar Funkcjonalny

RPO Regionalny Program Operacyjny

RPO WD Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Dolnoslgskiego 2014-2020
2014-2020

RPO WK-P . . o, ) )

5014-2020 Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020
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RPO WiM  Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego 2014-
2014-2020 2020

RPO WM

AT Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Mazowieckiego 2014-2020

RPO WO Regionalny P 0 jny Wojewddztwa Opolski 2014-2020
egionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Opolskiego -

2014-2020 g y Frog peracyjny Woj p g

RPO WP Regionalny Program Operacyjny Wojewoddztwa Podkarpackiego 2007-2013

RPO WSL

Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Slaskiego 2014-2020
2014-2020 g y g p yjny Woj qsKieg

RPO WZ Regionalny Program Operacyjny Wojewddztwa Zachodniopomorskiego 2014-
2014-2020 2020

Centralny system teleinformatyczny wspierajacy realizacje programow

>L2014 operacyjnych

SSR Specjalna strefa rewitalizacji

SUMP Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej
TEN-T Transeuropejska sie¢ transportowa

TIK Technologie informacyjno-komunikacyjne
UE Unia Europejska

UKE Urzad Komunikacji Elektronicznej

upP Umowa Partnerstwa

Europejski Program Wspdtpracy Terytorialnej dla Zrbwnowazonego Rozwoju
URBACT lll  Obszaréw Miejskich (z j. ang. European Programme for Sustainable Urban
Development)

WHO Swiatowa Organizacja Zdrowia

WPGO Wojewddzki plan gospodarki odpadami
WoD Whiosek o dofinansowanie

WoP Whiosek o ptatnos¢

A7 Zaktad Aktywnosci Zawodowej
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Streszczenie

W ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020 wdrozono okoto 144 tys. projektéw o tacznej
wartosci okofo 360 mld zt dofinansowania UE, ktdre zostaty zrealizowane przez ponad 277
tys. beneficjentédw. Najwieksze wsparcie otrzymaty projekty z obszaru tematycznego Rozwaj
gospodarczy, w tym rynek pracy (32,0%) oraz Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna (28,1%).
Zdecydowana wiekszos¢ srodkow — 81% — byta wydatkowana w miastach-rdzeniach, co
wynika z wiekszych potrzeb z powodu powierzchni i liczebnosci osrodkéw centralnych. W
przypadku Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych okoto 60% naktadéw przeznaczono na
rozwoj mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej oraz ustug spotecznych.

Do najwazniejszych efektéw polityki spdjnosci w miastach nalezy: poprawa proceséw
zarzadzania i planowania przestrzennego (OT 1); poprawa jakosci sSrodowiska naturalnego i
wzmochienia odpornosci miast do zmian klimatu (OT 2); poprawa transportu w miastach
$rednich i duzych oraz ich obszarach funkcjonalnych przektadajgce sie na stopniowga zmiane
postaw komunikacyjnych — odejscie od transportu indywidualnego (OT 3); poprawa
warunkow mieszkaniowych oraz odnowa i remont tkanki mieszkaniowej, choé¢ o charakterze
punktowym, niemajgcym przetozenia ogélnorozwojowego (OT 4); poprawa dostepu do
edukacji, kultury, ustug opiekunczych dla oséb starszych (OT 5); zwtaszcza w duzych miastach
— podniesienie kompetencji pracownikow, zwiekszenia innowacyjnosci przedsiebiorstw i
atrakcyjnosci miast dla inwestoréw, powstanie nowych MSP, spadek bezrobocia (OT 6);
poprawa cyfryzacji w miastach i obszarach funkcjonalnych, podniesienie kompetencji
uzytkownikdéw, rozwdj nowoczesnej infrastruktury IT, digitalizacja danych i zasobdéw kultury,
rozwoj systemow informacji przestrzennej (OT 7).

Zdecydowana wiekszo$¢ wskaznikdw programowych osiggneta zaktadane wartosci. Udziat
wskaznikéw programowych przeszacowanych, niedoszacowanych oraz zrealizowanych
zgodnie z zatozeniami, ogdétem oraz w podziale na miasto/rdzen, miejskie obszary
funkcjonalne i Zintegrowane Inwestycje Terytorialne, jest niemal identyczny. W przypadku
67% ogotu wskaznikdw mamy do czynienia z ich realizacjg w przedziale zgodnym z przyjetymi
zatozeniami. Dla 20% wskaznikéw stopien realizacji wartosci docelowych uksztattowat sie na
poziomie nizszym niz 80%, natomiast dla 13% stopien realizacji przekroczyt 120% zatozonej
wartosci docelowej.

Wptyw Srodkéw unijnych na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt jednoznacznie
pozytywny — tak w skali kraju, jak i poszczegdlnych regiondéw, przektadajgc sie na wzrost
potencjatu gospodarczego regiondw, ich sity konkurencyjnej, poziomu i jakosci zycia
mieszkancow. W 2020 roku Polska osiggneta poziom PKB na mieszkanca w wysokosci 75,7%
Sredniej unijnej. Prawie w 1/6 byto to efektem realizacji polityki spdjnosci. Zakres i skala
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE charakteryzowata sie istotnym
zréznicowaniem przestrzennym. Wyrézniajgcym sie na tle kraju wojewddztwem jest
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warminsko-mazurskie, gdzie w prawie wszystkich obszarach tematycznych objetych
badaniem zrealizowano co najmniej 100 projektéw.

Projekty realizowane w miejskich obszarach funkcjonalnych cechowaty sie wiekszg
efektywnosciag niz te podejmowane w miastach. Dotyczyto to zwtaszcza inwestycji
infrastrukturalnych dotyczacych transportu, energetyki oraz gospodarki wodno-
kanalizacyjnej. W przypadku wiekszosci obszaréw tematycznych najlepiej z zapewnieniem
efektywnosci poradzity sobie duze miasta.

Realizacja projektéw wspotfinansowanych z polityki spdjnosci miata trwaty charakter —w
zadnym obszarze tematycznym nie zidentyfikowano zagrozenia trwatosci wsparcia. 86%
przedstawicieli miast jest przekonanych o trwatosci efektéw. W niektérych przypadkach
efekty projektéw spotecznych wykroczyty poza ramy projektu i okres trwatosci, byty bowiem
pdzniej kontynuowane ze Srodkéw wtasnych gminy.

Na realizacje strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przeznaczono tgcznie okoto
6,2 mld euro. Za najtrafniejsze obszary wsparcia nalezy uznaé projekty z zakresu mobilnosci
miejskiej i aglomeracyjnej, ochrony srodowiska naturalnego oraz rozwoju ustug spotecznych.
Powyzsze wynika m.in. z liniowego charakteru inwestycji, dla realizacji ktorych podejscie
zintegrowane i wspotpraca jednostki samorzadu terytorialnego sg kluczowe. Realizacja
przedsiewzie¢ w ramach Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych przetozyta sie na
podniesienie spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej obszarow objetych
wsparciem. Wspotpraca miedzy jednostki samorzadu terytorialnego pozwolita natomiast na
przetamanie barier administracyjnych oraz stworzenie platform wymiany wiedzy i
doswiadczen.

Do dobrych praktyk w zakresie projektdw w miastach i ich obszarach funkcjonalnych nalezy
zaliczy¢ jakosciowq wspotprace wewnatrz zawieranych na potrzeby realizacji projektéw
partnerstw oraz petnigce istotng role doswiadczenie partneréw spotecznych. Istotna byta
takze wspétpraca miedzy samorzgdami, pozwalajgca na efektywne wykorzystanie
instrumentow terytorialnych czy korzystanie z inicjatyw wsparcia kompetencji samorzaddéw
przez miasta kazdej wielkosci. Do dobrych praktyk nalezy zaliczy¢ takze szeroko zakrojong
partycypacje spoteczng. Istotna byta kwestia zaangazowania mieszkancow i interesariuszy na
réznych etapach realizacji projektéw, co przynosito korzysci dla jego realizacji. Nie mniej
wazna byta dogtebna, wtasciwa diagnoza potrzeb, skutkujgca pdzniejszg realizacjg projektow
realnie potrzebnych na danym obszarze. Do praktyk wartych rozpowszechniania nalezy
zaliczy¢ takze kompleksowos¢ i komplementarnosé przedsiewzied.

Bariery i trudnosci w zakresie wsparcia miast dotyczyty przede wszystkim rewitalizacji.
Problemy sprawiato zaréwno przygotowanie programoéw, jak i zapewnienie
komplementarnosci dziatan wspoétfinansowanych z EFRR i EFS. Programy nierzadko
przygotowywano w celu siegniecia po srodki unijne na realizacje najpilniejszych inwestycji w
miastach. Rzadko w przedsiewzieciach unijnych z zakresu rewitalizacji uczestniczyli
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przedsiebiorcy i organizacje pozarzgdowe. Ponadto, projekty w miastach dosc¢ czesto
wdrazano w sposéb punktowy, zabrakto kompleksowego podejscia do rozwigzywania
probleméw. Niewystarczajgca byta takze wspétpraca i koordynacja dziatan miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego wchodzgacymi w sktad miejskich obszaréw
funkcjonalnych, przedsiewziecia rzadko wykraczaty poza granice administracyjne miast.

Wiele projektow rozpoczetych w miastach w okresie 2007-2013 miato swojg kontynuacje w
kolejnej perspektywie w postaci nastepnych etapéw. Dotyczyto to zwtaszcza projektow
infrastrukturalnych i projektéw objetych wiekszymi wieloletnimi programami danej
gminy/miasta. W perspektywie unijnej 2014-2020 najwieksza komplementarnos¢
przedsiewzie¢ zachodzita w obrebie tych samych obszaréw tematycznych.
Komplementarnos¢ polityki spdjnosci z PROW w kontekscie rozwoju miast i obszaréw
funkcjonalnych, w przypadku wielu obszaréw tematycznych wparcia zapewnita efekt synergii.
Zabrakto jednak systemowej koordynacji projektéw finansowanych z poziomu réznych
programoéw operacyjnych na tym samym terenie. Wystgpit wysoki poziom
komplementarnosci dziatan miast wobec projektow w ramach programéw LIFE, Horyzont
20201 ,t3czac Europe”.

Podejmowane w ramach polityki spéjnosci 2014-2020 kierunki dziatan wpisywaty sie nie
tylko w cele okreslone w KPM 2015-2023, ktory obowigzywat w czasie realizacji dziatan w
ramach poszczegdlnych KPO/RPO w perspektywie 2014-2020, ale takze w nowo przyjetg KPM
2030. Stato sie tak, gdyz niektére z celéw KPM 2015-2023 pozostajg nadal aktualne i
naturalnie staty sie réwniez celami KPM 2030. Cho¢ realizowane kierunki dziatan wpisywaty
sie w cele okreslone w KPM 2015-2023 to nie byt to dokument kluczowy na etapie
programowania interwencji.

Programy perspektywy finansowej 2014-2020 pozytywnie wptynety na realizacje zasad
prowadzenia projektéw miejskich okreslonych w KPM 2030. Duze znaczenie miato m.in.
szerokie zastosowanie instrumentu ZIT oraz komplementarnos¢ z Programem Dostepnos¢
Plus. Nalezy jednak podkresli¢, ze w czesci projektéw nie zwracano wystarczajgco duzej uwagi
na zazielenienie przestrzeni lub na potrzeby oséb z niepetnosprawnoscia. Wciaz zbyt czesto
betonowano powierzchnie, gdy nie byto to konieczne. Dobrym kierunkiem sg wymogi
realizacji projektow w perspektywie UE 2021-2027, w tym projektowanie uniwersalne lub
wiekszy udziat inwestycji zwigzanych z zielenia.

Wazna role w poprawie skutecznosci i efektywnosci polityki spdjnosci petnity inicjatywy,
ktore przede wszystkim stuzyty wymianie doswiadczen i budowaniu kompetencji urzednikow
samorzgdowych. Inicjatywy takie jak Partnerska Inicjatywa Miast, Program ,,Rozwdj Lokalny”
oraz Centrum Wsparcia Doradczego wzmacniaty zdolnosci instytucjonalne JST. Ich
efektywnos¢ wynikata nie tylko z mozliwosci zdobycia nowej wiedzy, ale takze z wymiany
doswiadczen oraz wspdélnego wypracowywania rozwigzan dla wyzwan stojgcych przed
miastami i ich obszarami funkcjonalnymi.
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Interwencja nie byta bezposrednio ukierunkowana na zapobieganie suburbanizacji, co wiecej
wzrost atrakcyjnosci terendw podmiejskich w wyniku realizacji projektéw mogt skutkowaé
nasileniem sie niekorzystnych zjawisk. Dziatania podejmowane w ramach polityki spéjnosci
stanowity jednak czesto reakcje na chaotyczny rozwdéj stref podmiejskich, ograniczaty wiec
jego negatywne skutki. Do projektdw, ktére wzmacniaty procesy suburbanizacyjne, zaliczono
inwestycje w poprawe dostepnosci komunikacyjnej terenéw podmiejskich, rozbudowe sieci
wodno-kanalizacyjnej i rozwdj ustug spotecznych na terenach podmiejskich. Z kolei proces
suburbanizacji ostabiaty projekty realizowane wewnatrz miasta-rdzenia zwigzane z
rozszerzeniem i podniesieniem jakosci ustug spotecznych, rewitalizacjg obszaréw
zdegradowanych, poprawg komunikacji miejskiej, a takze ochrong srodowiska.
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Summary

Under the 2014-2020 Cohesion Policy, around 144 thousand projects with a total value of
around PLN 360 billion of EU funding were implemented by more than 277 thousand
beneficiaries. The most extensive support was given to projects in the thematic areas of
Economic Development, including the labour market (32.0%) and Urban and Agglomeration
Mobility (28.1%). The vast majority of funds - 81% - were disbursed in the core cities due to
the greater need due to the area and size of the central centres. In the case of Integrated
Territorial Investments, around 60% of the expenditure was allocated to developing urban
and agglomeration mobility and social services.

The most important urban outcomes of cohesion policy are: improving governance and
spatial planning processes (OT 1); improving the quality of the environment and
strengthening the resilience of cities to climate change (OT 2); improving transport in
medium and large cities and their functional areas translating into a gradual change in
transport attitudes - a shift away from individual transport (OT 3); improving housing
conditions and the renewal and renovation of the housing fabric, albeit of a punctual nature
with no overall development impact (OT 4); improving access to education, culture, care
services for the elderly (OT 5); especially in big cities - improving the competences of
employees, increasing the innovativeness of enterprises and the attractiveness of cities for
investors, the creation of new SMEs, decreasing unemployment (OT 6); improving the
digitalisation in cities and functional areas, increasing the competences of users, developing
modern IT infrastructure, digitalising data and cultural resources, developing spatial
information systems (OT 7).

The vast majority of programme indicators achieved their target values. The share of
programme indicators overestimated, underestimated and realised as assumed, in total and
by city/core, urban functional areas and Integrated Territorial Investments, is almost
identical. In the case of 67% of all indicators, their realisation is within the range and
compliant with the adopted assumptions. For 20% of the indicators, the degree of realisation
of the target values was 80%, while for 13%, the degree of realisation exceeded 120% of the
target value.

The impact of EU funds on Poland's socio-economic development was unequivocally positive
- both nationally and in individual regions, translating into an increase in the region's
economic potential, their competitive strength, and the level and quality of life of their
inhabitants. In 2020, Poland reached a GDP per capita level of 75.7% of the EU average.
Almost 1/6 of this was due to the implementation of cohesion policy. The scope and scale of
projects co-financed by EU funds were characterised by significant spatial differentiation. An
outstanding voivodeship compared to the country is Warminsko-Mazurskie, where at least
100 projects were implemented in almost all thematic areas covered by the study.
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Projects implemented in urban functional areas were more efficient than those undertaken
in cities. This was especially true for infrastructure investments in transport, energy, and
water and sewage management. In most thematic areas, large cities performed best in terms
of efficiency.

The implementation of projects co-financed by the cohesion policy was sustainable - in no
thematic area a threat to the sustainability of support was identified. 86% of city
representatives are convinced of the sustainability of effects. In some cases, the impact of
social projects went beyond the project framework and sustainability period, as they were
later continued with the municipality's own funds.

A total of around EUR 6.2 billion has been earmarked for the implementation of the
integrated territorial investments strategy. The most relevant areas of support are projects in
urban and agglomeration mobility, environmental protection and the development of social
services. The above results, among other things, are based on the linear character of
investments, and implementing an integrated approach and cooperation of territorial self-
government units are crucial. Implementing projects within integrated territorial investments
has translated into increased social, economic and spatial cohesion of the areas covered by
support. On the other hand, cooperation between territorial self-government units allowed
for the overcoming of administrative barriers and the creation of platforms for exchanging
knowledge and experience.

Good practices for projects in cities and their functional areas include qualitative cooperation
within the partnerships established for project implementation and the experience of the
social partners, which plays an important role. Cooperation between local authorities was
also important, allowing the effective use of territorial instruments or the use of initiatives to
support the competencies of local authorities by cities of all sizes. Extensive public
participation was also among the good practices. It was important to involve residents and
stakeholders at different stages of project implementation, thus benefiting it. An in-depth,
proper diagnosis of needs was no less important, resulting in the subsequent
implementation of projects that were realistically needed in the area. Practices worth
spreading also include the comprehensiveness and complementarity of projects.

Barriers and difficulties in supporting cities were mainly related to revitalisation. Problems
were caused by the preparation of programmes and ensuring the complementarity of actions
co-financed by the ERDF and the ESF. Programmes were often prepared to reach for EU funds
to implement the most urgent investments in cities. Entrepreneurs and NGOs rarely
participated in EU projects on revitalisation. In addition, projects in the cities were often
implemented piecemeal, lacking a comprehensive approach to solving problems. Co-
operation and coordination of activities between local government units included in urban
functional areas was also insufficient; projects rarely went beyond the administrative borders
of cities.
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Many projects started in cities in the 2007-2013 period were continued in the next
perspective in subsequent phases. This was especially true for infrastructure projects and
projects included in the larger multi-annual programmes of the municipality/city. In the
2014-2020 EU perspective, the greatest complementarity of projects occurred within the
same thematic areas. In the case of many thematic areas of support, the complementarity of
cohesion policy with RDP in urban development and functional areas ensured a synergy
effect. However, there was no systemic coordination of projects financed from the level of
various operational programmes in the same area. There was a high complementarity
between urban actions and projects under the LIFE, Horizon 2020 and Connecting Europe
programmes.

The action lines undertaken under the Cohesion Policy 2014-2020 were not only in line with
the objectives set out in the National Urban Policy 2015-2023, which was in force at the time
of the implementation of the actions under the individual NOPs/ROPs in the 2014-2020
perspective but also with the newly adopted National Urban Policy 2030. This was because
some of the objectives of the National Urban Policy 2015-2023 are still valid and have
naturally also become the objectives of the National Urban Policy 2030. Although the action
lines aligned with the National Urban Policy 2015-2023 objectives, this was not a key
document at the intervention programming stage.

The 2014-2020 financial perspective programmes have positively impacted the
implementation of the principles for the conduct of urban projects set out in the National
Urban Policy 2030. Of great importance was, inter alia, the extensive use of the Integrated
Territorial Investments instrument and the complementarity with the Accessibility Plus
Programme. However, it should be emphasised that some projects did not pay enough
attention to greening space or to the needs of people with disabilities. It was still all too
common to concretise an area when this was not necessary. The requirements for the
implementation of projects in the EU 2021-2027 perspective, including universal design or a
greater share of greening investments, are a good direction.

An important role in improving the effectiveness and efficiency of cohesion policy was played
by initiatives that primarily served to exchange experience and build the competencies of
local government officials. Initiatives such as the Town Twinning Initiative, the Local
Development Programme and the Advisory Support Centre strengthened the institutional
capacity of territorial self-government units. Their effectiveness resulted not only from the
opportunity to acquire new knowledge but also from the exchange of experience and joint
development of solutions to challenges faced by cities and their functional areas.

The intervention was not directly aimed at preventing suburbanisation; moreover, the
increased attractiveness of suburban areas due to projects may have exacerbated adverse
phenomena. However, cohesion policy measures often reacted to the chaotic development
of suburban areas, thus limiting its negative effects. Projects that strengthened the
suburbanisation process included investments in improving the transport accessibility of
suburban areas, expanding the water and sewage network and developing social services in
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suburban areas. On the other hand, the suburbanisation process was weakened by projects
implemented inside the core city related to the extension and improvement of social
services, revitalisation of degraded areas, improvement of public transport, and
environmental protection.
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1. Wprowadzenie (opisu celu i zatozen badania)

1.1 Cele badania
Cel gtéwny:

Gtéwnym celem badania byta ocena wptywu polityki spéjnosci w okresie programowania
2014-2020 na rozwdj polskich miast i ich obszary funkcjonalne?.

Cele szczegotowe:

1. Ocena efektow realizacji polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych.

2. Ocena wptywu interwencji w zakresie rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych na
krajowy i regionalny rozwéj spoteczno-gospodarczy.

3. Ocena spdjnosci i komplementarnosci udzielonej interwencji ukierunkowanej na
rozwoj miast i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach perspektywy 2014-2020 oraz w
kontekscie perspektywy 2007-2013.

4. Ocena spdjnosci i komplementarnosci dziatan ukierunkowanych na rozwéj miast i ich
obszaréw funkcjonalnych/relacji z otoczeniem, wdrazanych w ramach polityki
spdjnosci z innymi interwencjami publicznymi majgcymi na celu rozwéj ww. obszaréw
(w szczegdblnosci KPM 2015-2023 oraz w kontekscie KPM 2030).

5. Identyfikacja dobrych praktyk oraz barier/probleméw z zakresu realizacji wsparcia
rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych w ramach polityki spéjnosci.

6. Sformutowanie wnioskéw z perspektywy 2014-2020 i rekomendacji dla procesu
wdrazania programéw w perspektywie 2021-2027, a takze programowania
perspektywy 2027+.

1.2 Zakres badania
1.2.1 Zakres przedmiotowy

Przedmiotem badania byly dziatania podejmowane w ramach Krajowych i Regionalnych
Programdw Operacyjnych, programéw Europejskiej Wspdtpracy Terytorialnej kierowanych
przez Polske, Programu URBACT Il PROW oraz PO RYBY, ukierunkowane na wsparcie:

L Poprzez obszary funkcjonalne rozumie sie: 1) dla miast powyzej 35 tys. mieszkancow —
obszary funkcjonalne zgodnie z delimitacjg wykorzystang w KPM 2030 2) dla miast ponizej 35
tys. mieszkancow — relacje miasta z otoczeniem, zgodnie z metodologig zaproponowang
przez Wykonawce (Zob. rozdz. 2.1 Analiza relacji z otoczeniem miast ponizej 35 tys.
mieszkancéw).
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1) miast, przynajmniej w podziale na nastepujace kategorie wielko$ciowe: miasta
wojewddzkie, duze (powyzej 100 tys. mieszkarncow), srednie (20 tys.-100 tys.
mieszkancéw) oraz mate (ponizej 20 tys. mieszkancow);

2) obszaréw funkcjonalnych,

a. zgodnie z delimitacjg dla miast wojewddzkich oraz miast srednich powyzej 35 tys.
mieszkancéw wykorzystang w KPM 2030,

b. miast Srednich (ponizej 35 tys. mieszkancéw) oraz miast matych (ponizej 20 tys.
mieszkaricow) w rozumieniu ich relacji z otoczeniem?.

Wptyw udzielonego wsparcia zostanie przeanalizowany w ramach nastepujgcych obszaréw:
1. Zarzadzanie i planowanie przestrzenne (w tym partycypacja spoteczna).

2. Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu.

3. Mobilno$é miejska i aglomeracyjna.

4. Mieszkalnictwo (rozumiane jako budownictwo i ustugi mieszkaniowe).

5. Ustugi spoteczne (ustugi opiekuricze, edukacyjne, zdrowotne oraz z obszaru kultury).
6. Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy.

7. Transformacja cyfrowa.

1.2.2 Zakres podmiotowy

Instytucje zaangazowane w realizacje dziatann w ramach Krajowych i Regionalnych Programoéw
Operacyjnych, w tym: Instytucje Zarzadzajgce, Posredniczgce i Wdrazajgce, Komitety
Monitorujgce i inne gremia (np. grupy robocze, punkty kontaktowe), a takze beneficjenci
dziatan i podmioty wspdtpracujace oraz przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego,
organizacji pozarzadowych i lokalnej spotecznosci.

2 Perspektywa ujecia miast $rednich w badaniu wynika z jednej strony z koniecznosci
zastosowania typologii GUS (20 tys.-100 tys. mieszkarncéw), a z drugiej strony uwarunkowan
wynikajgcych z delimitacji obszaréw funkcjonalnych dla miast powyzej 35 tys. mieszkancow
wg KPM 2030. Przyjecie cezury 35 tys. ma charakter porzgdkujacy i wynika z uwzglednienia
miast wiekszych pod wzgledem liczby ludnosci, niz najmniejsze pod tym wzgledem miasto na
prawach powiatu (Sopot o liczbie mieszkarncow 35,2 tys.) (KPM 2030, str.16).
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1.2.3 Zakres terytorialny

Badaniem objete zostaty wszystkie miasta na terenie catego kraju oraz ich obszary
funkcjonalne okreslone w KPM 2030, a dla miast ponizej 35 tys. mieszkaicow ich relacje z
otoczeniem.

1.2.4 Zakres czasowy

Badanie obejmowato perspektywe polityki spdjnosci 2014-2020 (ewaluacja dziatan ex post).
Analizowane dane dotyczyty okresu od poczatku realizacji projektow do 31.12.2023 r. (stan
miast na dzient 31 grudnia 2023 r.).

Ewaluacja zawiera takze odniesienia do perspektywy 2007-2013 (w zakresie spdjnosci i
kontynuacji dziata) oraz rekomendacje dla perspektywy polityki spdjnosci 2021-2027 oraz
2027+.

1.3 Pytania badawcze

1. Czy w wyniku realizowanych dziatan osiggnieto cele tematyczne, okreslone w Umowie
Partnerstwa 2014-20203?

a. Jak zrealizowane inwestycje i przedsiewziecia oraz stopien osiggania celdw
Umowy Partnerstwa 2014-2020 wpisujg sie w cele okreslone w Krajowej Polityce
Miejskiej 2015-2023 oraz Krajowej Polityce Miejskiej 20307?

b. Jak prowadzenie interwencji odnosito sie do zasad horyzontalnych Umowy
Partnerstwa 2014-2020 w zakresie zrbwnowazonego rozwoju oraz zachowania
zasad polityki przestrzennej?

2. Jakie nakfady finansowe zostaty poniesione w zakresie wsparcia polityki spdjnosci UE
2014-2020 w rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalnych?

3. Jakie sg efekty wsparcia projektéw zrealizowanych w ramach polityki spéjnosci UE 2014-
2020 w zakresie rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych? Czy i w jakim zakresie efekty
te sg trwate?

4. Jakie rodzaje wsparcia, realizowane w ramach polityki spdjnosci 2014-2020, mozna uznac
za najbardziej skuteczne i o najwiekszym wptywie na rzecz rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych?

5. Jakie zidentyfikowano dobre praktyki, bariery i problemy w procesie wdrazania
projektéw/dziatan?

3 Jako cele Umowy Partnerstwa 2014-2020 przyjeto wskazniki rezultatu strategicznego,
wyznaczone dla poszczegdlnych Celéw Tematycznych, zawarte na str. 163-164 Umowy
Partnerstwa 2014-2020.
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Jaki jest wptyw efektéw (bezposrednich i posrednich) wsparcia, w zakresie rozwoju miast
i ich obszaréw funkcjonalnych, na regionalny rozwdj przestrzenny i spoteczno-
gospodarczy?

Czy dziatania ukierunkowane na wspieranie rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych byty
realizowane w sposéb efektywny?

a. Czy (jesli tak, to jaka) widoczna byta réznica w efektywnosci dziatan realizowanych
na miejskich obszarach funkcjonalnych (element wspétpracy) w stosunku do
dziatan realizowanych jedynie na obszarze miast?

Czy zrealizowane wsparcie w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 w zakresie rozwoju
miast i obszaréw funkcjonalnych w danym obszarze?, byto komplementarne/
uzupetniajgce badz synergiczne wobec:

a. wsparcia realizowanego w ramach innych obszaréw tematycznych w ramach
polityki spéjnosci 2014-20207

b. wsparcia w zakresie rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych w ramach polityki
spdjnosci 2007-2013?

c. wsparcia udzielanego w ramach Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich?

d. wsparcia realizowanego w ramach programéw zarzgdzanych centralnie przez KE —
Life, Horyzont 2020, Program ,t3czac Europe”?

W jaki sposdb, wykorzystujgc dotychczasowe doswiadczenie we wdrazaniu interwencji
ukierunkowanych na rozwéj miast i obszaréw funkcjonalnych, powinna by¢ wdrazana
interwencja w perspektywie finansowej na lata 2021-2027? Jakie mozna sformutowac
whnioski i rekomendacje dla okresu programowania dla perspektywy 2027+?

Czy oraz w jaki sposob dziatania realizowane w ramach polityki spdjnosci na rzecz rozwoju
obszaréw miejskich mogty wptyng¢ na rozlewanie sie miast (suburbanizacja) i zwigzane z
tym zmiany spoteczno-gospodarcze i sSrodowiskowe?

W jakim stopniu, podczas realizacji dziatan wspieranych w ramach polityki spdjnosci
2014-2020 w zakresie rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych, byty brane pod
uwage nastepujace zasady wynikajace z Krajowej Polityki Miejskiej 2030:

a. Kompleksowosc i zintegrowanie,
b. Dbatos¢ o zazielenianie obszaréw miejskich,

c. Zapewnienie dostepnosci (projektowanie uniwersalne),

4 Chodzi o obszar tematyczny.
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d. Upowszechnianie partycypacji spotecznej,
e. Zasada wspotdziatania i partnerstwa,
f. Zasada obiegu zamknietego.

12. Jaki byt wptyw instrumentéw terytorialnych, w tym szczegdlnie zintegrowanych inwestycji
terytorialnych (ZIT) i ich odpowiednikdw subregionalnych®, na rozwdj miast i obszaréw
funkcjonalnych?

13. Jaki byt wptyw na skutecznosc i efektywnosé polityki spdjnosci 2014-2020 w miastach i
ich obszarach funkcjonalnych udziatu w inicjatywach stuzgcych wymianie doswiadczen i
budowaniu kompetencji urzednikéw (np. Partnerska Inicjatywa Miast, program "Rozwdj
Lokalny", Centrum Wsparcia Doradczego)?

2. Opis zastosowanych technik gromadzenia i analizy
danych

2.1 Analiza relacji z otoczeniem miast ponizej 35 tys. mieszkancow

Z uwagi na potrzebe uchwycenia w ramach ewaluacji perspektywy zaréwno miast, jak i ich
obszaréw funkcjonalnych, zgodnie z zatozeniami badania, w przypadku miast o populacji
wiekszej niz 35 tys. mieszkaricdw wykorzystano istniejgcg delimitacje opisang w KPM 2030°.
tacznie w ramach KPM 2030 wyznaczone zostaty 92 obszary funkcjonalne, w granicach
ktorych znalazto sie 325 osrodkdow posiadajgcych prawa miejskie. W przypadku miast o
mniejszej liczbie mieszkaricdw przeprowadzono autorska delimitacje obszardw relacji z
otoczeniem. Metodyka ich wyznaczania opierata sie na wynikach badania wtasnego
Obserwatorium Polityki Miejskiej Instytutu Rozwoju Miast i Regiondw, zwigzanego z
ustaleniem hierarchii osrodkdéw miejskich, zawartego w publikacji autorstwa A. Sobali-
Gwosdz’. Przytoczone opracowanie opiera sie na katalogu 66 rodzajow dziatalnosci

> Pytanie badawcze dotyczy ZIT, RIT oraz ZIT bis.

6 Delimitacje MOF miast wiekszych niz 35 tys. mieszkaficdéw, opisang w KPM 2030 przyjeto na
podstawie opracowan: (1) Sleszynski P., 2013, Delimitacja Miejskich Obszaréw
Funkcjonalnych stolic wojewddztw, Przeglad Geograficzny, 85, 2, s. 173-197. (2) Korcelli P.,
Degorski M., Drzazga D., Komornicki T., Markowski T., Szlachta J., Wectawowicz G., Zaleski J.,
Zaucha J., 2010, Ekspercki Projekt Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju do roku
2033, Studia KPZK PAN, 128, Warszawa. (3) Sleszyniski P., Nowak M., Legutko-Kobus P., Hotuj
A., Litynski P., Jadach-Sepioto A., Blaszke M., 2021, Suburbanizacja w Polsce jako wyzwanie
dla polityki rozwoju, Studia. Cykl Monografii, 11/203, PAN Komitet Przestrzennego
Zagospodarowania Kraju, Warszawa, 148 s.

7 Sobala-Gwosdz A., 2023, Pozycja miast jako osrodkdw centralnych, Badania Obserwatorium
Polityki Miejskiej, Instytut Rozwoju Miast i Regionéw, Warszawa-Krakdw.
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ustugowych, ktére identyfikowano na podstawie danych pochodzacych z réznych zbioréw.
Dziatalnos$ci te zostaty dobrane w taki sposdb, aby wykazaé zréznicowanie nie tylko w catym
zbiorze miast o réznej wielkosci (ustugi centralne niskiego, sredniego i wysokiego rzedu), ale i
w obrebie miast o podobnej wielkosci funkcjonujgcych w réznych kontekstach przestrzennych
(instytucje réznego charakteru). Wynikiem przeprowadzonych prac byt wskaznik centralnosci,
wskazujgcy na liczbe rodzajow i czestos¢ wystepowania instytucji ustugowych, dla kazdego z
miast w Polsce. Z udziatem wskaznika centralnosci wskazano w kolejnym kroku grupe miast
ponizej 35 tys. mieszkancow, charakteryzujgcych sie wyzszg niz lokalna ranga, umozliwiajacg
wystepowanie oddziatywania funkcjonalnego na okoliczne miejscowosci. Miasta te miescity
sie w nastepujacych kategoriach osrodkdw:

Rzad IV — osrodki subregionalne (w tej kategorii zakwalifikowano do grupy miast
ponizej 35 tys. mieszkancow jedynie 3 miasta — Zakopane, Nowy Targ i Cieszyn),

e Rzad V - osrodki ponadlokalne (w tej kategorii miesci sie 97 miast ponizej 35 tys.
mieszkancéw),

e Rzad VI-silne osrodki lokalne (w tej kategorii miesci sie 151 miast ponizej 35 tys.
mieszkancéw),

e Rzad VIl — osrodki lokalne (w tej kategorii mieszczg sie 404 miasta ponizej 35 tys.
mieszkancow).

Wskazane rzedy osrodkéw wynikaty z poziomu i skali funkcjonowania ustug rynkowych i
nierynkowych. Okreslaty zatem ogdlny poziom oddziatywania na obszary zamieszkate w
swoim poblizu. W ten sposéb mozliwe byto wskazanie rdzeni obszardw relacji z otoczeniem
dla miast ponizej 35 tys. mieszkaincdw, z udziatem baz danych IRMIR wytworzonych w
procesie badania hierarchii osrodkéow miejskich. Catosciowa identyfikacja relacji miast ponizej
35 tys. mieszkancow z otoczeniem zostata przeprowadzona w nastepujgcym porzadku:

1. Okreslenie zasiegu MOF w ramach KPM 2030. tacznie byto to 92 MOF, w sktad
ktorych wehodzito 325 o$rodkdéw miejskich.

2. Wylaczenie z analizy miast ponizej 35 tys. mieszkancéw wchodzacych w sktad
MOF wyzszego rzedu. tacznie byty to 202 osrodki miejskie.

3. Wyznaczenie hierarchii pozostatych miast jako osrodkéw centralnych. tacznie dla
656 osrodkow miejskich.

4. Wyznaczenie obszaréw relacji z otoczeniem w oparciu o podziat administracyjny
na poziomie powiatowym dla osrodkéw rzeddéw IV-VI (silne osrodki lokalne oraz
osrodki ponadlokalne), z wytgczeniem puli miast bedgcych osrodkami lokalnymi,
bez doswiadczen lub z niewielkimi doswiadczeniami w zakresie realizacji
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projektdw wykazujacych oddziatywanie na otoczenie. tgcznie byto to 155
obszaréw relacji z otoczeniem, obejmujgcych 369 miast.

5. Identyfikacja powiatow posiadajgcych wiecej niz jeden osrodek co najmniej VI
rzedu (silny osrodek lokalny) oraz miast VIl rzedu w powiatach, ktérych miasta
wchodzity do MOF. Byto to 128 powiatdw, obejmujacych 97 osrodkéw miejskich
co najmniej VI rzedu oraz 190 osrodkéw VIl rzedu.

6. Analiza jakosciowa i ekspercka dla powiatow wskazanych w pkt 5 — wyznaczanie
relacji dla pozostatych miast obszaréw funkcjonalnych.

Zasieg przestrzenny MOF wyznaczonych w KPM 2030 stanowit pierwszy krok w okresleniu
grupy miast ponizej 35 tys. mieszkainicdw, wykazujgcych relacje z otoczeniem. Z badania
zostaty wytgczone wszystkie osrodki miejskie lezgce w ramach MOF wyzszego rzedu, tj. dla
miast powyzej 35 tys. mieszkarncow. Kolejnym krokiem byto wyznaczenie grupy miast, ktérych
warto$¢ wskaznika syntetycznego, badajgcego poziom centralnosci, okreslata je jako miasta
lokalne (rzad VII). Osrodki tego typu charakteryzujg sie najnizszymi poziomami ustug
rynkowych, jak i nierynkowych, ze wszystkich polskich miast. W badaniu zatozono zatem, ze
ich zasieg funkcjonalny zawiera sie w granicach wtasnych miasta. Petnig one wytacznie
funkcje administracyjng wzgledem okolicznych terenéw wiejskich, stanowigcych czesto razem
z miastem gmine miejsko-wiejska. Zdecydowana wiekszo$¢ miast tego typu stanowita
sktadowaq obszaru relacji z otoczeniem osrodkéw wyzszego rzedu (miast powiatowych).
Powstata grupa miast (z naciskiem na miasta od IV do VI rzedu) stanowita osrodki o
oddziatywaniu ponadlokalnym, bedgce rdzeniem obszardw relacji z otoczeniem,
wykraczajgcych poza granice wtasne miasta. W badaniu przyjeto, ze osrodki IV
(subregionalne) i V rzedu (ponadlokalne) zasiegiem wywotywanych relacji obejmowaty caty
powiat, w ktérym sg potozone. Do grupy tej zaliczono réwniez miasta powiatowe VI rzedu.
Potwierdzeniem wystepowania relacji z otoczeniem dla tej grupy miast byty wyniki analizy
zakresu oddziatywania realizowanych projektéw (z udziatem geolokowania w ramach
narzedzi GIS). Dla pozostatej grupy miast VI rzedu, niebedacych siedzibami wtadz
powiatowych lub w sytuacji, gdy w jednym powiecie znajdowato sie kilka miast, co najmniej
VI rzedu, zastosowana zostata indywidualna ocena. Analiza sktadata sie z badania zagadnien
w ujeciu ilosciowym i jakosciowym w zakresie: ustug publicznych, edukacji, transportu,
kultury i sportu, rynku pracy, wspétdziatania/partnerstwa.

Koncowym wynikiem badania sg wyznaczone zasiegi oddziatywania miast ponizej 35 tys.
mieszkancow na otoczenie, potwierdzajgce wystepowanie relacji (funkcjonalnych i
projektowych). W przypadku miast o najnizszym poziomie oddziatywania (rzad VII) sg to
najczesciej granice wtasne miasta w gminie miejsko-wiejskiej, miasta te zazwyczaj przynalezg
do obszaréw relacji z otoczeniem osrodkéw powiatowych. Miasta wyzszego rzedu (VI)
oddziatywajg na otoczenie jednej lub kilku gmin, w przypadku siedzib powiatu — na caty
powiat. Natomiast w przypadku miast rzedu Vi VI jest to zasieg catego powiatu, zalezny
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jednakze od obecnosci innych miast - silnych osrodkéw lokalnych (rzad VI). tacznie
wyznaczono 405 obszaréw relacji z otoczeniem, kazde z miast w Polsce znalazto sie w
granicach MOF lub obszaru relacji z otoczeniem.

Zasadniczym problemem wyniktym z potgczenia metodyki uwzgledniajgcej granice MOF oraz
autorskiej analizy zasiegu relacji z otoczeniem jest wystepowanie gmin wiejskich, ktére
znalazty sie poza jednym, badz drugim obszarem. tacznie 394 gminy wiejskie znalazty sie
poza MOF, jak i obszarem relacji z otoczeniem. Wynika to z réznic w metodyce wyznaczania
obszaréw. MOF stanowig silnie zurbanizowany obszar o wiele silniejszych powigzaniach
przestrzenno-funkcjonalnych wzgledem wyznaczonych w badaniu obszaréw relacji z
otoczeniem. Mozliwe do zaobserwowania jest réwniez zréznicowanie w poszczegdlnych
wojewddztwach. Wojewddztwem o najwiekszym udziale gmin potozonych poza
wyznaczonymi obszarami jest pomorskie. Wynika to z obecnosci kilku MOF o stosunkowo
niewielkim zasiegu terytorialnym, obejmujgcym miasta powiatowe i ich najblizsze otoczenie
pozostawiajgc gminy wiejskie niemozliwe do wtgczenia do obszardw relacji z otoczeniem.
Odmienng sytuacje mozna zaobserwowaé w wojewddztwach o matym udziale MOF, gtdwnie
warminsko-mazurskim i lubuskim, gdzie wiekszo$¢ gmin znalazta sie w obszarze relacji z
otoczeniem miast powiatowych. Zasadniczym efektem zastosowanej metodyki jest szerokie
wigczenie gmin wiejskich do zakresu badania, zatem badanie MOF i obszaréw relacji z
otoczeniem da wyniki zblizone do badania catego kraju. Rdznice w metodyce powodujg ze
MOF sg terenami silnie urbanizowanymi, a obszary relacji z otoczeniem zawierajg tereny
wiejskie luzniej zwigzane z miastem-rdzeniem. Oba obszary majg zatem rézng
charakterystyke przestrzenno-funkcjonalng. Wymiar przestrzenny delimitacji obszaréw relacji
z otoczeniem prezentuje
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Rysunek 1.
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Rysunek 1. Granice obszaréw relacji z otoczeniem miast srednich i matych ponizej 35 tys.
mieszkancoéw oraz zasiegi granic MOF wg KPM 2030

“,ﬁ iof 5 N
AL I T P
17 BT

Obszar relacji z otoczniem miast érednich i matych
P miasto rdzen
obszar wiejski gminy miejsko-wiejskiej
P gmina miejska
[ gmina miejsko-wiejska
gmina wiejska

] Granice obszaru relacji z otoczeniem miast srednich (ponizej 35 tys. mieszkancow)
i matych

|| Granica MOF w ramach KPM 2030
[ Granice wojewodztw
[ ] Granice powiatéw

Granice gmin poza MOF lub obszarami relacji z otoczeniem

Zrédto: opracowanie wiasne.
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2.2. Analiza danych zastanych (desk research)

Analiza danych zastanych obejmowata przeglad dokumentéw programowych i strategicznych,
opracowan tematycznych i raportdéw oraz informacji zawartych na stronach internetowych
poswieconych poszczegdlnym programom operacyjnym, akty prawne szczebla unijnego i
krajowego, publikacje, raporty i opracowania dotyczgce rozwoju miast i obszaréw
funkcjonalnych, wyniki przeprowadzonych badan ewaluacyjnych oraz dane ze statystyki
publicznej. Przeanalizowano takze dane monitoringowe z centralnego systemu
teleinformatycznego wspierajgcego realizacje programéw operacyjnych (SL2014). Informacje
pozyskane w ramach analizy danych zastanych postuzyty do udzielenia odpowiedzi na
wszystkie pytania badawcze. Byty takze podstawg do wyboru studiéw przypadku oraz
umozliwity przygotowanie sie moderatoréw do prowadzenia wywiaddéw pogtebionych, paneli
ekspertow i zogniskowanych wywiadéw grupowych.

2.3 Wywiady pogtebione z przedstawicielami IZ KPO i RPO z udziatem
przedstawicieli IP

W ramach badania przeprowadzono 40 wywiaddw pogtebionych (indywidualnych, diad,
triad) z przedstawicielami Instytucji Zarzgdzajgcych oraz Instytucji Posredniczgcych KPO i
RPO, zaangazowanymi w programowanie i wdrazanie programoéw, ktére byty realizowane w
ramach Umowy Partnerstwa 2014-2020, z uwzglednieniem programéw EWT —
transgranicznych zarzadzanych/kierowanych przez Polske, PROW oraz URBACT IlI.
Przeprowadzono takze 1 wywiad z przedstawicielem Wydziatu Polityki Miejskiej w
Departamencie Strategii MFiPR. Celem wywiadow pogtebionych byto zgromadzenie wiedzy i
opinii przedstawicieli strony systemowej, zaangazowanej we wdrazanie interwencji w ramach
polityki spéjnosci 2014-2020. W ramach wywiaddéw pytano m. in. o to, w jaki sposdb
zrealizowane przedsiewziecia wpisywaty sie w cele okreslone w KPM 2015-2023 oraz KPM
2030, o efekty zrealizowanych projektéw w zakresie rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych, dobre praktyki oraz bariery i problemy w procesie wdrazania interwencji,
efektywnosc¢ zrealizowanych dziatan, ocene instrumentu ZIT oraz sugestie i zalecenia
dotyczace ewentualnych zmian, jakie nalezy wprowadzi¢ we wspieraniu miast i MOF w
perspektywie 2021-2027 oraz 2027+.

2.4 Zogniskowane wywiady grupowe z przedstawicielami JST oraz
NGO

Wykonawca przeprowadzit 7 zogniskowanych wywiaddéw grupowych (FGI), po jednym dla
kazdego obszaru tematycznego. W kazdym FGI wzieli udziat przedstawiciele duzych, $rednich
i matych miast oraz przedstawiciele NGO podejmujacy dziatania w danym obszarze
tematycznym. Celem spotkan byto pozyskanie opinii i informacji m. in. na temat efektéw
projektow finansowanych w ramach polityki spdjnosci i ich wptywu na rozwéj danego
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obszaru tematycznego, wytonienie przyktadéw dobrych praktyk oraz wskazanie
ewentualnych barier/trudnosci w realizacji przedsiewzie¢. Uczestnicy wskazywali takze
obszary, w ktérych gtéwne potrzeby rozwojowe miast i MOF nie zostaty jeszcze w petni
zaspokojone oraz wskazywali te interwencje, na ktdre nalezy potozy¢ szczegdlny nacisk w
perspektywie 2021-2027 oraz 2027+.

2.5 Studia przypadku

W ramach badania przeprowadzono 22 studia przypadku, ktérych jednostka byty pojedyncze
miasta lub cate MOF. Dobdr miast do opracowania przeprowadzono w pierwszym etapie
poprzez ich podziat ze wzgledu na wielko$é, nastepnie przeprowadzona zostata analiza
danych zastanych pod katem pozytywnie wyrdzniajgcych sie miast/MOF (np. liczba
realizowanych projektow, wartos¢ srodkéw finansowych, zakres i skutecznos¢ projektow,
wysokiego poziomu realizacji wartos$ci docelowych wskaznikéw realizowanych w projektach,
kompleksowosci projektédw, innowacyjnosci realizowanych dziatan). W dalszej kolejnosci
zebrano opinie podczas badan terenowych i wreszcie dokonano ostatecznego wyboru. W
kazdej kategorii wielkosci miasta lub miasta-rdzenia MOF opisano po 7 (w przypadku OT
Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna — 8) studiéow przypadku, po minimum jednym studium dla
kazdego z 7 OT. Celem studidow przypadku byto zaprezentowanie przyktadéw pozytywnej
realizacji projektow, ktdre mogg postuzyc¢ jako dobre praktyki. Elementami studium byta
analiza danych na temat realizowanych w miescie projektow, wywiady pogtebione z
przedstawicielami JST objetych studium i/ lub przedstawicielami beneficjentow projektow i/
lub przedstawicielami spotecznosci lokalnej, etnografia (obserwacja efektéw projektéw w
miejscu jego realizacji) oraz netnografia (analiza informacji na temat projektéw zawartych na
stronach internetowych). W ramach kazdego opracowania opisane zostaty 1-3 projekty
realizowane na terenie miasta/MOF, wyrdzniajgce sie pod wzgledem osiggnietych
wskaznikow/ kompleksowosci/ innowacyjnosci/ skali podjetych dziatai. Opracowane studia
przypadku zostaty ujete w zataczniku do raportu koncowego.

2.6 CAWI/CATI z przedstawicielami miast

Wykonawca zrealizowat badanie ilosciowe CAWI/CATI z przedstawicielami urzedéw polskich
miast. Populacje badania stanowili przedstawiciele wszystkich urzedéw miast (urzedéw gmin
miejskich oraz gmin miejsko-wiejskich) wg stanu na 31 stycznia 2023 r., tj. 979 miast. tacznie
pozyskano odpowiedzi od 562 miast, co stanowi 57% populacji. Biorgc pod uwage podziat na
wielkos$¢ miasta, uzyskano odpowiedzi od przedstawicieli 29 miast duzych, 99 miast srednich
oraz 434 miast matych. Etap wiasciwy badania zostat poprzedzony pilotazem. Celem badania
byto poznanie perspektywy popytowej w zakresie projektéw finansowanych ze srodkéw
polityki spéjnosci 2014-2020. Ankietowani dostarczyli opinii m. in. na temat efektéw
zrealizowanych projektow, ich trwatosci i efektywnosci, problemow w realizacji, realizacji
zasad KPM 2030 czy tez oceny instrumentu ZIT.
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2.7 Panele ekspertow

W toku ewaluacji przeprowadzono 7 paneli ekspertéw (po jednym dla kazdego obszaru
tematycznego), poswieconych dyskusji na temat wptywu polityki spéjnosci w okresie
programowania 2014-2020 na rozwdj polskich miast i ich obszary funkcjonalne. Ich celem
byta m. in. dalsza eksploracja, pogtebianie i pozyskiwanie wiedzy na temat potrzeb i
pozadanych kierunkéw rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych w danych obszarach
tematycznych, jak rdwniez poznanie spostrzezen i opinii ekspertéw na temat zmian, jakie
zaszty w miastach i ich obszarach funkcjonalnych w ostatnich latach. Do udziatu w
spotkaniach zaproszone zostaty osoby o doswiadczeniu praktycznym lub akademickim,
przedstawiciele organizacji pozarzgdowych, przedstawiciele instytucji/podmiotéw o
znaczeniu krajowym lub regionalnym, dziatajgcy w danym obszarze tematycznym oraz
eksperci od tematyki miejskiej/urbanisci.

2.8 Warsztat ekspercki

Warsztat ekspercki zostat przeprowadzony 8 pazdziernika 2024 r. podczas Kongresu Polityki
Miejskiej i Regionalnej, organizowanego przez Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej
oraz Instytut Rozwoju Miast i Regiondw. Celem spotkania byto zgromadzenie opinii
przedstawicieli miast, regiondéw, a takze ekspertow ds. polityki miejskiej na temat ich
dotychczasowych doswiadczen zwigzanych ze wsparciem miast i miejskich obszarow
funkcjonalnych w latach 2014-2020.

Uczestnicy warsztatow pracowali w 3 grupach:
1) rozwigzania do utrzymania w biezgcej perspektywie finansowej;

2) zalecane/pozadane modyfikacje podejscia do wsparcia rozwoju miast i ich obszaréw
funkcjonalnych w ramach polityki spojnosci w latach 2021- 2027 oraz 2027+;

3) ocena wptywu interwencji na wspotprace miedzy samorzgdami gminnymi i regionalnymi.

Podziat na wskazane grupy stanowit element badania stuzgcy okresleniu postrzegania polityki
spojnosci przez uczestnikdw warsztatu Wybér konkretnej grupy przez uczestnikdw pozwalat
na zaobserwowanie najwiekszego zainteresowania wiekszosci uczestnikéw potrzebg zmian —
29 uczestnikéw wybrato dyskusje o modyfikacjach podejscie do wsparcia rozwoju miast i ich
obszaréw funkcjonalnych. Niewielu uczestnikdéw wyrazito zainteresowanie dyskusjg na temat
rozwigzan wartych utrzymania. Grupa 15 oséb wyrazita zainteresowanie dyskusjg o
wspotpracy w ramach obszaréw funkcjonalnych miast. Ostatecznie w warsztacie udziat wzieta
tylko czes¢ ze zgtoszonych osdb, byto to fgcznie 14 oséb, wsrdd ktérych byli reprezentanci
miast/ miejskich obszaréw funkcjonalnych, uczelni wyzszych, think-tankdw i instytucji
szczebla centralnego. Na potrzeby warsztatu dokonano wtérnego podziatu uczestnikow, tak
aby zapewnié zblizong liczebnos¢ grup.
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2.9 Warsztat implementacyjny

Warsztat implementacyjny zostat zrealizowany po przekazaniu Zamawiajgcemu projektu
raportu koncowego. Spotkanie odbyto sie w dniu 18 lutego 2025 roku w Warszawie — w
siedzibie MFiPR, W warsztacie wzieli udziat odbiorcy rekomendacji z badania -
przedstawiciele instytucji zaangazowanych w koordynacje i realizacje programdéw w ramach
polityki spéjnosci w perspektywie unijnej 2014-2020, w zakresie obejmujgcym rozwéj miast i
miejskich obszaréw funkcjonalnych. W trakcie spotkania zostaty oméwione propozycje
ewaluatoréw w zakresie wnioskéw i rekomendac;ji z badania oraz wypracowane ostateczne
ich tresci.

3. Wyniki badania

3.1 Skutecznosé wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych

3.1.1 Skutecznos¢ interwencji w kontekscie celow Umowy Partnerstwa

W Umowie Partnerstwa 2014-2020 zatozono 11 celéw tematycznych (CT):

e CT 1. Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji,

e CT 2. Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosSci technologii
informacyjno-komunikacyjnych,

e (T 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora
rolnego oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury,

e CT 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach,

e CT 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzagdzania
ryzykiem,

e (T 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami,

e CT7.Promowanie zrGwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw
przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej,

e (T 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikéw,

e CT9. Promowanie wiaczenia spotecznego, walka z ubdstwem i wszelka
dyskryminacja,

e (T 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie,

e (T 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych
i zainteresowanych stron oraz sprawnosci administracji publiczne;.

W Umowie Partnerstwa 2014-2020 wskazano rowniez szereg wskaznikow rezultatu
strategicznego (Tabela nr 1 w Zatgczniku nr 4). Dzieki nim mozliwe jest oszacowanie wptywu
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interwencji na cele okreslone w Umowie Partnerstwa. Wskazniki te odpowiada¢ maja
polskim zobowigzaniom wynikajgcym ze Strategii Europa 2020 oraz krajowych dokumentéw
strategicznych. Zestaw wskaznikéw przedstawiono w podziale na cele tematyczne. Z racji
objecia zakresem catej Umowy Partnerstwa oraz wszystkich jej celéw tematycznych, zrdédta
pozyskania informacji o wartos$ciach wskaznikéw sg réznorodne: GUS, Eurostat, UKE, Bank
Swiatowy, MEN, MRR, MRiRW, KOBIZE oraz raporty z badar i informacje sygnalne GUS.

Zatozeniem wskaznikdw rezultatu strategicznego byto wskazanie wartosci dla roku bazowego
(2012 lub 2013), wartosci posredniej dla roku 2020 oraz wartosci docelowej (na 2023 rok).
Niniejsze badanie realizowane byto w Ill oraz IV kwartale 2024 roku oraz | kwartale 2025
roku. Na czas realizacji badania nie byto mozliwe pozyskanie wartosci wszystkich wskaznikéw
na docelowy rok 2023, dlatego tez dodano do ponizszej tabeli réwniez kolumny ,,najnowsza
osiggnieta warto$¢” oraz ,,rok najnowszej wartosci” i to od najnowszej mozliwej do
pozyskania wartosci danego wskaznika obliczono procent osiggniecia wartosci docelowe;.
Warto to wzigé¢ pod uwage, gdyz wartosci wskaznikow, ktore wykazywaty trend wzrostowy juz
wczesniej, prawdopodobnie bedg mogty osiggna¢ wartos¢ docelowg w 2023 roku.

Kontekst miast/ miejskich obszaréw funkcjonalnych i opis skutecznosci interwencji

Wskazniki rezultatu strategicznego Umowy Partnerstwa nie otrzymaty odrebnych wartosci
docelowych dla poszczegélnych rodzajéw gmin czy gmin zaliczanych do konkretnych
obszaréw funkcjonalnych. Niektdre ze wskaznikéw jak np. efektywnosé rzadzenia mogg by¢
rozpatrywane wytgcznie w skali catego kraju, z kolei w przypadku wiekszosci ze wskaznikow,
najnizszym poziomem danych mozliwym do pozyskania jest podziat na wojewdédztwa. Mimo
tego, zesp6t badawczy podjat prébe analizy skutecznosci realizacji celéw Umowy Partnerstwa
(wyrazonych za pomocg wskaznikéw rezultatu strategicznego) przez polityke spdjnosci ze
szczegblnym naciskiem na miasta i obszary funkcjonalne. W tym celu zespét badawczy
postuzyt sie niejednokrotnie wskazaniem wartosci mozliwe zblizonych wskaznikéw lub
opisem najwazniejszych zmian jakie zaliczy¢ mozna do danego celu tematycznego Umowy
Partnerstwa, a zadziaty sie wiasnie dzieki realizacji polityki spdjnosci.

Opis podzielony zostat na wskazane w Umowie Partnerstwa 11 celéw tematycznych, petna
tabela z wartosciami osiggnietymi, docelowymi oraz % osiggniecia wartosci dla roku
posredniego (2020) i docelowego (2023) znalazta sie w Zatgczniku nr 4 do Raportu
Koncowego.
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CT 1 (Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i innowacji)

Cel tematyczny monitorowany byt na podstawie dwéch wskaznikdéw rezultatu strategicznego.
Pierwszy z nich- ,Naktady na B+R w relacji do PKB (GERD)” zaréwno w roku posrednim (2020)
jak i docelowym (2023) uzyskat ponad 60% zaktadanych wartosci. Wskaznik ten agregowat
informacje jedynie na poziomie wojewddztw i catego kraju, niemozliwe jest wiec poréwnanie
jego wartosci dla samych miast czy miast oraz obszaréw funkcjonalnych. W celu préby
poréwnania, zestawiono jednak jego wartosci dla poszczegdlnych wojewddztw ze
wskaznikiem urbanizacji kazdego z nich poszukujac zaleznosci pomiedzy wartosciami obydwu
wskaznikdéw. Zestawienie takie nie wskazato prawidtowosci, wojewédztwami o najwiekszych
naktadach wewnetrznych B+R byty kolejno matopolskie, pomorskie i mazowieckie, a ich
pozycje w zestawieniu wojewddztw od najwyzszego do najnizszego wskaznika urbanizacji
wyniosty kolejno: matopolskie 13/16, pomorskie 6/16, mazowieckie 4/168.

Uwage zwraca jednak inny aspekt- wojewddztwa, ktdre charakteryzujg sie najmniejsza
wartoscig tego wskaznika, odpowiednio od najmniejszej: lubuskie, Swietokrzyskie,
zachodniopomorskie, opolskie, kujawsko- pomorskie, podlaskie, warminsko- mazurskie to
regiony, w ktérych nie znajdziemy najwiekszych polskich miast. Miasta wojewddzkie takie jak
Zielona Godra, Gorzéw Wielkopolski, Kielce, Opole i Olsztyn nie przekraczajg 200 tysiecy
mieszkancow. Nieco wieksze sg Szczecin, Bydgoszcz czy Biatystok jednak wcigz nie zaliczaja sie
do kilku najwiekszych w kraju. Pozwala to sgdzi¢, ze naktady na B+R w relacji do PKB, a
zarazem wptyw polityki spdjnosci w CT1 mogty by¢ wieksze w najwiekszych pod wzgledem
liczby ludnosci osrodkach miejskich/ obszarach funkcjonalnych jak Warszawa, Krakéw czy
Tréjmiasto, ktére dysponujg rowniez wiekszym potencjatem edukacyjnym.

Drugi wskaznik ,,Naktady na B+R ponoszone przez sektor przedsiebiorstw w relacji do PKB
(%)” w skali kraju zaréwno w roku posrednim jak i docelowym przekroczyt wartosci
zakfadane. Prébujgc znalezé zréznicowanie terytorialne, wartosci dla wojewddztw lubuskiego
i warminsko- mazurskiego brakuje w bazie GUS, ale kolejne wojewddztwa z najnizszymi jego
wartosciami (dla 2023 roku)® to podlaskie (0,38%), zachodniopomorskie (0,38%),
Swietokrzyskie (0,43%). Réwniez w przypadku tego wskaznika najwyzszymi warto$ciami
charakteryzujg sie wojewddztwa z wiekszymi ludnosciowo osrodkami miejskimi: matopolskie
(1,74%), pomorskie (1,67%), mazowieckie (1,62%) czy dolnoslagskie (1,05%).1°

CT 2 (Zwiekszenie dostepnosci, stopnia wykorzystania i jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych)

Do CT2 przypisano dwa wskazniki rezultatu strategicznego, pierwszy z nich ,,Gospodarstwa
domowe w zasiegu dostepu do Internetu o przepustowosci co najmniej 30 Mb/s” nie

8 Na podstawie danych GUS za 2023 rok.
° Na podstawie danych GUS za 2023 rok.
10 Na podstawie danych GUS za 2023 rok.
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osiggnat zaktadanych wartosci posrednich i docelowych w skali kraju, za$ drugi wskaznik
,Odsetek 0sdb korzystajacych z Internetu w kontaktach z administracjg publiczng” znaczaco
je przekroczyt (119,9% osiggniecia wartosci posredniej oraz 156,1% osiggniecia wartosci
docelowej). W ocenie skutecznosci realizacji celu w miastach/ OF, powotac sie mozna na
analize statystyczng GUS , Spoteczeristwo informacyjne w Polsce w 2024 r.”*1. W dokumencie
tym podzielono gospodarstwa domowe posiadajgce dostep do Internetu w domu wedtug
wielkosci miejscowosci (miasta duze- powyzej 100 tysiecy mieszkaricdw, mniejsze miasta- do
100 tysiecy mieszkancéw i obszary wiejskie) oraz osobno podzielono obszary wedtug stopnia
urbanizacji (wysoki, $redni i niski)'2. W 2020 roku, odsetek gospodarstw domowych
posiadajgcych dostep do internetu w duzych miastach wynosit 92,1%, w tym samym roku
odsetek dla mniejszych miast wynidst 89.7%, dla obszaréw wiejskich 89,3%. W 2024 odsetek
dla duzych miast wciaz byt najwyzszy i wynidst 96,7%, dla mniejszych miast 95,6%, dla
obszaréw wiejskich niemal tyle samo- 95.5%. Co ciekawe, w podziale na obszary o réznym
stopniu urbanizacji, najwiekszy odsetek gospodarstw miato dostep do internetu w obszarach
o niskim stopniu (96,6% w 2024 roku, o srednim stopniu 95,5, o wysokim stopniu 95,3%).

Wartosci te wskazywaé mogg, ze w CT2 skutecznos¢ polityki spdjnosci w kwestii dostepnosci
technologii informacyjno- komunikacyjnych byta bardziej zauwazalna na obszarach wiejskich.
Warto jednak zwrdci¢ szczegdlng uwage na fakt, ze wskaznik ten pokazuje jedynie dostep do
internetu, a perspektywa finansowa 2014-2020 posiadata bardzo wiele dziatan, projektow
zwigzanych m.in. ze szkoleniami kompetencji cyfrowych, udostepnianiem znacznej liczby e-
ustug publicznych, z ktérych korzystali mieszkarncy catego kraju niezaleznie od miejsca
zamieszkania, a cieszyly sie sporym zainteresowaniem czesciowo na skutek wybuchu
pandemii COVID-19. W rozdziale 3.1.2 Efekty wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych w
czesci dotyczacej OT 7 - Transformacja cyfrowa znajduje sie wiele wskaznikow zw. z e-
ustugami, liczbg gospodarstw z dostepem do internetu, ktore wskazujg, ze inwestycje w

11 Spoteczenstwo informacyjne w Polsce w 2024 r., GUS, Warszawa, Szczecin 2024

12 podziat wedtug stopnia urbanizacji obejmuje trzy kategorie: obszary o WYSOKIM stopniu
zurbanizowania — zbidr sgsiadujgcych ze sobg jednostek terytorialnych (lub pojedyncza
jednostka terytorialna), z ktorych kazda ma gestos¢ zaludnienia wyzszg niz 500 mieszkancow
na km2 , a ogélna liczba ludnoéci wynosi przynajmniej 50000 mieszkaricéw, o SREDNIM
stopniu zurbanizowania — zbidr sgsiadujgcych ze sobg jednostek terytorialnych (lub
pojedyncza jednostka terytorialna), z ktérych kazda ma gestos¢ zaludnienia wyzszg niz 100
mieszkancow na km2 i jednoczesnie albo ogdlna liczba ludnosci zbioru wynosi co najmniej
50000 mieszkancéw albo sgsiaduje on z obszarem gesto zaludnionym oraz o NISKIM stopniu
zurbanizowania — zbidr sgsiadujgcych ze sobg pozostatych jednostek terytorialnych; niemniej
zbior jednostek terytorialnych o ogdlnej powierzchni mniejszej niz 100 km2 , ktéry ze
wzgledu na gestos¢ zaludnienia i liczbe ludnosci powinien zostac zaliczony do obszaréw

o niskim stopniu urbanizacji, ale jest catkowicie otoczony przez obszar gesto lub srednio
zaludniony — uwaza sie za cze$¢ odpowiednio obszaru o wysokim lub srednim stopniu
urbanizacji.

34



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez ol
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska X

*

ramach polityki spdjnosci w miastach i obszarach funkcjonalnych miaty znaczacy wptyw na
CT2 z Umowy Partnerstwa 2014-2020.

CT 3. Wzmacnianie konkurencyjnosci matych i srednich przedsiebiorstw, sektora rolnego
oraz sektora rybotéwstwa i akwakultury

Pierwszy ze wskaznikow dotyczyt sektora rolnictwa, ktéry naturalnie nie jest sektorem
wspieranym na obszarach miejskich. Wartosci wskaznika ,Wartos¢ dodana brutto na 1
pracujgcego w sektorze rolnictwa w relacji do poziomu w roku 2012” w skali kraju roku 2020 i
2021 znacznie przekroczyty wartosci docelowe. Drugi ze wskaznikow- stopa inwestycji w
sektorze prywatnym monitorowany byt jedynie w skali kraju, wartosci wskaznika pogorszyty
sie w stosunku do roku bazowego.

Mimo, ze przypisane do niniejszego celu tematycznego wskazniki nie osiggnety wartosci
docelowych, a nawet pogarszaty sie, wsparcie w ramach polityki spéjnosci na obszarach miast
i obszaréw funkcjonalnych, ktére pracowato na realizacje niniejszego celu byto znaczne,
przejawia sie np. poprzez wartosci wskaznikow strategicznych takich jak 13610
przedsiebiorstw wspartych w zakresie internacjonalizacji dziatalnosci, 12007 przedsiebiorstw
wspartych w zakresie doradztwa specjalistycznego czy 10185 przedsiebiorstw objetych
wsparciem w celu wprowadzenia produktéw nowych dla firmy.

CT 4. Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich sektorach

Zuzycie energii pierwotnej to pierwszy ze wskaznikdéw monitorujgcych cel tematyczny. zuzycie
byto wieksze niz zaktadano w wartosciach docelowych, co jest negatywnym zjawiskiem.
Pozytywnie zas ksztattowata sie wartos¢ kolejnego wskaznika- udziat energii ze zrédet
odnawialnych w korncowym zuzyciu energii brutto (%), ktérego warto$é posrednia zostata
osiggnieta w 113,6%, docelowa zas w 110,4%- to pozytywna informacja $wiadczgca o
szybszym niz zaktadano rozwoju odnawialnych Zzrodet energii. Jesli chodzi o trzeci wskaznik-
Emisje gazéw cieplarnianych, w 2020 wyniosta ona mniej niz zaktadano- co byto pozytywnym
zjawiskiem, za$ w roku 2022 (najnowsze dane) nieznacznie przekroczyta zaktadang wartos¢
docelowa.

Trudnym zagadnieniem jest poréwnanie skutecznosci polityki spdjnosci w tym celu
tematycznym w samych miastach/ OF. Tereny gesto zaludnione borykajg sie z innymi
problemami w tym zakresie niz np. obszary wiejskie z rozproszong zabudowg. W miastach i
obszarach funkcjonalnych sporym problem byta i jest jako$¢ powietrza, poczyniono jednak w
tej materii w perspektywie 2014-2020 znaczace inwestycje, 90% uczestnikow badania
ilosciowego zrealizowanego z przedstawicielami miast wskazato, ze realizacja projektéw z
zakresu ,,dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu” zdecydowanie lub raczej przyczynita sie do polepszenia jakosci
powietrza. Rowniez kwestie zwigzane z energetyka zostaty przez uczestnikéw badania
wyraznie dostrzezone. 87% uczestnikow tego samego badania wskazata, ze projekty miaty
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wplyw na zmniejszenie zuzycia energii'3. Rdwniez wyniki innych badan ewaluacyjnych
wskazujg, ze projekty dofinansowane w perspektywie 2014-2020 przyczynity sie do
zwiekszenia udziatu OZE w finalnym zuzyciu energii brutto oraz zmniejszenia zuzycia energii
(np. poprzez duzg liczbe projektéw zw. z termomodernizacjg).t*

CT 5. Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzadzania
ryzykiem.

Wskaznik rezultatu strategicznego tj. pojemnos¢ obiektéw matej retencji rejestrowany jest na
poziomie wojewddztw i osiggnat bardzo dobre ponad 100% wartosci wobec zaktadanych.
Inwestycje w tego typu obiekty podyktowane mogg by¢ uwarunkowaniom regionalnym lub
lokalnym stgd préba poréwnania skali ich wystepowania w miastach/ OF, a pozostatych
obszarach nie byfaby zasadna. Na niniejszy cel tematyczny znaczacy wptyw na obszarach
miejskich miato wprowadzenie projektu pilotazowego, w ramach ktérego opracowano 44
miejskie plany adaptacji do zmian klimatu. Plany te opracowywano jedynie w miastach, nie
obszarach funkcjonalnych. Sg one jednak istotnym zwrdéceniem sie w strone strategicznego
myslenia o przygotowaniu obszaréw zurbanizowanych na nastepstwa zmian klimatycznych i
préba uchronienia ich przed negatywnymi konsekwencjami.

CT 6. Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie efektywnego
gospodarowania zasobami

Cel tematyczny mierzony byt za pomocg dwdch wskaznikdw strategicznych. Wartosci
pierwszego z nich ,,Odsetek ludnosci korzystajacej z oczyszczalni sciekdw” charakteryzujg sie
bardzo duzg réznicg miast i obszaréw wiejskich. W miastach, w 2022 roku odsetek ten
wynidst 95%, na obszarach wiejskich zas 47,2%%°. Rdznica ta nie powinna stanowi¢ jednak o
jednoznacznej ocenie wiekszej lub mniejszej skutecznosci polityki spéjnosci w ramach tego
celu tematycznego. Na czesci obszardw wiejskich nie przytacza sie gospodarstw domowych
do zbiorczych oczyszczalni sciekdw, z powodu sporych odlegtosci bytoby to niemozliwe lub
nieoptacalne. Drugim wskaznikiem jest ,Udziat odpadéw komunalnych niepodlegajacych
sktadowaniu w ogdlnej masie odpadédw komunalnych”*®, ktérego wartosci dla wojewddztw

1352% uczestnikéw odpowiedziato ,,zdecydowanie tak”, 35% odpowiedziato ,raczej tak” na pytanie:
Czy realizacja w Panstwa miescie projektéw z zakresu Dziatan na rzecz poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego o

az adaptacji i mitygacji zmian klimatu, przyczynita sie do zmniejszenia zuzycia energii.

1 Fundeko Korbiel, Krok-Basciuk, Ocena inwestycji z zakresu ochrony srodowiska oraz
mitygacji i adaptacji do zmian klimatu, efektywnosci energetycznej i bioréznorodnosci
realizowanych w ramach polityki spdjnosci w perspektywie 2014-2020, Warszawa 2023.

s Dane pozyskane z GUS.

6 Wskaznika nie zidentyfikowano w GUS. Wartos¢ okreslono na podstawie "odwrotnego"
wskaznika: Udziat odpaddéw komunalnych przeznaczonych do sktadowania w ogdlnej ilosci
odpaddw zebranych w ciggu roku (GUS). W 2020 r. wskaznik ten uzyskat wartos¢ 39,8, w
2023 r. - 30,2.
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poréwnano do ich wskaznika urbanizacji, nie zaobserwowano jednak zaleznos$ci pomiedzy
wskaznikami.

CT 7. Promowanie zrbwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréw

Cel tematyczny opatrzony zostat w Umowie Partnerstwa 2014-2020 wskaznikami rezultatu
strategicznego dot. miedzygateziowej dostepnosci transportowej. Wskaznik ten niestety nie
byt monitorowany w pézniejszym czasie. Warto jednak wspomnie¢ o istotnym postepie jaki
zostat dokonany w perspektywie finansowej 2014-2020 w problematyce zréwnowazonego
transportu obszaréw funkcjonalnych. Rozwdj ten silnie zwigzany byt z podejsciem
terytorialnym m.in. poprzez opracowywane w ramach obszaréw funkcjonalnych SUMP.
Inwestycje realizowane na podstawie opracowanych Planéw miaty za zadanie odpowiadaé na
problemy transportowe obszaréw funkcjonalnych w sposéb kompleksowy, z uwzglednieniem
réznorodnych rodzajow transportu i z naciskiem na multimodalnosé. Istnieje wiele
wskaznikéw dzieki ktdrym monitorowaé mozna liczbe wybudowanych kilometréow drog czy
toréw kolejowych, ale na szczegélne wyrdznienie zastugujg wskazniki programowe zw. z
inwestycjami w multimodalnos¢ np. liczba wybudowanych obiektéw ,,Bike&Ride”- 1135,
liczba wybudowanych obiektéw ,parkuj i jedz”- 622 czy liczba wybudowanych
zintegrowanych weztéw przesiadkowych — 476. Wiecej wskaznikdw z obszaru transportu
znajduje sie w rozdziale 3.1.2 Efekty wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych w czesci
dotyczacej OT 3- Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna.

CT 8. Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie mobilnosci
pracownikow

Cel tematyczny monitorowany byt dzieki wskaznikom zatrudnienia. Zaréwno w posrednim
(2020) jak i docelowym roku (2023) wartosci wskaznika zatrudnienia dla miast miaty inng
wartosc¢ niz dla obszarow wiejskich. W 2020 roku wskaznik ten w miastach osiggnat wartos¢
55,4%, aby w 2023 roku wynie$é 57,4%. Na obszarach wiejskich w 2020 roku wskaznik
wynidst 52,9%, a w 2023 roku juz 56,5%. Mimo, ze dynamika wzrost na obszarach wiejskich
jest widocznie wyzsza, wcigz ostateczna wartos¢ wskaznika jest mniejsza niz w miastach.
Mozna zatem zauwazy¢ znaczny postep w realizacji tego celu na obszarze catego kraju.

CT 9. Promowanie wigczenia spotecznego, walka z ubéstwem i wszelka dyskryminacja

Cel tematyczny opatrzony zostat wskaznikiem zagrozenia ubdstwem i wykluczeniem
spotecznym, ktdrego wartosci pozna¢ mozna jedynie w skali kraju. Sktadowg wymienionego
wskaznika jest ,Wskaznik zagrozenia ubdstwem po transferach spotecznych”, ktéory w
podziale na miasta i wsie wynosit w 2013 roku 12,1% dla miast i 24,9% dla obszaréow
wiejskich. Ta znaczna réznica zostata nieco zniwelowana i w 2023 roku wartos¢ wskaznika dla
miast wyniosta 10,7% (spadek o 1,4 punktu procentowego) oraz dla wsi 18,8% (spadek 0 6,1

17 Dane na podstawie Oficjalne statystyki SDG.
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punktu procentowego). Tym samym réznica pomiedzy miastami, a wsiami z 12,8 punktu
procentowego w 2013 roku zniwelowana zostata do 8,1 punktu procentowego. Wtgczenie
spoteczne byto przedmiotem wielu projektow realizowanych w ramach réznych programéw
polityki spéjnosci na terenach miejskich oraz obszaréw funkcjonalnych, stad wartosci
wskaznikow programowych sg bardzo wysokie, np. 416 142 oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym objetych ustugami spotecznymi swiadczonymi w interesie
ogbélnym w programie czy 41 utworzonych centréw ustug spotecznych. Dziataniami
realizowanymi gtéwnie na obszarach miejskich, ktére rowniez wpisujg sie w ten cel
tematyczny sg dziatania rewitalizacyjne obszaréw zdegradowanych.

CT 10. Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie zawodowe na rzecz
zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie

Pierwszym ze wskaznikdw w tym celu tematycznym jest ,,Osoby doroste w wieku 25-64 lata
uczestniczgce w ksztatceniu i szkoleniu”, ktéry w skali kraju w roku posrednim osiggnat
warto$¢ mniejszg niz w bazowym, ale juz w docelowym warto$¢ znacznie przewyzszajgcg
zaktadang wartos¢ docelowg, realizujgc jga w 129,4%. Polityka spdjnosci w ramach wielu
programoéw oferowata szereg projektdw zwigzanych z tym celem tematycznym, co
potwierdzajg wartosci wskaznikéw programowych, np. 939 wspartych obiektéw
infrastruktury ksztatcenia zawodowego.

Drugim wskaznikiem rezultatu strategicznego przypisanym do tego celu tematycznego byt
,Odsetek dzieci w wieku 3-5 lat objetych edukacjg przedszkolng”. W 2013 roku (roku
bazowym) odsetek w miastach wynosit 87,6%, na wsiach 55,7%, w docelowym- 2023 roku w
miastach wynidst juz 114,1%, na obszarach wiejskich 70%.18 W obu przypadkach wzrost ten
jest bardzo znaczacy. Znaczng skutecznos$é wsparcia w tym celu tematycznym potwierdzajg
réwniez wartosci wskaznikdw programowych, np. 277 603 dzieci objetych w ramach
programu dodatkowymi zajeciami zwiekszajgcymi ich szanse edukacyjne w edukacji
przedszkolnej czy 465 wspartych obiektow infrastruktury przedszkolne;.

CT 11. Wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej

Wskazniki przypisane do tego celu tematycznego mierzone sg jedynie w skali catego kraju,
dotyczg jakosci rzagdzenia i ,tatwosci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej”. Wartosci
wskaznikéw w latach po roku bazowym znaczgco spadaty co jest zjawiskiem zdecydowanie
negatywnym.

Mozna jednak wymienié szereg wskaznikdw wymienionych w rozdziale 3.1.2 Efekty wsparcia
miast i obszarow funkcjonalnych, ktére wpisujg sie w ten cel tematyczny, przyktadowo 713
jednostek administracji publicznej objetych wsparciem w zakresie wykorzystania systemu

18 Dane na podstawie Oficjalne statystyki SDG.
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monitorowania ustug publicznych; 2 276 pracownikéw jednostek administracji publicznej
objetych wsparciem szkoleniowym w zakresie realizacji projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego czy 1 158 724 etatomiesiecy finansowanych ze srodkéw pomocy technicznej. W
kontekscie wzmacniania zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych warto wspomniec
o Programie Pomoc Techniczna, ktory petnit istotng role w perspektywie finansowej 2014-
2020, a w ktorej nastgpit znaczny rozwdj wspdtpracy w ramach obszaréw funkcjonalnych.
Wigzato sie to m.in. ze znacznymi potrzebami dotyczgcymi opracowania dokumentéw
strategicznych czy funduszami na funkcjonowanie biur. Polityka spdjnosci wspierata wiec w
wielu dziataniach realizacje niniejszego celu na obszarach miast i obszaréw funkcjonalnych.

Podsumowanie

Wskazniki rezultatu strategicznego wymienione w Umowie Partnerstwa 2014-2020 nie
uwzgledniaty wartosci docelowych dla samych miast lub obszaréw funkcjonalnych i czes¢ z
nich nie byta mozliwa do przeanalizowania w skali mniejszej niz caty kraj lub wojewddztwa.
Jednak opisy zamieszczone powyzej Swiadczg o tym, ze dziatania realizowane w
réznorodnych programach polityki spdjnosci w znacznym stopniu wpisywaty sie, pracowaty
na realizacje wszystkich 11 celéw Umowy Partnerstwa 2014-2020. Niejednokrotnie dynamika
wzrostu wartosci wskaznikow byta nieco wyzsza dla obszaréw wiejskich- co mogtoby
sugerowac, ze w tematyce takiej jak gospodarka komunalna dziatania polityki spdjnosci byty
bardziej widoczne, nalezy jednak pamietaé¢ o réznych wartosciach bazowych wskaznikéw i
potrzebach jakie na danych terenach wystepujg. Jako specyficzne dla miast i obszaréw
funkcjonalnych rodzaje wsparcia, ktore skutecznie realizowaty cele Umowy Partnerstwa
2014-2020 wskaza¢ mozna dziatania zwigzane z: mobilnoscig miejska/ opracowaniem SUMP
pracujgce na CT 7- Promowanie zréwnowazonego transportu i usuwanie niedoboréow;
rozwojem kadr, biur i form wspétpracy w ramach obszaréw funkcjonalnych wpisujace sie w
CT 11- wzmacnianie zdolnosci instytucjonalnych instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji publicznej; rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych
kompleksowe, oddziatujgce na rdzne sfery, ale w gtéwnej mierze na CT 9- Promowanie
wigczenia spotecznego, walka z ubostwem i wszelkg dyskryminacjg; opracowaniem Miejskich
Planéw Adaptacji do zmian klimatu, ktére zaliczyé mozna do CT 5- Promowanie dostosowania
do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i zarzgdzania ryzykiem.

3.1.2 Naktady poniesione na wsparcie miast i obszarow funkcjonalnych

Podstawe analizy ilosciowej i przestrzennej dotyczgcej naktaddw polityki spdjnosci w
miastach i ich obszarach funkcjonalnych stanowita baza projektéw pozyskana z systemu
SL2014. Baze te poddano odpowiednim przeksztatceniom, dokonujac jej weryfikacji i korekty
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na potrzeby niniejszego badania ewaluacyjnego®. Na podstawie tej bazy przeprowadzono
analize struktury naktadow polityki spdjnosci w latach 2014-2020 w odniesieniu do badanych
obszaréw tematycznych, miejsca realizacji projektow (rdzern/MOF) oraz wielkosci miasta.

W ramach polityki spéjnosci w okresie 2014-2020 w miastach i ich obszarach funkcjonalnych
wdrozono okoto 144 tys. projektow, ktore zostaty zrealizowane przez ponad 277 tys.
beneficjentéw? o tacznej wartosci okoto 360 mld zt dofinansowania UE. Zdecydowana
wiekszosé (81%) Srodkow z funduszy unijnych zostata skoncentrowana w miastach-rdzeniach,
co wynika z wiekszych potrzeb osrodkdéw centralnych. Powyzsze moze wskazywad takze na
trudnosci mniejszych jednostek samorzadu terytorialnego zwigzane ze skutecznym
aplikowaniem o fundusze unijne, ktérych projekty mogga by¢ oceniane jako mniej atrakcyjne z
punktu widzenia rozwoju spoteczno-gospodarczego - w poréwnaniu z projektami duzych
miast.

Najwieksze wsparcie ze sSrodkédw unijnych otrzymaty projekty w ramach obszaru
tematycznego Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna (124 mid zt, czyli blisko 35%) i Rozwdj
gospodarczy, w tym rynek pracy (104 mld zt, czyli blisko 30%). Na powyzsze dwie kategorie
przypadto facznie blisko 65% przyznanego dofinansowania. Powyzsze wynika z wysokich
kosztéw inwestycyjnych zwigzanych z rozwojem mobilnosci oraz relatywnie wysoka liczbg
projektéw dotyczgcych podniesienia poziomu przedsiebiorczosci. Po niespetna 15%
dofinansowania UE przypadato na obszar tematyczny Dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska (51 mld zt) i Ustugi spoteczne (50 mld zt). Na tym tle pozostate typy interwencji
miaty do$é marginalne znacznie, gdyz zaden nie przekroczyt 5% udziatu w catosci naktadow.
Wynika to gtéwnie z charakteru realizowanych dziatan (nieinwestycyjnych) w obszarze
zarzadzania i planowania przestrzennego oraz cyfryzacji oraz znikomej liczby projektéw w
zakresie mieszkalnictwa. Biorgc pod uwage skale wyzwan rozwojowych w zakresie poprawy

19 Zgodnie z zatozeniami badania, w analizie nie uwzgledniono projektéw realizowanych na
poziomie catego wojewddztwa lub catego kraju, projektéw, dla ktérych umowa zostata
podpisana przed nadaniem danemu miastu praw miejskich, a takze projektéw realizowanych
w gminach wiejskich, ktére zostaty wytgczone z delimitacji MOF i obszaréw relacji z
otoczeniem miast do 35 tys. mieszkancéw. Z uwagi na brak przypisania danych do
konkretnych gmin, nie uwzgledniono takze danych dotyczacych projektow realizowanych w
ramach PROW oraz PO RYBY. Pozostate projekty zostaty przypisane do poszczegdlnych OT na
podstawie gtownej kategorii interwencji. Jako projekty realizowane w miescie/rdzeniu
uznano te, ktérych miejscem realizacji byta gmina miejska. Pozostate projekty zostaty
przypisane do MOF.

20 Cze$é projektdw realizowana byta we wspdtpracy i dotyczyta wiecej niz jednego
samorzadu, zaréwno w odniesieniu do lokalizacji, jak i liczby beneficjentow. Za beneficjenta
uznano wskazany w projekcie samorzad (tj. gmine, powiat, wojewddztwo). Na potrzeby
analiz przestrzennych dotyczgcych liczby projektéw uwzgledniono miejsca realizacji danego
projektu w poszczegdlnych gminach, odpowiadajgcych katalogowi beneficjentéw z bazy
projektow.
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dostepnosci do mieszkan, niezbedne jest zwiekszenie srodkdw przeznaczonych na projekty
mieszkaniowe w kolejnych perspektywach polityki spéjnosci.

Tabela 2. Wartosci projektéow (dofinansowania UE) wedtug obszaru tematycznego i miejsca
realizacji

Obszar tematyczny Miasto/rdzen Ogétem [mIn |Ogotem
[min zt] zt] (%)

Zarzadzanie i planowanie 2159 2 405 13 328 1,5%
przestrzenne

Dziatania na rzecz poprawy 25909 41 837 51599 18,0%
jakosci srodowiska

Mobilnos¢ miejska i 40 446 60 976 124010 28,1%
aglomeracyjna

Mieszkalnictwo 872 1018 1040 0,6%
Ustugi spoteczne 24 106 32 165 50314 16,8%
Rozwdj gospodarczy i rynek pracy 45991 66 194 104 313 32,0%
Transformacja cyfrowa 4206 7 258 16 017 2,9%
Ogétem 143 689 211 853 360 621 100%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014, stan na 31.12.2023 r.

21 W analizie ujeto cate MOF, tgcznie z projektami realizowanymi w miastach.
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Rysunek 2. Nakfady finansowe pochodzace z funduszy UE w przeliczeniu na 1 mieszkarica w
ujeciu MOF i Obszaréw relacji z otoczeniem miast Srednich (ponizej 35 tys.) i matych

Naktady z funduszy UE w przeliczeniu na 1 mieszkanca [zi]
I ponad 14 000 (4 obszary)
I 11001 - 14000 (6 obszaréw)
B 3001 - 11000 (23 obszary)
5001 - 8000 (94 obszary)
2001 - 5000 (245 obszarow)
ponizej 2000 (125 obszarow)

Granice obszaru relacji z otoczeniem miast srednich (ponizej 35 tys. mieszkancow)
i matych

[] Granica MOF w ramach KPM 2030
Granice gmin

[ Granice wojewodztw
Zrédto: opracowanie wtasne.

W tym miejscu warto takze przeanalizowac wysokos¢ naktaddéw finansowych pochodzacych z
funduszy UE w przeliczeniu na 1 mieszkarnca w ujeciu miejskich obszaréw funkcjonalnych.
Analiza naktadéw funduszy UE w przeliczeniu na jednego mieszkarnca obszaru wykazuje duze
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zréznicowanie przestrzenne. W przeciwienstwie do liczby zrealizowanych projektow, naktady
finansowe koncentrujg sie raczej w obszarach funkcjonalnych najwiekszych miast niz w
pojedynczych wojewddztwach. Pomimo tego, 3 z 4 obszaréw o naktadach przekraczajgcych
14 000 zf na 1 osobe zlokalizowane byty w wojewddztwie warminsko-mazurskim, a czwarty
obszar stanowita teba w wojewddztwie pomorskim, co zwigzane byto z koncentracjg
projektdw z zakresu polityki rozwoju o charakterze lokalnym i ponadlokalnym. Ponadto
obszary o ogdlnie stosunkowo wysokich naktadach w skali catego wojewddztwa wystepowaty
réwniez w wojewddztwie lubelskim, podlaskim i podkarpackim, a takze w mniejszym stopniu
w opolskim i slgskim. Najwieksze zréznicowanie w wysokosci naktaddéw zaobserwowaé
mozna byto w wojewddztwach zachodniej Polski, tj. lubuskim i zachodniopomorskim, jak
réwniez w pewnym stopniu dolnoslgskim. Obszarem wartym szczegélnej uwagi jest
wojewddztwo mazowieckie. Najwyzsze naktady odnotowano w MOF Warszawy. Jednoczesnie
pozostate obszary wojewddztwa odnotowaty stosunkowo niski poziom naktadéw na tle kraju,
w szczegolnosci dotyczy to obszaru potnocno-wschodniego Mazowsza, a w mniejszym
stopniu potudnia wojewddztwa. Innymi obszarami o niskich naktadach s3: potudniowo-
zachodni fragment wojewddztwa zachodniopomorskiego, zachodnia cze$¢ wojewddztwa
wielkopolskiego oraz obszar na zachdd od Zielonej Géry.

W ramach projektow, w ktdrych zostat zastosowany instrument ZIT, najwieksze wsparcie,
okoto 1/3 pozyskanych srodkéw unijnych, przypadto na obszar tematyczny Mobilnos¢
miejska i aglomeracyjna. Projekty dotyczgce rozwoju Ustug spotecznych otrzymaty wsparcie
na poziomie 25% ogdétu funduszy. Na powyzsze dwie kategorie przypadto tacznie blisko 60%
przyznanego dofinansowania. Po niespetna 20% przypadto na Rozwdj gospodarczy i Dziatania
na rzecz poprawy jakosci Srodowiska. W ramach ZIT nie przewidziano srodkéw na
finansowanie dziatan w obszarze tematycznym Zarzgdzanie i planowanie przestrzenne.
Struktura naktadéw na projekty realizowane w ramach ZIT i w MOF-ach jest dos¢ zblizona.
Nalezy jednak zauwazyé, ze w ramach ZIT odsetek naktadéw przeznaczonych na projekty w
obszarze tematycznym Ustugi spoteczne w ogdle naktadow by¢ wyzszy 0 11% w stosunku do
analogicznej wartosci obliczonej MOF-u. Powyzsze moze wynikac ze specyficznych potrzeb
miast wojewddzkich i otaczajgcych ich obszaréw oraz subregionéw w tym zakresie,
zwigzanych chociazby z wysokg gestoscia zaludnienia.

W analizach dotyczacych struktury naktaddw, a takze liczby zrealizowanych projektdw,
uwzgledniono takze wielko$¢ miast?2. Odsetek projektdw zrealizowanych w poszczegdlnych
obszarach tematycznych dla wszystkich typodw miast (mate, srednie, duze) ma podobny
rozktad. Podobnie sytuacja ksztattuje sie w odniesieniu do poniesionych naktadow. Miasta

22 7godnie z zatozeniami Raportu metodologicznego: miasta wojewddzkie, duze (powyzej 100
tys. mieszkancow), srednie (20 tys.-100 tys. mieszkaricdw) oraz mate (ponizej 20 tys.
mieszkancéw).
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podjety najwiekszg liczbe projektéw w obszarze tematycznym Rozwéj gospodarczy (mate -
65%, $rednie - 68%, duze - 78%). Na te dziatania przeznaczono okoto 30% ogdtu naktadow. Z
powyzszego wynika zatem, ze wartos¢ projektédw dotyczacych rozwoju gospodarczego w
poréwnaniu do projektéw z pozostatych obszaréw tematycznych byta relatywnie niska.
Pomimo tego, ze projekty dotyczgce mobilnosci (miejskiej i aglomeracyjnej) stanowity
marginalny odsetek projektéw realizowanych w miastach (miasta mate i Srednie -2%, duze -
1%), przeznaczono na nie okoto % ogdtu naktadéw w matych i srednich miastach i blisko 1/3
w duzych miastach, co swiadczy o wysokim budzecie dziatan realizowanych w tym zakresie.
Szczegdtowe dane zostaty zaprezentowane w Zatgczniku nr 4.

W przypadku PO RYBY, z uwagi na brak dostepnosci danych na poziomie gmin, informacje na
temat naktaddéw zostaty przedstawione z uwzglednieniem danych dla catego kraju. W
przypadku programu PROW zestawiono wytgcznie naktady wybranych operacji, ktére w
najwiekszym stopniu wptynety na rozwdéj miast i OF?. W ramach programu PO RYBY tgczna
wartos$¢ projektéw (dofinansowanie UE) ksztattowata sie na poziomie 3,2 mld zt. W ramach
programu PROW w wybranych 8 obszarach interwencji projekty zostaty wsparte ze srodkéw
unijnych natgczna kwote 7,5 mid zt.

3.1.3 Efekty wsparcia miast i obszarow funkcjonalnych

Polityka spdéjnosci ma kluczowe znaczenie dla rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Na ich obszarze w latach 2014-2020 zrealizowano okoto 144 tys. projektow przez ponad 277
tys. beneficjentdéw, na ktére otrzymano dofinansowanie z Unii Europejskiej w wysokosci 360
mld zt. W niniejszym rozdziale przeanalizowane zostang efekty wsparcia miast i obszaréow
funkcjonalnych w perspektywie 2014-2020 w podziale na 7 obszaréw tematycznych.

OT 1 Zarzadzanie i planowanie przestrzenne (w tym partycypacja spoteczna)

W ramach obszaru tematycznego Zarzadzanie i planowanie przestrzenne (w tym
partycypacja) 2176 projektow otrzymato dofinansowanie w wysokosci 13 mld zt. Projekty
realizowato facznie 6 761 beneficjentéw. Oznacza to wysoki udziat projektéw realizowanych
w ponadlokalnej wspotpracy samorzaddw. OT 1 jest jednym z obszaréw, w ktérych projekty
wspieraty w najwiekszym stopniu wspétprace ponadlokalna.

W ramach OT 1 podjeto przede wszystkim dziatania zwigzane z opracowywaniem
dokumentéw planistycznych i strategicznych, wsparciem konsultacji spotecznych,
podnoszeniem kompetencji pracownikéw urzeddéw oraz wsparciem zdolnosci
instytucjonalnych gmin, powiatéw i wojewddztw w nawigzywaniu partnerstw strategicznych.

Kluczowa role w podnoszeniu kompetencji JST w obszarze Zarzadzania i planowania
przestrzennego miato wdrozenie mechanizmu zintegrowanych instrumentéw terytorialnych.
(zagadnienie to zostato szerzej omowione z rozdziale 3.2). Ponadto w perspektywie 2014-

23 poddziatanie 6.2, 7.2, 7.4, 7.6, 19.1, 19.2, 19.3, 19.4.
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2020 zrealizowano szereg projektow pilotazowych, m.in. w zakresie opracowywania
programéw rewitalizacji, sporzadzenia miejskich planéw adaptacji do zmian klimatu,
przygotowania planéw zréwnowazonej mobilnosci miejskiej, a takze wypracowania
innowacyjnego podejscia do planowania przestrzennego. Dziatania te pozwolity na
wypracowanie nowatorskich rozwigzan w obszarze zarzadzania miastem, nawigzania
wspotpracy miedzy gminami oraz podniesienia poziomu partycypacji spotecznej. W ramach
konkursu “Modelowa Rewitalizacja Miast” wypracowano modele prowadzenia rewitalizacji
na obszarach miejskich?*. Ponadto w ramach PO PT zorganizowano konkursy na
przygotowanie programoéw rewitalizacji oraz udzielono gminom wsparcia edukacyjno-
doradczego. tgcznie dotacje otrzymato 1029 gmin oraz 16 urzedéw marszatkowskich.
WSsparcie przyczynito sie takze do przyspieszenia prac nad opracowaniem lub aktualizacjg
programow rewitalizacji. W ramach projektu Centrum Wsparcia Doradczego (CWD/CWD
Plus) eksperci zewnetrzni doradzali partnerstwom samorzgdéw lokalnych w przygotowaniu
strategii partnerstwa i projektéw rozwojowych, natomiast wsparcie w ramach HUMAN
SMART CITIES pozwolito na rozwéj wiedzy w zakresie opracowania dokumentéw
strategicznych oraz wspdtpracy z mieszkaricami®>. Natomiast realizacji programu URBACT IlI
przyczynita sie do podniesienia wiedzy i kompetencji miast w zakresie zintegrowanych i
partycypacyjnych podejsé¢ do planowania dziatar oraz uwzgledniania aspektéw spotecznych i
$rodowiskowych w strategiach miejskich?®. W wyniku URBACT nastgpita znaczna poprawa w
projektowaniu zréwnowazonych strategii miejskich i plandw dziatani. Dla przyktadu w
Gdansku w ramach zawigzanego partnerstwa lokalnego wypracowano Plan Zréwnowazone;j
Mobilnosci Miejskiej?’. Efektem projektu pilotazowego pn. Zintegrowany i uspoteczniony
model planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej
Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego?® byto opracowanie i przetestowanie innowacyjnego
modelu wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego na obszarze funkcjonalnym.

W badaniu ilosciowym przeprowadzonym w ramach niniejszego badania przedstawiciele
miast zostali zapytani, czy ze Srodkdéw programoéw perspektywy finansowej 2014-2020
realizowano w ich miescie projekty z zakresu zarzadzania i planowania przestrzennego, w tym
partycypacji spotecznej? Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych odpowiedziata przeczaco.

24A. Jadach-Sepioto, A. Kutaczkowska. 2018. Rewitalizacja w praktyce. Krajowy Instytut Polityki
Przestrzennej i Mieszkalnictwa.

2> Ewaluacja ex post Programu Pomoc Techniczna 2014-2020. 2024. Ministerstwo Funduszy i
Polityki Regionalne;j.

26 5. SPULE, M. BRUIIN. 2022. Impact evaluation of the URBACT Ill programme.

27 Uchwata Rady Miasta Gdariska nr LV/1615/18 z dnia 28.06.2018 r. w sprawie przyjecia
dokumentu pn. "Plan Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla Gdariska 2030".

28 Uchwata Nr LXXVIII / 1727/ 2023 Rady Miasta Rzeszowa z dnia 25 kwietnia 2023 r. w sprawie
przyjecia dokumentu pn. Strategia Przestrzenna Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego -
zasady prowadzenia polityki przestrzennej ROF.
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Wykres 1. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze Srodkdéw programoéw perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Paristwa miescie projekty z zakresu Zarzadzania i
planowania przestrzennego, w tym partycypacji spotecznej? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=534.

Biorac pod uwage wielko$¢ miast biorgcych udziat w badaniu ankietowym nalezy stwierdzic,
ze wieksze miasta zdecydowanie czesciej realizowaty projekty w tym obszarze tematycznym
(mate — 8%, sSrednie — 16%, duze — 32%), co moze wynikaé z istotnej roli miast wyzszego
szczebla w realizacji obowigzkdéw zwigzanych z przygotowaniem i realizacja polityki rozwoju
nie tylko w wymiarze lokalnym, ale réwniez ponadlokalnym.

Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego, ktdrzy odpowiedzieli, ze w ich miescie
realizowane byty projekty w obszarze tematycznym Zarzgdzanie i planowanie przestrzenne,
zostali poproszeni o ocene wptywu realizowanych projektéw na rozwdj miasta i miejskiego
obszaru funkcjonalnego.

Wykres 2. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Prosze wskazaé, czy realizacja w Paristwa miescie
projektow z zakresu Zarzgdzania i planowania przestrzennego, w tym partycypacji spotecznej,
przyczynifa sie do? (skala 1 — na obszarze miasta) [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zainicjowania projektow partnerskich z innymi gminami 12% 21% 16% 11%
Nawigzania wspotpracy z innymi gminami 12% 21% 7% (7%
0,
Opracowania dokumentow planistycznych 7% 7%4/0 11%
Podniesienia kompetencji pracownikéw Urzedu | EEZ 20 5 % 7% 2t 8%
0,
Opracowania dokumentow strategicznych 8% 5%3 /07%
Zwiekszenia udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji 9% 30/3%9%
0,
Poprawy procesu planowania przestrzennego 7%4/0 7%

W Zdecydowanie tak mRaczejtak © Anitak, aninie mRaczejnie  Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=59.

Jak wynika z przeprowadzonego badania, projekty z zakresu Zarzgdzania i planowania
przestrzennego, w tym partycypacji spotecznej, na obszarze miasta w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do poprawy procesu planowania przestrzennego. Dziatania podejmowane w
tym obszarze tematycznym w szerokim zakresie wptynety réwniez na zwiekszenie udziatu
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mieszkancéw w podejmowaniu decyzji, opracowanie dokumentéw strategicznych,
podniesienie kompetencji pracownikdw urzedu miasta oraz opracowanie dokumentéw
planistycznych. Zauwazalny jest réwniez wptyw podejmowanych dziatan na podjecie
wspotpracy z innymi gminami. Mniejsze znaczenie polityka spdjnosci miata dla zainicjowania
projektow partnerskich z innymi gminami.

Uwzgledniajac w przedmiotowej analizie typ gminy nalezy stwierdzié, ze ocena wptywu
realizowanych dziatan na rozwdj miast jest tym wyzsza, im wiekszej rangi jest miasto, z
ktérego pochodzit respondent (przedstawiciel jednostki samorzadu terytorialnego). Jedynie
w kwestii nawigzywania wspotpracy i inicjowania projektéw partnerskich z innymi gminami
najwieksze znaczenie w kontekscie polityki rozwojowej zauwazono w miastach srednich.
Moze to wynikaé z tego, iz Srednie miasta, inaczej niz duze, nabywaty w wiekszej skali
doswiadczenia zwigzane ze wspodtpracy partnerskg dopiero w perspektywie 2014-2020,

w ramach wspodlnych projektow w MOF-ach lub ZIT-ach.

Wykres 3. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Zarzadzania i planowania przestrzennego, w tym partycypacji spotecznej, przyczynita
sie do ...? (skala 2 — MOF)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zainicjowania projektow partnerskich z innymi gminami 11% 7% 7% 21%
Nawiazania wspétpracy z innymi gminami 14% 9% 7% 18%
Opracowania dokumentéw planistycznych 13% 20% 15% 18%
Podniesienia kompetencji pracownikéw Urzedu 16% 13% 7% 16%
. . . 4%
Opracowania dokumentéw strategicznych 11% 4% 21%
. . ., s 5%
Zwiekszenia udziatu mieszkaricow w podejmowaniu decyzji 13% 5% 24%
4%
Poprawy procesu planowania przestrzennego 11% 4% 20%

W Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=59.

Z analizy rozktadu odpowiedzi wynika, ze projekty z zakresu Zarzgdzania i planowania
przestrzennego w miejskim obszarze funkcjonalnym w najwiekszym stopniu przyczynity sie do
opracowania dokumentow strategicznych oraz poprawy procesu planowania przestrzennego.
Dziatania podejmowane w tym obszarze tematycznym wptynety réwniez na zwiekszenie
udziatu mieszkancéw w podejmowaniu decyzji, podjecie wspdtpracy z innymi gminami oraz
zainicjowanie projektéw partnerskich z innymi gminami. Projekty majg swoje przetozenie
takze na podniesienie kompetencji pracownikow urzedu miasta. Wptyw polityki spdjnosci na
opracowanie dokumentéw planistycznych zdania dostrzegalny byt w mniejszym zakresie.
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Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzgdowych byli zdania,
ze realizacja projektéw unijnych przyczynita sie do zmiany podejscia samorzadéw lokalnych
do kwestii planowania interwencji, w konsekwenc;ji dziatania byty podejmowane w sposdb
bardziej przemyslany, kompleksowy i zintegrowany. Dziatania wptynety takze na budowanie
poczucia przynaleznosci oraz podniesienie poziomu zaangazowania spotecznosci lokalnej.

(...) w tych regionach [tzw. Sciany Wschodniej] to te $rodki budowaty
poczucie przynaleznosci i zaczety proces budowania spotecznosci
aktywnej i zaangazowanej w partycypacje.

Zrédto: wywiad zogniskowany (FGI).

W ramach MOF-u interwencja przyczynita sie przede wszystkim do zapoczatkowania
wspotpracy miedzy gminami, podniesienia kompetencji urzednikéw w zakresie planowania
przestrzennego oraz podniesienia poziomu partycypacji spotecznej.

Tak naprawde rozpoczelismy sie uczyé tej wspoétpracy miedzy
gminami, ale tez partycypac;ji.

Zrédto: wywiad zogniskowany (FGI).

W ramach wywiaddéw przeprowadzonych z przedstawicielami instytucji, ktore sg
odpowiedzialne za zarzgdzanie i wdrazanie programoéw regionalnych i krajowych, wskazano
na nastepujace efekty realizowanej interwencji: podniesienie kompetencji urzednikéw
(zakresie planowania, realizacji i rozliczania ztozonych projektéw, planowania
przestrzennego), wyksztatcenie spotecznosci lokalnych, ktére nauczyty sie ze sobg
wspotpracowac i nabyty umiejetnosc absorbowania srodkdéw oraz upowszechnienie
partycypacji spotecznej. Jesli chodzi o nawigzanie wspdtpracy miedzy gminami zdania
rozmowcow w tej kwestii byty podzielone, jedni uwazali, ze nie zaszty w tym obszarze zadne
pozytywne zmiany.

Ale nie, nic sie takiego nie wydarzyto, zeby kilka gmin sie porozumiato
i zrobito co$ wspdlnie. (...) niestety mysli sie caty czas tylko w
kategoriach naszej matej spotecznej lokalnosci.

Inni z kolei byli zdania, ze wspdtpraca miedzy gminami bedzie miata trwaty charakter.
Podano przyktad, gdzie wspotpraca wykroczyta poza ramy projektu.

Uwazam, ze najwiekszg trwatg rzeczg, ktorg sie udato zrobi¢ w
perspektywie 2014-2020, to zachecic te duze miasta do wspodtpracy ze
swoimi i nie tylko swoimi obszarami funkcjonalnymi w ramach
subregiondw.
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(...) tutaj najbardziej bym widziata wtasnie tg trwatos¢ w odniesieniu
do naszego miasta wojewddzkiego i jego obszaru funkcjonalnego. (...)
wspotpraca wykroczyta daleko poza takie projektowe spojrzenie.

Zrédto: wywiad pogtebiony (IDI).

W ramach badan jako$ciowych byty tez podnoszone gtosy, iz dotychczasowa wspdtpraca
partnerska w ramach ZIT, RIT, RLKS, CWD ma charakter wymuszony, gdyz jej deklaracja jest
warunkiem w ubieganiu sie o srodki. Rodzi to obawe, ze po realizacji wspdlnych projektéw
wspotpraca ta ustanie. Tymczasem wzmacnianie wspoétpracy jest wazne w kontekscie
dtugofalowego rozwoju i powinno byé prowadzone niezaleznie od dostepnosci Srodkow z
polityki spéjnosci.

Przyczyny niechetnego nastawienia samorzadéw do wspodtpracy sg rézne, m.in. z powodu
kadencyjnosci wtadzy, rywalizacji z sgsiednimi JST, ale tez z powodu braku zaufania do
organizacji spotecznych i biznesu. Waznym aspektem jest tez brak kompetencji w zakresie
budowania i funkcjonowania partnerstw. Natomiast wspdtpraca miedzy JST, biznesem i NGO
powinna odbywac sie na kazdym etapie tworzenia polityki rozwoju — poczgwszy od prac
diagnostycznych, poprzez okreslenie wspdlnych celéw, a skonczywszy na wdrazaniu i
monitorowaniu zaplanowanych dziatan. Takie podejscie zapewnia efektywng partycypacije.
Budowa wspétpracy to proces, w ktérym ze strony JST powinna uczestniczy¢ nie tylko wiadza
wykonawcza, ale wtadza uchwatodawcza (radni decydujgcy o przeznaczeniu srodkédw na
wspotprace) oraz urzednicy (dzielnie sie decyzyjnosci z urzednikami i innych JST).

W wywiadach z 1Z/IP wskazano natomiast na zmiane podejscia do partycypacji w gminach
potozonych w strefach podmiejskich. Poczgtkowo wtodarze gmin podmiejskich postrzegali
partycypacje spoteczng jako pewnego rodzaju wymyst (“fanaberie”) IZ, ostatecznie stata sie
ona trwatym elementem realizowanych interwencji. Podniesienie poziomu partycypacji
spotecznej wskazano takze jako kluczowy efekt projektu Human Smart Cities (PO PT), w
ramach ktérego udato sie zaangazowac spotecznos¢ lokalng i tym samym wykorzystac jej
potencjat. Jako przyktad podano projekt dotyczacy systemu zarzgdzania odpadami
komunalnymi, realizowany w matym miescie na Pomorzu. Obok wdrozenia nowoczesnej
technologii jako istotny efekt posredni projektu nalezy wymienié utrzymanie wiedzy o
funduszach europejskich, czego najlepszym przyktadem jest wysoka frekwencja réznych grup
spotecznych na konferencji zamykajgcej projekt, a takze opinie samych mieszkarncéw, ktérzy
po raz pierwszy poczuli sie partnerami dla lokalnych wtadz. Jak podkreslono w wywiadach,
partycypacja spoteczna zostata réwniez niejako wymuszona przez zapisy ustawowe przy
opracowaniu programoéw rewitalizacji. Jednak jak podkreslono w opublikowanym w 2021 r.
raporcie Najwyzszej Izby Kontroli pt. Realizacja programow rewitalizacji i ich efekty?
spotecznos$é lokalna w znikomym stopniu zaangazowana byta w procesy rewitalizacji, a gminy

29 NIK, Realizacja programdw rewitalizacji i ich efekty, Warszawa 2021.
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rzadko decydowaty sie na wdrozenie takich form partycypacji spotecznych, ktére dawataby
spotecznosci lokalnej mozliwo$¢ wspétdecydowania i kontroli.

Jeden z gtoséw podniesionych w trakcie wywiaddw z ekspertami wskazywat na potrzebe
rozwigzania problemu stabego wtgczenia spotecznego mieszkancow, zasiadajgcych
przyktadowo w spotecznych ciatach typu Komitet Rewitalizacji, poprzez wprowadzenie dla
nich zachet finansowych w postaci wynagrodzenia dla cztonkdéw.

Eksperci z zakresu Zarzadzania i planowania przestrzennego wskazali na wprowadzenie
innowacji technologicznych, ktére znalazty odzwierciedlenie zaréwno w planowaniu
przestrzennym, jak i w partycypacji spotecznej (wdrozenie i state rozbudowywanie systemow
geoinformatycznych, mozliwos¢ zatatwienia spraw drogg elektroniczng). Wskazano réwniez
na zmiany w podejsciu chociazby do rozwoju miast, w ktdrym zaczeto uwzgledniaé aspekt
spoteczny oraz bra¢ pod uwage rozwdj gmin sgsiadujgcych (podejscie zintegrowane).

Analiza studium przypadku wykazata, ze zrealizowane projekty przetozyty sie na nawigzanie
wspotpracy gminy z zagranicznymi partnerami w celu wypracowania Lokalnego Planu
Dziatania, zawierajgcego kierunki rozwoju dla centrum miasta (Radlin), podniesienie
kompetencji urzednikéw w obszarze swiadczenia e-ustug, obiegu dokumentéw wewnatrz
urzedu, podatkéw i optat lokalnych oraz zarzgdzania nieruchomosciami (Malbork) oraz
opracowanie dokumentu strategicznego dotyczacego rozbudowy infrastruktury uzdrowisk
(Krakéw, OF).

Podsumowanie

Badania wykazaty, ze interwencja w obszarze tematycznym Zarzadzanie i planowanie
przestrzenne, w tym partycypacja spoteczna, przyczynita sie do poprawy procesu zarzadzania
i planowania przestrzennego. Realizacja szeregu projektéw pilotazowych, a takze dziatan
majacych na celu podniesienie kompetencji urzednikéw, miaty przetozenie na
opracowywanie dokumentéw strategicznych oraz planistycznych. W perspektywie 2014-2020
podjeto wiele dziatan majgcych na celu nawigzanie wspétpracy miedzy gminami oraz
podniesienie poziomu partycypacji spotecznej. Ocena wptywu podjetych interwencji na
rozwaoj wspotpracy z innymi gminami nie jest jednoznaczna, co moze $wiadczy¢, o réznym
stopniu zaawansowania gmin w tej sferze. Literatura fachowa wskazuje wcigz na niski
poziom zaangazowania spotecznosci lokalnej w proces planowania rozwoju samorzgddw oraz
w zarzadzaniu publicznym. Wyniki badania wskazujg jednak na zwiekszenie udziatu
mieszkancow w podejmowaniu decyzji. Powyzsze moze swiadczy¢ o zmianach dokonujgcych
sie na tej ptaszczyznie w czesci gmin realizujgcych projekty wspotfinansowane ze srodkéw
unijnych.
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OT 2 Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu

W ramach obszaru tematycznego Dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu 13 900 projektéw otrzymato
dofinansowanie w wysokosci 51 mld zt. Projekty realizowato tacznie 19 994 beneficjentéw.
Oznacza to stosunkowo maty udziat projektéw zaktadajgcych ponadlokalng wspdtprace
samorzadow w realizacji zadan.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze Srodkéw programow perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z zakresu dziatan na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji
i mitygacji zmian klimatu. Ponad potowa ankietowanych (54%) odpowiedziata na to pytanie
twierdzgco, natomiast blisko co trzeci (28%) przeczaco, 18% respondentéw nie posiadato
informacji w tym zakresie.

Wykres 4. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze srodkéw programow perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Panistwa miescie projekty z zakresu Dziatan na rzecz
poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu? [%]"

28% 18%
0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W Tak Nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=532.

Biorac pod uwage wielko$¢ miast biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzi¢, ze wieksze
miasta czesciej realizowaty projekty w tym obszarze tematycznym (mate — 48%, Srednie —
71%, duze — 86%). Moze to wynikac z wiekszych potrzeb tego typu miast w zakresie
wdrazania projektéw zwigzanych z ochrong srodowiska naturalnego i adaptacjg do zmian
klimatu oraz lepszym przygotowaniem do absorpcji tych srodkéw, w poréwnaniu z miastami
najmniejszymi.

Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli, ze w ich miescie realizowane byty projekty w obszarze
tematycznym Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu, zostali poproszeni o ocene ich wptywu na rozwéj miasta, jak i
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

51



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

Wykres 5. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paistwa miescie projektéw z
zakresu Dziatan na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji
zmian klimatu, przyczynita sie do ...? (skala 1 - obszar miasta)”
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Wzrostu bezpieczenstwa ekologicznego VAL OV 5% 8% 16%
10
Poprawy stanu srodowiska naturalnego IS N NS 5% /04%
Polepszenia jakoSci gleb 16% 18% 6% 27%
0,
Polepszenia jakosci wod 13% 15% 1% 20%

3%
Polepszenia jakosci powietrza [N N 2/ %o 04%
1%

W Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=276.

Wykres 6. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektéw z
zakresu Dziatan na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji
zmian klimatu, przyczynita sie do ...? (skala 2 — MOF)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2%

Wzrostu $wiadomosci ekologicznej I N7 5% 5% 18%
Rozwoju przedsiebiorstw 2%_ 13% 14% " 6% 50% i
Podniesienia energooszczednosci budynkéw 6% 6%2/0 14%
Zmniejszenia zuzycia energii 6% 5%1 % 14%
Wzrostu bezpieczeristwa energetycznego 10% [ 14% 2%0 26%
Wzrostu bezpieczenstwa ekologicznego PN N1 5% 8%1 - 24%
Poprawy stanu $rodowiska naturalnego O/EO/;%m%
Polepszenia jakosci gleb 13% 15% " 5% 34%
Polepszenia jakosciwod 11% 14% 4% 27%
Polepszenia jakosci powietrza %4% 13%

1%

W Zdecydowanie tak m Raczejtak ' Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢
Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=252.

Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace wptywu projektow z zakresu Dziatan na rzecz
poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu na
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rozwoj miast i obszaréw funkcjonalnych jest bardzo podobny. Jak wynika z badan, projekty w
najwiekszym stopniu przyczynity sie do poprawy stanu srodowiska naturalnego oraz
polepszenia jakosci powietrza. Polityka spéjnosci ma takze duzy wptyw na zmniejszenie
zuzycia energii, podniesienie energooszczednosci budynkdw i wzrost Swiadomosci
ekologicznej wéréd mieszkarncéw. Zdecydowana wiekszos¢ respondentéw uznata, ze
zrealizowane dziatania przetozg sie na wzrost bezpieczenstwa ekologicznego. W przypadku
bezpieczenstwa energetycznego odsetek ten wynidst 60% dla obszaru miasta i 49% dla
obszaru funkcjonalnego. Mniej pozytywne oceny uzyskano w przypadku polepszenia jakosci
wad i gleb. Zdaniem respondentow polityka spdjnosci przetozyta sie w najmniejszym stopniu
na rozwoju przedsiebiorstw dziatajgcych zgodnie z zasadami poszanowania srodowiska.

Uwzgledniajac typ gminy w analizie powyzszego pytania nalezy stwierdzi¢, ze najwiekszy
wptyw podjetych interwencji zauwazono w odpowiedziach duzych miast, co wynika¢ moze z
intensyfikacji dziatan w tym zakresie na ich obszarach.

W ramach wywiaddw zogniskowanych wskazano na podejmowanie m.in. dziatan zwigzanych
z zagospodarowaniem wdd deszczowych, budowg zbiornikdw retencyjnych, ochrong
bioréznorodnosci, udostepnieniem do tej pory niezagospodarowanych terendw zieleni oraz
skanalizowaniem ruchu turystycznego. Podjete dziatania przetozyty sie na poprawe ochrony
srodowiska naturalnego, zwiekszenie bezpieczenstwa ekologicznego, zwiekszenie
powierzchni terendw zieleni, podniesienie Swiadomosci ekologicznej oraz zmniejszenie
zapotrzebowania na energie. Dzieki rewaloryzacji terenéw zieleni, powstaty miejsca do
rekreacji oraz organizacji cyklicznych imprez. Zrealizowano takze dziatania w zakresie
termomodernizacji budynkdéw uzytecznosci publicznej, wymiany piecéw na bardziej
ekologiczne zrédfa energii oraz budowy farm fotowoltaicznych, co z kolei wptyneto na
podniesienie efektywnosci energetycznej budynkow i ograniczenie emisji Co2.

W ramach wywiaddw z przedstawicielami instytucji, ktérzy sg odpowiedzialni za zarzgdzanie
i wdrazanie programoéw regionalnych i krajowych, wskazano na szereg efektéw zrealizowane;j
interwencji. Bardziej usystematyzowana ochrona obszaréw cennych przyrodniczo zmniejszyta
presje na srodowisko, wynikajgca ze zwiekszonego ruchu turystycznego oraz wptyneta na
podniesienie swiadomosci ekologicznej. Dziatania z zakresu termomodernizacji budynkéw,
inwestycje w nowoczesne i ekologiczne zrddta ciepta oraz fotowoltaike przyczynity sie do
podniesienia efektywnosci energetycznej budynkoéw oraz ograniczenia emisji dwutlenku
wegla. Wdrozenie nowatorskiego rozwigzania dotyczgcego gospodarowania wodami
opadowymi (m.in. budowa drobnych zbiornikéw retencyjnych, rozwéj powierzchni terenéw
zieleni, odbetonowanie powierzchni nieprzepuszczalnych) wptyneto na zwiekszenie zdolnosci
adaptacyjnych miast wobec mozliwych zagrozen wynikajgcych ze zmian klimatu (przyktad
projektu - tworzenie boisk, gdzie zatrzymywana i wykorzystywana jest woda deszczowa w
miejscu jej opadu, Gdansk). W wyniku zrealizowanych projektéw nastgpita poprawa w
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zakresie gospodarki sciekami (oczyszczania $ciekdw i zagospodarowanie osadéw $ciekowych)
i gospodarki odpadami. Kluczowe znaczenie w tym obszarze tematycznym miata takze
realizacja unikatowego na skale europejskg projektu pilotazowego, w ramach ktérego
opracowano 44 miejskie plany adaptacji do zmian klimatu oraz wdrozenie najwiekszego w
Polsce projektu “parasolowego” z zakresu fotowoltaiki, w efekcie ktérego odnotowano
spadek zanieczyszczen oraz zmniejszono koszty zuzycia energii. Na pozytywne efekty
realizowanych interwencji (niskoemisyjny transport, termomodernizacja budynkéw, rozwoju
OZE) wskazujg zmiany w wartosciach wskaznikow, jak réwniez pozytywne opinie
mieszkancow i przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego.

Na pewno wiele sie zmienito w zakresie ochrony srodowiska i
zrownowazonego rozwoju. Tutaj mam na mysli rozne inwestycje,
niskoemisyjny transport, termomodernizacja budynkdw, rozwoju
energii(...) Z naszego punktu widzenia widzimy poprawe, czy to we
wskaznikach, czy choc¢by nawet po prostu w takim subiektywnym
odbiorze przez mieszkancéw, czy przez poszczegdlnych przedstawicieli
jednostek samorzadu.

Zrédto: wywiad pogtebiony (IDI).

W wywiadach pogtebionych wskazano na negatywny efekt przedsiewzieé rewitalizacyjnych
polegajacy na likwidacji zieleni miejskiej z przestrzeni publicznej i zastepowanie jej betonem
(tzw. “betonoza”). Na negatywny wptyw interwencji na srodowisko wskazano takze w
badaniu ewaluacyjnym?3° projektéw rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM. Jak
podkreslono w raporcie, wsrdd realizacji mozna znalezé przyktady betonowania placéw i
rynkéw miejskich, co wptyneto na zmniejszenie powierzchni biologicznie czynnej na tych
obszarach.

W ramach panelu ekspertéw podkreslono, ze zaszty pozytywne zmiany w miastach (dobrym
przyktadem jest tutaj miasto Konin, gdzie produkcja energii elektrycznej i ciepta zostata
oparta na odnawialnych Zrédtach energii i przewyzszyta potrzeby jednostki samorzadu
terytorialnego, czy Makdw Mazowiecki, gdzie wybudowano matg elektrownie na rzece),
jednak nie majg one charakteru powszechnego, co zdaniem ekspertdw wynika ze zbyt
poznego przyjecia pewnych zmian w ustawodawstwie, cho¢by w prawie energetycznym.
Réwniez dziatania z zakresu niebiesko-zielonej infrastruktury byty realizowane z reguty w
sposob punktowy, a nie systemowy, ogdlnomiejski. Miejskie plany adaptacji do zmian
klimatu byty opracowywane i realizowane w rézny sposéb, pomimo funkcjonowania od 2015

30 Ewaluacja projektow rewitalizacyjnych realizowanych w ramach RPO WiM na lata 2014-
2020. Raport z badania przeprowadzonego w 2019 roku na zamoéwienie Urzedu
Marszatkowskiego Wojewddztwa Warminsko-Mazurskiego.
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roku publikacji pn. “Podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego
Planu Adaptacji do zmian klimatu” 3}(dla przyktadu plan adaptacji do zmian klimatu
opracowany dla Rzeszowa zawiera bardzo ogdlnikowe zapisy, w przeciwienstwie do tego
przyjetego w Krakowie, ktory okresla zardwno zakres dziatan, jak i miejsce ich realizacji,
ponadto dokument ten jest spdjny z zatozeniami polityk sektorowych np. w zakresie
tworzenia parkow rzecznych).

Dodatkowo analiza studium przypadku wykazata, ze realizacja projektdw przyczynita sie do
zwiekszenia stopnia skanalizowania oraz poprawy wydajnosci oczyszczania Sciekdw na
obszarze MOF-u (Scinawa/MOF), zwiekszenia adaptacji miast do zmian klimatu w wyniku
budowy zbiornika przeciwpowodziowego (Racibdrz) oraz zwiekszenie efektywnosci
energetycznej budynkéw publicznych i spadku emisji szkodliwych substancji (Bydgoszcz).

Podsumowanie

Analiza wynikéw badania wykazata, ze interwencja w OT 2 przyczynita sie do poprawy jakosci
srodowiska naturalnego oraz wzmocnienia odpornosci miast do zmian klimatu, m.in. poprzez
spadek zapotrzebowania na energie, zwiekszenie powierzchni terendw zieleni, podniesienie
Swiadomosci ekologicznej, ograniczenie emisji CO2 oraz budowe zbiornikéw retencyjnych.
Najmniejszy wptyw podjetych dziatan zauwazono na rozwdj przedsiebiorstw dziatajgcych
zgodnie z zasadami poszanowania srodowiska. Sytuacja ta moze wynikaé z trudnosci w
adaptacji zasad zréwnowazonego rozwoju do dziaftalnosci firm. W badaniu ewaluacyjnym
(PARP 2020) zidentyfikowano bariery we wdrazaniu zasad gospodarki o obiegu zamknietym
(m.in. niska Swiadomos¢ uczestnikdw rynku, braki wysoko wykwalifikowanej kadry,
rozproszenie regulacji prawnych, dtugofalowos¢ inwestycji).

OT 3 Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna

W ramach obszaru tematycznego Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna 2407 projektow
otrzymato dofinansowanie w wysokosci 124 mld zt. Projekty realizowato facznie 4284
beneficjentéw. Oznacza to wysoki udziat projektéw zaktadajgcych ponadlokalng wspétprace
samorzgdow, wiekszy w porédwnaniu do m.in. OT 2 czy OT 4Interwencje podejmowane w
zakresie Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna byly przedmiotem wielu analiz i badan
ewaluacyjnych. Badania dotyczgce wptywu dziatan podejmowanych w ramach polityki
spojnosci w zakresie transportu publicznego na mobilno$é miejska3? wykazaty wzrost
bezpieczenstwa ruchu drogowego, poprawe komfortu podrdzy oraz spadek emisji substancji
szkodliwych. Wzrost dostepnosci i jakosci infrastruktury miat takze pozytywny wptyw na
dynamike wzrostu gospodarczego. Nalezy jednak podkredli¢, ze podjete dziatania nie

31 podrecznik adaptacji dla miast. Wytyczne do przygotowania Miejskiego Planu Adaptacji do
zmian klimatu. 2023. Ministerstwo Srodowiska.

32 Ocena wptywu dziatari podejmowanych w ramach polityki spdjnosci w zakresie transportu
publicznego na mobilno$¢ miejskg w perspektywie 2014-2020.
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wptynety w sposdb znaczacy na zmiane zwyczajéw komunikacyjnych mieszkarnicdw miast.
Badanie CAWI (2019 i 2022) dotyczgce dostepnos¢ komunikacji miejskiej wskazato, ze
znacznemu pogorszenie ulegty oceny dostepnosci, poziomu cen biletéw, informacji w
sytuacjach awaryjnych oraz czestotliwosci kursowania. Podobnych wnioskow dostarcza, takze
raport pn. Ocena wptywu dziatari podejmowanych w ramach VI osi POIiS 2014-2020 na
poprawe ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, integracji i wykorzystania transportu miejskiego.
Zgodnie z raportem odnotowano spadek liczby pasazeréw (13%) w komunikacji miejskiej w
przeliczeniu na mieszkanca33. Podjete dziatania w zakresie mobilnosci miejskiej zwigzane z
budowa obwodnic i drég wyprowadzajgcych ruch tranzytowy z centréw miast miaty
pozytywny wptyw na komfort zycia i bezpieczeristwo mieszkaricow3*. Wskazano takze na
zwiekszenie udziatu ruchu rowerowego w obligatoryjnych przemieszczeniach i wzrostu
poziomu bezpieczenstwa ruchu niezmotoryzowanego. Ponadto podjete dziatania przyczynity
sie do ograniczenia ruchu samochodowego nie tylko w duzych, ale i mniejszych osrodkach
miejskich.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze Srodkéw programow perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z obszaru tematycznego Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna. Zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych (67%) odpowiedziato na to pytanie twierdzaco, natomiast 12%
przeczgco (21% respondentow nie posiadata informacji w tym zakresie).

33 Ocena wptywu dziatat podejmowanych w ramach VI osi POIiS 2014-2020 na poprawe
ptynnosci i bezpieczenstwa ruchu, integracji i wykorzystania transportu miejskiego.

34 Raporty pn. Ocena efektéw inwestycji transportowych realizowanych w ramach RPO WD
2014-2020 i Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-
2020 przyczynito sie do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej IV efektywnosé
energetyczna, odnawialne zrédfa energii i gospodarka emisyjna.

3> Ewaluacja dotyczgca sposobu, w jaki wsparcie w ramach RPO WSL na lata 2014-2020
przyczynito sie do osiggniecia celow w ramach osi priorytetowej IV efektywnosé
energetyczna, odnawialne zrédfa energii i gospodarka emisyjna.

56



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

Wykres 7. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze srodkéw programow perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Paristwa miescie projekty z zakresu Mobilnosci
miejskiej i aglomeracyjnej? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=250.

Wzigwszy pod uwage wielkos¢ miast biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzi¢, ze
projekty w tym obszarze tematycznym realizowaty przede wszystkim miasta duze i srednie
(mate - 17%, Srednie - 73%, duze - 100%), co jest zwigzane z wiekszym zapotrzebowaniem na
tego typu inwestycje w wiekszych osrodkach.

Ankietowani, ktérzy odpowiedzieli, ze w ich miescie realizowane byty projekty w obszarze
tematycznym Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna, zostali poproszeni o ocene ich wptywu na
rozwdj miasta, jak i miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Wykres 8. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Pafistwa miescie projektéw z
zakresu Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna przyczynita sie do ...? (skala 1 - obszar miasta)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

5% 2%
Poprawy jakosci, standardu ustug transportu publicznego 7%3%
1%

Poprawy dostepnosci do terenéw/atrakcji turystycznych 10% (7% 6%
Poprawy dostepnosci do terenéw inwestycyjnych 17% 16% 4% 9%

2%
Poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego | T Y S 20 1 3%
2%
Zwigkszenia komfortu dojazdu | TS 20 6% 1 2%
392%
Skrécenia czasu i zmniejszenia kosztéw podrézy 7% 7% 6%

Poprawy potaczen z siecig TEN-T 10% 25% 16% 18%

3%
Usprawnienia potaczen miasto-pobliskie miejscowosci 6%4%

4%

B Zdecydowanie tak ® Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=165.
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Wykres 9. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektéw z
zakresu Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna przyczynita sie do ...? (skala 2 — MOF)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
3%
Poprawy jako$ci, standardu ustug transportu publicznego 7% 9% 13%
2%
Poprawy dostepnosci do terenéw/atrakcji turystycznych 8% 7%  13%

Poprawy dostepnosci do terenéw inwestycyjnych 15% 14% 6% 15%

3%
Poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego | NNV DG00I 5% 9%
3%1%
Zwigkszenia komfortu dojazdu | N L7 NG 0VGI 6% 3% 9%

Skrécenia czasu i zmniejszenia kosztéw podrozy 8% [ 7%4% 11%

Poprawy potaczeri z siecig TEN-T 8% 22% 14% 23%
4%
Usprawnienia potaczer miasto-pobliskie miejscowosci | NN S5 % 7%
4%

B Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedziec¢
Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=152.

Z przeprowadzonego badania wynika, ze projekty z obszaru tematycznego Mobilno$¢ miejska
i aglomeracyjna na obszarze miasta i obszaréw funkcjonalnych w najwiekszym stopniu
przyczynity sie do poprawy poziomu bezpieczenstwa ruchu drogowego, zwiekszenia komfortu
dojazdu oraz usprawnienia potaczen na trasie miasto-pobliskie miejscowosci. Polityka
spdjnosci ma takze duzy wptyw na skrocenie czasu i zmniejszenie kosztow podrdzy, poprawe
dostepnosci do terendw/atrakcji turystycznych oraz poprawe jakosci i standardu ustug
Swiadczonych w zakresie transportu publicznego. Co drugi respondent uznat, ze zrealizowane
dziatania przetoza sie na poprawe dostepnosci do terenéw inwestycyjnych oraz istniejgcych
lub planowanych obiektéw przemystowych i ustugowych, przy czym tylko 20% ankietowanych
byta przeciwnego zdania. Zdaniem respondentdw polityka spéjnosci przetozyta sie w
najmniejszym stopniu na poprawe pofgczen z siecig TEN-T.

Analizujgc wielkos¢ miast odpowiadajgcych na pytanie dotyczgce wptywu zrealizowanych
projektdw na ich rozwdj nalezy stwierdzié, ze im wieksze miasto, tym wiekszy wptyw
zaobserwowano. Wynika to najczesciej z kumulacji na ich terenie zadan z zakresu polityki
rozwoju w wymiarze lokalnym i ponadlokalnym oraz skali interwencji podejmowanych w
wiekszych osrodkach.

W ramach wywiaddéw zogniskowanych podkreslono, ze inwestycje w mobilno$é miejska i
aglomeracyjng dotyczyty m.in. zmiany organizacji ruchu w miescie zwigzanej z ponownym
uruchomieniem linii tramwajowych, uruchomienia bezptatnej komunikacji miejskiej, budowy
metra, budowy tunelu tgczgcego miasto potozonego na dwdch wyspach, budowy Sciezek
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rowerowych, likwidacji tzw. waskich gardet komunikacyjnych, przebudowy i modernizacji
centréw przesiadkowych, zakupu autobuséw niskoemisyjnych oraz budowy farm
fotowoltaicznych do zasilania autobusoéw.

Interwencje prowadzone na obszarze miast przetozyty sie przede wszystkim na zmiane
podejscia mieszkancéw do kwestii transportu publicznego, ktory do tej pory stanowit tylko
uzupetnienie transportu samochodowego, po realizacji projektu przejat role gtdwnego srodka
mobilnosci. Wskazywano réwniez na ograniczenie mozliwosci ruchu samochodowego,
wyprowadzenie ruchu tranzytowego z centréw miast oraz rozwdj mobilnosci rowerowe;j.

Na obszarze MOF-u do najwazniejszych efektow realizowanych inwestycji nalezy zaliczy¢
lepsze skomunikowanie w ramach obszaru funkcjonalnego (komunikacja miejska, Sciezki
rowerowe), lepszg dostepnosc ustug dla mieszkancow gmin osciennych, podniesienie jakosci
oferowanych ustug, poprawe czasu i komfortu dojazdu ze strefy podmiejskiej do miasta oraz
podniesienie poziomu bezpieczeristwa. Inwestycje te niosg ze sobg réwniez szereg
pozytywnych efektéw posrednich, m.in. podniesienie jakosci zycia w centrum miast,
nawigzanie wspoétpracy miedzy gminami (realizacja projektéw partnerskich), zmniejszenie
zapotrzebowania na energie, zmniejszenie emisji Co2, wzrost cen nieruchomosci, wzrost
ruchu turystycznego oraz pobudzenie kolejnych inwestycji.

W ramach wywiadéw z przedstawicielami instytucji, ktdrzy sg odpowiedzialni za zarzadzanie
i wdrazanie programéw regionalnych i krajowych, wskazano na szereg efektéw podjetych
interwencji. Modernizacja oswietlenia ulicznego i nowe podejscie do zarzadzania
oswietleniem (catkowite wytgczanie swiatta o okreslonych porach), przetozyto sie na redukcje
zapotrzebowania na energie. Integracja réznych form transportu i budowa centréw
przesiadkowych wptynety na poprawe dostepnosci miast. Budowa obwodnic przyczynita sie
do wyprowadzenia ruchu tranzytowego z miast i tym samym poprawe jakosci zycia w
centrach. Rozwdj kolei aglomeracyjnej przyczynit sie do poprawy dostepnosci wiekszych
osrodkéw miejskich czy tych osrodkéw mniejszych z obszaréw wiejskich, poprawy
bezpieczenstwa, skrécenia czasu przejazdu, a takze miat pozytywny wptyw na srodowisko.

Na pewno w wyniku tych prac i zakupu linii kolejowych na obszarach
miejskich, obszarach funkcjonalnych, nastgpita znaczna poprawa
bezpieczenstwa przewozéw, przepustowosci, dostepu. Nastgpito tez
skrécenie czasu przejazdu.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Analiza studium przypadku wykazata, ze podjete dziatania przetozyty sie na usprawnienie i
modernizacje komunikacji miejskiej oraz rozwdj mobilnosci rowerowej (Koscierzyna), zmiane
postaw mieszkancow w sferze mobilnosci (zwiekszenie liczby osdb korzystajgcych z
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komunikacji miejskiej, zwiekszenie mobilnosci rowerowej) (Jaworzno), poprawe organizacji
uktadu komunikacyjnego oraz modernizacje infrastruktury transportowej (Szczecin).

Podsumowanie

Jak wynika z badania, podjeta interwencja w obszarze tematycznym Mobilnos¢ miejska i
aglomeracyjna realizowana byta gtéwnie w miastach $rednich i duzych. Zrealizowane
dziatania przyniosty szereg pozytywnych efektéw i tym samym miaty korzystny wptyw
zardéwno na rozwdéj miast, jak i obszaréw funkcjonalnych. Jak wynika z badania, polityka
spdjnosci przetozyta sie w najmniejszym stopniu na poprawe potgczen z siecig TEN-T.
Powyzsze wyniki wpisujg sie we wnioski badan ewaluacyjnych przeprowadzonych na
poziomie krajowym, za wyjatkiem zmian zwyczajéw komunikacyjnych mieszkaricow miast.
Dane jako$ciowe zebrane w ramach niniejszego badania wskazujg na odejscie mieszkarncow
od transportu indywidualnego na rzecz komunikacji miejskiej w wyniku realizacji
kompleksowych i zintegrowanych dziatan na rzecz transportu publicznego lub wprowadzenia
bezptatnej komunikacji miejskiej. Konfrontujac powyzsze wnioski z wynikami badan
ewaluacyjnych na poziomie krajowym?3® nalezy jednak wnioskowaé, ze zmiany dotyczgce
zmiany zwyczajow komunikacyjnych pasazeréw majg charakter punktowy, a ich osiggniecie w
duzej mierze nalezy przypisaé wsparciu otrzymanemu ze srodkéw unijnych.

OT 4 Mieszkalnictwo

W ramach obszaru tematycznego Mieszkalnictwo 497 projektéw otrzymato dofinansowania
w wysokosci 1 mld zt. Projekty realizowato tgcznie 501 beneficjentdéw, co oznacza, iz w tym
obszarze tematycznym wspotpraca ponadlokalna byta znikoma.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze srodkéw programoéw perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z obszaru tematycznego Mieszkalnictwo. Zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych
(79%) odpowiedziato na to pytanie przeczgco, natomiast tylko 10% twierdzgco (10%
respondentdw nie posiadata informacji w tym zakresie).

Wykres 10. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze sSrodkéw programoéw perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Parnstwa miescie projekty z zakresu Mieszkalnictwa?
[%]Il

36 Raport pn. Ocena wptywu dziatarh podejmowanych w ramach polityki spdjnosci w zakresie
transportu publicznego na mobilnos¢ miejskg w perspektywie 2014-2020 i pn. Ocena wptywu
dziatan podejmowanych w ramach VI osi POIiS 2014-2020 na poprawe ptynnosci i
bezpieczenstwa ruchu, integracji i wykorzystania transportu miejskiego.
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mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=540.

Biorac pod uwage wielkos¢ miast biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
w tym obszarze tematycznym realizowane byty przede wszystkim w miastach duzych (mate -
7%, srednie - 13%, duze - 65%), co wynika z wiekszego zapotrzebowania na poprawe
dostepnosci do gminnego zasobu mieszkaniowego w wiekszych osrodkach.

Ankietowani, ktérzy odpowiedzieli, ze w ich miescie realizowane byty projekty w obszarze
tematycznym Mieszkalnictwo, zostali poproszeni o ocene ich wptywu na rozwdj miasta, jak i
miejskiego obszaru funkcjonalnego.

Wykres 11. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Mieszkalnictwo przyczynita sie do ...? (skala 1 - obszar miasta)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Budowy nowych mieszkar komunalnych — RELZ 12% 17% 46%

Skrécenia czasu na przyznanie mieszkania socjalnego 14% 8% 22% 8%

Zwiekszenia liczby mieszkan socjalnych 36% 6% 15% 8%

Odnowienia/remontow budynkdéw wielorodzinnych 58% 5% 5% 5%

4%
Poprawy warunkéw mieszkaniowych 57% %

2%

B Zdecydowanie tak  m Raczejtak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie
Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=53.

Analiza rozktadu odpowiedzi wskazuje, ze projekty z obszaru tematycznego Mieszkalnictwo
przyczynity sie w najwiekszym stopniu do poprawy warunkéw mieszkaniowych (91% wybrato
odpowied? “raczej tak” lub “zdecydowanie tak”). Polityka spdjnosci w ocenie ankietowanych
ma takze duzy wptyw na podjecie dziatann w zakresie odnowienia/remontéw budynkéw
wielorodzinnych (80%) oraz zwiekszenia liczby mieszkan socjalnych (64%). Zdania
respondentdw na temat skrécenia czasu oczekiwania na przyznanie prawa do mieszkania
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socjalnego byty mocno podzielone. 31% ankietowanych odpowiedziato na to pytanie
twierdzaco, przeciwnego zdania byto natomiast 29% respondentéw. Zdecydowana wiekszos¢
respondentdw (63%) uznata, ze podjete dziatania nie przetozg sie na wzrost liczby nowych
mieszkan komunalnych, jedynie co piaty ankietowany byt przeciwnego zdania.

Wiaczajgc w te analize typy miast nalezy stwierdzié, ze generalnie najwiekszy wptyw podjetej
interwencji zauwazono w duzych miastach. W ocenie ankietowanych podjeta interwencja nie
przetozyta sie na zwiekszenie liczby nowych mieszkan komunalnych, przy czym najwiekszy
wptyw w tej kwestii zauwazyli przedstawiciele matych miast (mate - 28%, Srednie — 9%, duze
— 6%). Powyzsze moze wynikac z faktu, ze zaséb komunalny gmin na przestrzeni ostatnich lat
maleje, a w matych o$rodkach jest lepiej identyfikowany?’.

Wykres 12. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Mieszkalnictwo przyczynita sie do ...? (skala 2 - MOF)”

0% 20% 40% 60% 80% 100%
4%
Budowy nowych mieszkar komunalnych  [JJJE0%l 10% [712% 35% 29%
P . ) 4%
Skrocenia czasu na przyznanie mieszkania
. 7 10% [10% 13% 42%
socjalnego
Zwiekszenia liczby mieszkan socjalnych 12% (8% 10% 30%
Odnowienia/remontéw budynkéw wielorodzinnych 8% 8% 8% 31%
4%
Poprawy warunkéw mieszkaniowych 10% 4% 30%

W Zdecydowanie tak W Raczejtak © Anitak, aninie mRaczejnie  Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=52.

Przeprowadzone badanie wykazato, ze projekty z obszaru tematycznego Mieszkalnictwo na
terenie miejskiego obszaru funkcjonalnego przyczynity sie w najwiekszym stopniu do
poprawy warunkéw mieszkaniowych (52% wybrato odpowiedz “raczej tak” lub
“zdecydowanie tak”) oraz odnowienia/remontu budynkéw wielorodzinnych (46%). W opinii
40% respondentéw polityka spdjnosci wptywa na zwiekszenia liczby mieszkan socjalnych
(40%). Zdania respondentéw na temat skrdcenia czasu oczekiwania na przyznanie prawa do
mieszkania socjalnego byty mocno podzielone. 25% ankietowanych odpowiedziato na to
pytanie twierdzgco, przeciwnego zdania byto natomiast 23% respondentdéw. Prawie pofowa
respondentéw (47%) uznata, ze podjete dziatania nie przetozg sie na wzrost liczby nowych
mieszkan komunalnych, jedynie 15% ankietowanych byta przeciwnego zdania.

37 Raport o stanie mieszkalnictwa w samorzgdach. 2020. Ministerstwo Rozwoju.
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W ramach wywiaddw zogniskowanych respondenci wskazywali gtéwnie na realizacje dziatan
zwigzanych z remontem i odnowg wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych, w tym
budynkow zabytkowych. Stopien kompleksowosci realizowanych dziatann w obszarze
mieszkalnictwa obrazujg podane ponizej przyktady z dwéch miast.

W jednym z miast podjeto dziatania majgce na celu zrewitalizowanie dawnego osiedla
robotniczego znajdujgcego sie w dzielnicy poprzemystowej. W ramach dziatania dokonano
gruntowych remontéw zdegradowanych, ponad stuletnich, budynkdéw (tzw. familiokéw),
zagospodarowano teren wokét budynkéw oraz dokonano modernizacji istniejgcej
infrastruktury. Powstaty miejsca stuzgce integracji spotecznej - place zabaw i przestrzenie
umozliwiajgce aktywno$¢ fizyczng oraz spedzania wolnego czasu, (m.in. skate park,
ogrodzone miasteczko rowerowe, boisko wielofunkcyjne, 200-metrowg sitownie na wolnym
powietrzu). Dziataniem zostali objeci takze mieszkancy osiedla, ktérzy borykali sie z wieloma
problemami spotecznymi. Ponadto w tej czesci miasta wybudowano dwa budynki socjalne, a
takze wyremontowano dwa budynki z mieszkaniami dla oséb z niepetnosprawnoscia.

(...) jest to [dawne osiedle robotnicze] kawatek rzeczywiscie takiej
peretki historycznej zwigzanej z bytym gérnictwem (...) ten projekt
rewitalizacji zmienit totalnie nie tylko oblicze tej czesci miasta, ale
réwniez jej funkcjonalnosé. Przetozyto sie rdwniez na poprawe tkanki
spotecznej.

Zrédto: wywiad pogtebiony (IDI)

W innym z miast dzieki srodkom z Unii Europejskiej udato sie wyremontowa¢ kilkadziesiat
zabytkowych budynkéw i kilkaset mieszkan, w tym takze socjalnych, zagospodarowaé
przestrzen wokot nich (podwdérka, placyki gospodarcze), a takze utworzy¢ wiele przyjaznych
przestrzeni, takich jak plenerowe sitownie, miejsca do wypoczynku, miejsca spacerowe.
Przebudowano takze gtdwne ulice miasta, zmodernizowano infrastrukture techniczng,
zmieniono organizacje ruchu, w taki sposéb, aby pobudzi¢ aktywnos$é gospodarczg w lokalach
przylegajacych do nich. Ponadto zrewitalizowano parki, w tym takze te zabytkowe. Jak
podkreslono efekty podjetych dziatan sg widoczne w kazdej czesci miasta. Obok podniesienie
warunkow mieszkaniowych (w tym socjalnych, chronionych) do najczestszych efektéw
interwenc;ji realizowanych w obszarze mieszkalnictwo nalezy zaliczy¢: podniesienie integracji
spotecznej (place zabaw dla dzieci i miejsca do éwiczen dla senioréw, miejsca spedzania
wolnego czasu, organizacja przestrzeni umozliwiajgcych aktywnos¢ fizyczng), zapobieganie
pogtebieniu sie negatywnych zjawisk spotecznych, stworzenie warunkéw do pobudzenia
aktywnosci gospodarczej oraz wzrost powierzchni terendéw zieleni.

Temat zmian w zakresie obszaru tematycznego Mieszkalnictwo byt rowniez przedmiotem
dyskusji podczas panelu eksperckiego. Jeden z rozmdwcédw podkreslit kluczowe znaczenie
podjetych przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych, w ramach ktérych wyremontowano kamienice i
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budynki mieszkalne, zagospodarowano podwodrka oraz zrealizowano dziatania spoteczne. W
wyniku podjetych interwencji powstato tgcznie 900 nowych mieszkan, w tym mieszkan
chronionych. Jednak ze wzgledu na dtugotrwaty charakter procesu rewitalizacji, a takze duzy
zakres obszaru rewitalizacji, podjeta interwencja przyczynita sie do odptywu mieszkancow i
przedsiebiorcéw z centrum miasta. Pomimo dotozenia wszelkich staran, realizowane
dziatania mogty przyczynié sie réwniez do gentryfikacji. Kluczowe znaczenie w tym obszarze
tematycznym miato wspétfinansowanie projektéw dotyczgcych mieszkan wspomaganych, jak
réwniez tgczenie ich z projektami miekkimi tj. zapewnienie odpowiedniego wsparcia
terapeutycznego i specjalistycznego.

(...) z mojej perspektywy wazng kwestig byto pojawienie sie sSrodkéw
na mieszkania wspomagane, mieszkania chronione oraz wtasnie
taczenie projektéw spotecznych z elementami twardymi. Moglismy
dla tych mieszkan zapewnié¢ odpowiednie wsparcie terapeutyczne i
specjalistyczne, takze to jest bardzo duzy plus w mojej ocenie, z
ktorego po raz pierwszy skorzystaliSmy w tej perspektywie unijnej.
Zrédto: panel ekspertéw.

Przyktadem faczenia projektéw miekkich i twardych jest réwniez pilotaz programu
wychodzenia z kryzysu bezdomnosci w ramach RLKS, w ramach ktérego zaadoptowano cztery
pustostany mieszkaniowe w réznych czesciach miasta oraz zapewniano wsparcie
terapeutyczne osobom doswiadczonym bezdomnoscia.

Jeden z ekspertédw przywotat réwniez wyniki badan przeprowadzonych w 2019 roku. W
opracowaniu pn. Raport o stanie polskich miast. Rewitalizacja3’ przeanalizowano projekty
mieszkaniowe przewidziane w programach rewitalizacji. Jak wynika z analizy, dziatania
majace na celu poprawe warunkdéw mieszkaniowych i zwiekszenie oferty mieszkaniowej na
obszarze rewitalizacji sg realizowane w stopniu wysoce niewystarczajgcym w stosunku do
potrzeb zdiagnozowanych w tym zakresie, co spowodowane jest przede wszystkim brakiem
wystarczajgcych srodkéw finansowych przeznaczonych na ten cel. Ponadto zrealizowano
dziatania gtéwnie z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkdw oraz dziatania
miekkie zaadresowane do grup narazonych na wykluczenie spotecznie, a nie bezposrednio
zwigzane z rozwojem mieszkalnictwa. Ekspert podkreslit, ze w perspektywie 2014-2020 nie
udato sie zrealizowac zatozen Specjalnych Stref Rewitalizacji. Jak wynika z publikacji pn.
Specjalna Strefa Rewitalizacji w praktyce. Raport z badania narzedzi ustawowych w zakresie
rewitalizacji w Polsce3® wprowadzenie SSR, instrumentu przewidzianego ustawg o
rewitalizacji, jest skomplikowane zaréwno pod wzgledem prawnym, jak i organizacyjnym, co
w konsekwencji przesadza o jego rzadkim zastosowaniu. Eksperci podkreslili brak
wystarczajgcych srodkdw na remonty i modernizacje tkanki mieszkaniowej, w tym rowniez
$Srodkdw na mieszkania wspomagane, ktdre sg kluczowe w walce z wykluczeniem
spotecznym.
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Analiza studium przypadku wykazata, ze zrealizowane projekty przetozyty sie na poprawe
warunkéw mieszkaniowych oraz zwiekszenie liczby mieszkan socjalnych (Zarki), podniesienie
standardu mieszkaniowego i atrakcyjnosci gospodarczej danego obszaru (Zyrardéw)
wzmocnienie funkcji mieszkalnej, kulturalnej i gospodarczej jednej z dzielnic miasta (L6dz).

Podsumowanie

Dziatania podjete w obszarze tematycznym Mieszkalnictwo miaty wptyw przede wszystkim na
poprawe warunkéw mieszkaniowych oraz odnowe i remont tkanki mieszkalnej. W
wywiadach podano przyktady kompleksowych dziatar zwigzanych z remontem i odnowa
wielorodzinnych budynkdw mieszkalnych oraz dziatar im towarzyszacych, zwigzanych z
aktywizacjg spoteczno-zawodowg mieszkancoéw, zagospodarowaniem przestrzeni wokoét
budynkow i integracja spotecznosci lokalnej. W wiekszosci przypadku dziatania w tym
zakresie majg charakter punktowy i tym samym nie majg kluczowego znaczenia dla przemian
zachodzacych w miastach32. Interwencja nie przetozyta sie jednak na budowe nowych
mieszkan komunalnych. W opinii ekspertéow biorgcych udziat w panelu dyskusyjnym, srodki
przeznaczone na interwencje w ramach omawianego obszaru tematycznego s3
niewystarczajace, majac na uwadze skale potrzeb. Takie stanowisko potwierdza takze
literatura fachowa. Zdaniem ekspertéw projekty mieszkaniowe skupiaty sie gtéwnie na
realizacji dziatan z zakresu poprawy efektywnosci energetycznej budynkéw, a nie
bezposrednio na rozwoju mieszkalnictwa. Jak podkresla Muziot-Wectawowicz®*® majac na
uwadze skale potrzeb w zakresie mieszkalnictwa w obszarach rewitalizacji, mozna méwic o
braku finansowania w tym zakresie.

OT 5 Ustugi spoteczne

W ramach obszaru tematycznego Ustugi spoteczne 22 956 projektéw otrzymato
dofinansowanie w wysokosci 50 mld zt. Projekty realizowato tacznie 48 391 beneficjentow.
Zatem ponad pofowa z projektéw zaktadata ponadlokalng wspdtprace samorzaddéw w

38 podobnych wnioskdéw dostarcza raporcie pn. Znaczenie projektéw realizowanych w ramach
RPO WP dla rozwoju miast wojewddztwa podkarpackiego. W raporcie wskazano wprawdzie,
ze istotna czes¢ srodkéw zostata wykorzystana na cele zwigzane z mieszkalnictwem. Niemniej
jednak w wiekszo$ci miast realizowano najwyzej jeden projekt w zakresie remontu i
termomodernizacji budynkow wielorodzinnych. W zwigzku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze
skala tych inwestycji jest istotna dla mieszkancéw poszczegdlnych odremontowanych
obiektéw, ale nie ma wiekszego znaczenia dla przemian zachodzgcych w podkarpackich
miastach. Wyjgtek stanowit Przemysl, gdzie realizowano kilkanascie projektow
rewitalizacyjnych, przy czym nalezy mie¢ na uwadze, ze miasto to posiada najwieksze w
regionie stare, zabytkowe zasoby mieszkaniowe.

39 W. Jarczewski, A. Kutaczkowska. 2019. Raport o stanie polskich miast. Rewitalizacja.
Instytut Rozwoju Miast i Regionow — Warszawa—Krakow 2019.
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realizacji zadan. OT ustug spotecznych stanowit zatem jeden z obszaréw o wysokiej skali
wspotpracy.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze Srodkéw programow perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z obszaru tematycznego Ustugi spoteczne. Prawie potowa ankietowanych (49%)
odpowiedziato na to pytanie twierdzgco, natomiast co czwarty respondent przeczgco (29%
respondentéw nie posiadata informacji w tym zakresie).

Wykres 13. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze srodkéw programow perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Panistwa miescie projekty z zakresu Ustug spotecznych?
[%]Il

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=538.

Analizujgc wielkos¢ miast biorgcych udziat w badaniu nalezy stwierdzi¢, ze odsetek gmin
realizujgcych projekty w tym obszarze tematycznym wzrasta wraz ze wzrostem rangi miasta
(mate — 58%, srednie — 77%, duze — 100%). Wynika to z wyzszej gestosci zaludnienia
wiekszych osrodkéw i w konsekwencji wiekszego zapotrzebowania na réznego rodzaju ustugi
spoteczne oraz dodatkowo koncentracji na tych terenach ustug wyzszego rzedu

(w tym szczebla ponadlokalnego).

Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli, ze w ich miescie realizowane byty projekty w obszarze
tematycznym Ustugi spoteczne zostali poproszeni o ocene ich wptywu na rozwdj miasta, jak i
miejskiego obszaru funkcjonalnego.
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Wykres 14. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Ustugi spoteczne przyczynita sie do ...? (skala 1- obszar miasta)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zapobiegania pogtebianiu sie negatywnych zjawisk spotecznych -“_5%1% 13%
Zwiekszenie atrakcyjnosci placéwek kulturalnych _tl.'%_G% 10%" 7% = 13%
Powstania nowych placéwek kulturalnych NI/ NEINISYEN 6% 19% 27% 14%
Utatwienie dostepu mieszkarncow do placowek kulturalnych KT/ N2V 10% M0% p% 13%
Poprawy warunkéw edukacji i ksztatcenia RS/ NEEEENNNSOYN 7% 7%40/0 10%
Utatwienia dostepu do edukacji i ksztatcenia  IEEFEL/ NN 9% 8%3% 11%

0,
Wzrostu aktywnosci fizycznej mieszkancow  INVAZIIIZYEN 9% W14% i 21%

Wzrostu aktywnego udziatu zdrowych oséb na rynku pracy  SE/EE2OVAEE 12% W12%W 8% 33%
Polepszenia stanu zdrowia mieszkaricow regionu [EZ]NN28% N 13% 115%™ 11% 32%
Usprawnienia dostepu do $wiadczen zdrowotnych WAZYEISYaE 14% 19% 15% 26%
Podniesienia poziomu profilaktyki zdrowotne] EEI/NIINN2GYGEE 13% 14% = 12% 26%
Wzrostu jakosci opieki zdrowotne] EEI/NINIOYE 16% 14% 15% 26%

4%
Poprawy dostepnosci ustug zw. z opieka nad os. starszymi [ IEEKYL/ ST 08% 11% © 14%

B Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=228.

Analiza wykresu wskazuje, ze projekty z obszaru tematycznego Ustugi spoteczne na obszarze
miasta w najwiekszym stopniu przyczynity sie do zapobiegania pogtebianiu sie negatywnych
zjawisk spotecznych powodujgcych wykluczenie spoteczne mieszkarncéw (78% wybrato
odpowiedz “raczej tak” lub “zdecydowanie tak”), poprawe warunkéw edukacji i ksztatcenia
(74%) oraz utatwienie dostepu do edukacji i ksztatcenia. Polityka spdjnosci ma takze duzy
wptyw na zwiekszenie atrakcyjnosci placéwek kulturalnych, utatwienie dostepu mieszkarncow
do placéwek kulturalnych oraz poprawe dostepnosci ustug zwigzanych z opiekg nad osobami
starszymi i przewlekle chorymi (okoto 60%). Co drugi ankietowany (53%) uznat, ze podjete
dziatania przetoza sie na wzrost aktywnosci fizycznej mieszkancéw. Zdania respondentéw na
temat zagadnien dotyczacych kwestii zdrowotnych (tj. wzrostu jakosci opieki zdrowotnej,
podniesienia poziomu profilaktyki zdrowotnej, usprawnienia dostepu do swiadczen
zdrowotnych oraz polepszenia stanu zdrowia mieszkaricow regionu) byty mocno podzielone.
Blisko potowa ankietowanych natomiast uznata, ze interwencja nie przyczynita sie do
powstania nowych placéwek kulturalnych, przy czym co trzeci byt przeciwnego zdania.

Przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego wszystkich typodw miast (mate, srednie,
duze) podobnie oceniajg wptyw podjetych dziatan ich rozwdj. Jedynie w kwestii utatwienia
dostepu i poprawy warunkow edukacji i ksztatcenia oraz jakosci opieki zdrowotnej wiekszy
odsetek pozytywnych odpowiedzi zauwazono w miastach duzych, co moze wynikac z wiekszej
liczby podmiotéw $wiadczgcych takie ustugi na ich terenie, w tym réwniez zwigzanych z
ustugami wyzszego rzedu.
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Wykres 15. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Ustugi spoteczne przyczynita sie do ...? (skala 2 — MOF)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
2%

Zapobiegania pogtebianiu sie negatywnych zjawisk spotecznych IV TEEEENNCEYN 7% 5% 28%
Zwiekszenie atrakcyjnosci placowek kulturalnych PRI/ EEENNNN2VYN 7% "10%" 7% 27%
Powstania nowych placéwek kulturalnych  INNGEE/NENIAYM 7% "15% 19% 30%
Utatwienie dostepu mieszkancow do placéwek kulturalnych  IPZL/ 2570 10% 7%'5% . 28%
Poprawy warunkéw edukacji i ksztatcenia  IEFEI/EEEEENNNS5Y0N 7% 6%3 A 21%
Utatwienia dostepu do edukacji i ksztatcenia  IFZLS/NEEENNNS570NE 11% 7%3% 22%
Wzrostu aktywnosci fizycznej mieszkaricow  INNEZNINS2Y0EN 10% 13% e 31%
Wzrostu aktywnego udziatu zdrowych oséb na rynku pracy 4%_ 13% "9%" 8% 40%
Polepszenia stanu zdrowia mieszkancow regionu 4%_ 13% 11% " 9% 39%
Usprawnienia dostepu do $wiadczen zdrowotnych 40/0— 14% 13% 14% 35%
Podniesienia poziomu profilaktyki zdrowotnej 5%_ 12% M0%" 11% 35%
Wzrostu jakosci opieki zdrowotnej % 15% 0% 13% 36%
Poprawy dostepnosci ustug zw. z opieka nad os. starszymi  INEI/ NG EYANS%'8%" 11% 26%

B Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie = Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=213.

Analiza wykresu wskazuje, ze projekty z obszaru tematycznego Ustugi spoteczne (w skali 2 —
MOF) w najwiekszym stopniu przyczynity sie do poprawy warunkéw edukacji i ksztatcenia
(63% wybrato odpowiedz “raczej tak” lub “zdecydowanie tak”), utatwienie dostepu do
edukacji i ksztatcenia oraz zapobiegania pogtebianiu sie negatywnych zjawisk spotecznych
powodujgcych wykluczenie spoteczne mieszkancow (blisko 60%). Co drugi ankietowany
uznat, ze podjete dziatania przetozg sie na poprawe dostepnosci ustug zwigzanych z opieka
nad osobami starszymi i przewlekle chorymi, utatwienie dostepu mieszkaricow do placéwek
kulturalnych oraz zwiekszenie atrakcyjnosci placéwek kulturalnych. Co trzeci ankietowany byt
zdania, ze interwencja wptynie na polepszenie stanu zdrowia mieszkancéw regionu oraz
wzrost aktywnego udziatu zdrowych oséb na rynku pracy, przeciwnego zdania byt blisko co
czwarty respondent, nalezy przy tym podkresli¢, ze okoto 40% ankietowanych nie miato
zdania na ten temat. Zdania respondentdw na temat wzrostu jakosci opieki zdrowotnej,
usprawnienia dostepu do Swiadczen zdrowotnych oraz polepszenia stanu zdrowia
mieszkancéw regionu oraz powstania nowych placowek kulturalnych byty mocno podzielone.
Na uwage zastuguje fakt, ze w odniesieniu do wiekszosci zagadnien co trzeci ankietowany nie
umiat dokonaé oceny. Wsrdd innych efektéw respondenci wymienili: zwiekszenie wiedzy i
Swiadomosci o problemach spotecznych przez samych mieszkarncéw, zwiekszenie
samodzielnosci w codziennym funkcjonowaniu oséb starszych, wzrost kompetencji rodzicéw
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w zakresie spraw opiekunczo-wychowawczych oraz wypracowanie standardu ustug
spotecznych.

Z wywiadow zogniskowanych wynika, ze w ramach obszaru tematycznego Ustugi spoteczne
realizowano dziatania zwigzane przede wszystkim z powstaniem centrow aktywnosci lokalnej
o roznych profilach, powstaniem pracowni twérczych dla mtodych artystoéw, poszerzeniem
oferty ksztatcenia ogdlnego, wyposazeniem szkét publicznych, realizacjg dodatkowych zajec,
adaptacjg budynkéw do nowych funkcji oraz powstaniem dziennego domu pobytu dla
senioréw oraz centrum wielokulturowego. Dziatania te wptynety m.in. na podniesienie
atrakcyjnosci i dostepnosci oferty kulturalnej, powiekszenie oferty edukacyjnej oraz
spedzania wolnego czasu dla kazdej grupy spotecznej, zapewnieniem ustug opiekuriczych dla
0s6b starszych, objeciem opiekga dzieci i mtodziez borykajaca sie z problemami psychicznymi
oraz osoby z niepetnosprawnoscia. Jedno z miast (L6dz) wyrdznia sie na tle innych
szczegdlnie wysokim stopniem kompleksowosci realizowanych dziatai. Podjeto w nim caty
szereg dziatan miekkich, ktére skierowane byty do réznych grup spotecznych. Zaadaptowano
dawny, zniszczony budynek fabryki na teatr oraz utworzono niskoczynszowe pracownie
tworcze dla mtodych artystow. Powstaty centra aktywnosci lokalnej o réznych profilach m.in.
centra aktywnosci lokalnej, gdzie sg prowadzone dziatania dla senioréw, centrum aktywnosci
lokalnej zwigzane z IT skierowane do ludzi mtodych, centra aktywnosci o charakterze
obywatelskim, ktére majg na celu wiaczenie mieszkaricow w dyskusje, a takze wspdlne
dziatania. Ponadto utworzono centra wsparcia i rozwoju spotecznego, centra aktywizacji
zawodowej, centrum profilaktyki zdrowia psychicznego dzieci i mtodziezy, centrum
interwencji kryzysowej oraz centrum wielokulturowe. W wyniku remontéw budynkéw
uzytecznosci publicznej (m.in. szkét, bibliotek, muzedw, centrum nauki) powstaty miejsca,
gdzie wszystkie grupy spoteczne mogg poszerzac swojg wiedze. Dziatania skierowane byty
takze do 0sdb z niepetnosprawnosciami (m.in. utworzenie miejsc lub oddziatow w
przedszkolach, powstanie mieszkan chronionych), jak réwniez do osdéb starszych (domy
dziennego pobytu dla senioréw). Interwencja przyczynita sie takze do podniesienia jakosci
przestrzeni publicznych oraz zwiekszenia powierzchni obszaréw zielonych. Kluczowe z punktu
widzenia rozmoéwcy byto jednak zmiana podejscia mieszkaricdw do swojego miasta. W
wyniku podjetych dziatan spotecznos¢ lokalna zaczeta utozsamiac sie z miastem.

Ale mysle, ze oprdcz tego, co zostato powiedziane, (...) na pewno
zadziata sie jedna bardzo wazna rzecz dzieki sSrodkom unijnym. Mysle,
ze to jest to identyfikacja mieszkaricéw z miastem.

Zrédto: wywiad pogtebiony (IDI).
W ramach wywiaddw z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzgdzanie
i wdrazanie programoéw regionalnych i krajowych oraz panelu ekspertéw wskazano na szereg
efektéw w zakresie szeroko rozumianej edukacji. Interwencja przetozyta sie na
podniesienie dostepnosci i jakosci w zakresie ksztatcenia zawodowego, nawigzywanie
wspotpracy pomiedzy szkotami zawodowymi, inwestowanie we wspotprace szkolnictwa
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zawodowego z szeroko rozumianym biznesem (klasy patronackie, staze, praktyki),
doposazenie szkét zawodowych, standaryzacja praktyk i stazy u pracodawcéw, podniesienie
jakosSci nauczania wyzszego oraz tworzenie nowych kierunkéw studiéw w odpowiedzi na
potrzeby lokalnego/regionalnego rynku pracy. Ponadto dziatania w tym OT wptynety na
zwiekszenie dostepnosci i jakosci oferty kulturalnej, podniesienie dostepnosci miejsc w
przedszkolach i ztobkach (przy czym w przypadku tej drugiej ustugi zdania respondentéw sg
podzielone), podniesienie dostepnosci ustug spotecznych skierowanych do senioréw
(jadtodajnie, centra wsparcia), uruchomienie ustug opiekunczych w miejscu zamieszkania
oraz ustandaryzowanie i podniesienie jakosci $wiadczonych ustug (Skoordynowana Opieka
Senioralna). Kluczowe znaczenie miata réwniez realizacji projektow dotyczgcych centréw
nauki i edukacji (np. Morskie Centrum Nauki w Szczecinie, Regionalne Centrum Rozwoju w
Parzeczewie), ktére przetozyty sie na pobudzenie ruchu turystycznego, podniesienie
znaczenia miasta jako osrodka edukacji oraz byty impulsem do kolejnych inwestycji.

Analiza studiow przypadku wskazuje, ze zrealizowane projekty przetozyty sie na podniesienie
jakosci i atrakcyjnosci ksztatcenia zawodowego (Hrubieszow), aktywizacje spoteczng i
integracje $Srodowiska senioralnego na obszarze funkcjonalnym (Chetm, OF), przedtuzenie
etapu samodzielnego funkcjonowania oséb w podesztym wieku we wtasnym domu oraz
podniesienie dostepnosci réznego rodzaju ustug do senioréw (Katowice, OF).

W kontekscie powyzszych analiz ciekawych wnioskéw dostarcza badanie ewaluacyjne pn.
Wptyw dziatar podejmowanych w ramach VIl osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020 na
osiggniecie celu szczegdtowego, jakim jest lepsza dostepnosc¢ infrastruktury kultury i
dziedzictwa kulturowego oraz wzrost kompetenc;ji kulturowych spoteczenstwa jako waznych
elementow konkurencyjnosci gospodarki. Jak podkreslono w badaniu, w miastach, w ktérych
zrealizowano znaczng liczbe projektédw (np. Torun czy Krakéw), pojawia sie efekt skali, tzn.
powstanie kolejnych obiektdw z atrakcyjng ofertg kulturalng przektada sie na wzrost liczby
turystow. Skutkiem realizacji duzych inwestycji w placéwki kultury zlokalizowane poza $cistym
centrum miasta jest “rozlewania sie metropolitalnosci na dzielnice dotgd zaniedbane” i w
konsekwencji bardziej rownomiernym rozktadem ruchu turystycznego. W badaniu wskazano
na efekty mnoznikowe - wzrost liczby turystow i odwiedzajgcych, wzrost jakosci oferty
kulturalnej zapewnionej przez inne podmioty, przyczyniajg sie posrednio do wzrostu liczby
miejsc pracy i rozwoju firm obstugujgcych turystéw. Ponadto zaobserwowano, ze w
wybranych duzych miastach, w ktérych jest wiele zabytkdw i w ktorych byty realizowane
liczne projekty wspétfinansowane ze $rodkédw europejskich (w tym w ramach VIl OP PO [iS)
rozwijatfa sie branza konserwatorska, natomiast ze wzgledu na duzg liczbe wystaw pojawit sie
znaczny popyt na ustugi projektantéw wystaw.

Podsumowanie

Jak wynika z badania, podjeta interwencja w obszarze tematycznym Ustugi spoteczne miata
wptyw przede wszystkim na zapobieganie pogtebianiu sie negatywnych zjawisk spotecznych,
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poprawe warunkéw i utatwienie dostepu do edukacji i ksztatcenia, w tym rozwaj szkolnictwa
zawodowego, zwiekszenie atrakcyjnosci i utatwienie dostepu do placéwek kulturalnych oraz
poprawe dostepnosci ustug zwigzanych z opiekg nad osobami starszymi.

OT 6 Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy

W ramach obszaru tematycznego Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy 188 518 projektow
otrzymato dofinansowania w wysokosci 104 mld zt.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze Srodkéw programow perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z obszaru tematycznego Rozwdj gospodarczy, w tym rynku pracy. Ponad potowa
ankietowanych (56%) odpowiedziata na to pytanie przeczgco, natomiast 15% respondentow
twierdzaco (30% respondentéw nie posiadato informacji w tym zakresie).

Wykres 16. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze srodkéw programéw perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Paristwa miescie projekty z zakresu Rozwoju
gospodarczego, w tym rynku pracy? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=537.

Biorgc pod uwage wielkos¢ miast biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzi¢, ze dziatania
w tym obszarze tematycznym realizowane byty przede wszystkim w miastach duzych (mate —
11%, srednie — 36%, duze — 100%), co jest gtéwnie zwigzane z koncentracja duzej liczby
podmiotéw gospodarczych na terenach duzych osrodkéw miejskich.

Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli, ze w ich miescie realizowane byty projekty w obszarze
tematycznym Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy, zostali poproszeni o ocene ich wptywu
na rozwdj miasta, jak i miejskiego obszaru funkcjonalnego.

71



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

Wykres 17. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Rozwoju gospodarczego przyczynita sie do ...? (skala 1 — obszar miasta)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

1%
Zwiekszenia mobilnosci 0séb na rynku pracy 11% [ 11% 26%
1%
Podniesienia kompetencji pracownikéw |20 1 /¥ 10% 18%
4%
Wzrostu liczby miejsc pracy wysokiej jakosci, [ IIINENGZZN 11% [12% 5% 40%
3%
Utworzenia nowych miejsc pracy 12%
Wykorzystanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych [I89all 10% 31% 14% 37%
4%
Zwiekszenia liczby przedsiebiorstw innowacyjnych | IINZ6% 8% | 15% ' 6% 40%
4%
Zwiekszenia atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw | INIEGNINEGE 5% 12% 9%
6%
Rozwoju dziatalno$ci gospodarczej w sektorze turystyki | NS 25% 8% 33%
Rozwoju istniejacych przedsiebiorstw 7% [ 11% 8% 26%
. 3%
Powstania nowych MSP 7% 5%  21%

W Zdecydowanie tak m Raczejtak ' Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=74.

Wykres 18. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Pafistwa miescie projektéw z
zakresu Rozwoju gospodarczego przyczynita sie do ...? (skala 2 — MOF)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Zwiekszenia mobilno$ci 0séb na rynku pracy 10% 8% 6% 30%
Podniesienia kompetencji pracownikéw PP/ NEEENZ2Y N 6% 6% 5% 19%
Wzrostu liczby miejsc pracy wysokiej jakosci, 5%_ 12% 8% 9% 308%
Utworzenia nowych miejsc pracy 6%2 /02% 17%
Wykorzystanie wynikéw prac badawczo-rozwojowych IEEIOGM 9% 27% 13% 41%
Zwiekszenia liczby przedsiebiorstw innowacyjnych “ 9% 8% 8% 43%
Zwiekszenia atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw 6% "11% " 6% 17%
Rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze turystyki 2%_ 23% 11% 37%
Rozwoju istniejacych przedsiebiorstw 6% 9% 9% 35%
Powstania nowych MSP 6%2%8% 29%
W Zdecydowanietak  m Raczejtak Ani tak, ani nie Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=66.

Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczace wptywu projektow z zakresu Rozwdj gospodarczy
na rozwdj miast i obszaréw funkcjonalnych jest bardzo podobny. Analiza wykresu wskazuje,
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ze projekty z tego obszaru tematycznego (w skali miasta) w najwiekszym stopniu przyczynity
sie do utworzenia nowych miejsc pracy. Polityka spdjnosci miata takze duzy wptyw na
zwiekszenie atrakcyjnosci miasta dla inwestoréw, podniesienie kompetencji pracownikéw
oraz powstanie nowych MSP. Co drugi ankietowany uznat, ze podjete dziatania przetozg sie
na zwiekszenie mobilnosci 0sdb na rynku pracy oraz rozwdj istniejgcych przedsiebiorstw
(wzrost obrotéw, nowe rynki zbytu itp.). Co trzeci ankietowany byt zdania, ze podjete
dziatania przyczynity sie do wzrostu liczby miejsc pracy wysokiej jakosci oraz zwiekszenia
liczby przedsiebiorstw innowacyjnych (40% nie miata zdania na ten temat). Zdania
respondentdw na temat wptywu polityki na rozwoju dziatalnosci gospodarczej w sektorze
turystyki byty mocne podzielone. Okoto 40% ankietowanych uznato, ze interwencja nie
przyczynita sie do wiekszego wykorzystania wynikéw prac badawczo-rozwojowych w
dziatalnosci firm, przy czym okoto 40% nie miata zdania w tym temacie.

Analizujgc powyisze pytanie z uwzglednieniem typdw miast nalezy stwierdzi¢, ze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego podobnie oceniajg wptyw podjetych
dziatan na rozwdj ich osrodkéw. Jedynie w kwestii podniesienia kompetencji pracownikéw
wiekszy wptyw zauwazono w miastach duzych. Z kolei w miastach sredniej wielkosci najwyzej
oceniono wptyw interwencji na zwiekszenie atrakcyjnosci miast dla inwestoréw. W ramach
wywiaddéw zogniskowanych respondenci wskazywali, ze dziatania w tym obszarze zwigzane
byty m.in. ze stworzeniem punktéw doradczych dla matych i srednich przedsiebiorcéw oraz
organizacji pozarzadowych, przygotowaniem miasta do przejecia funkcji uzdrowiskowej (tj.
przygotowanie odpowiedniej kadry pracownikéw, przebudowa i modernizacja promenady w
miescie i gminach sgsiednich, podjecie inwestycji w szkotach zawodowych oraz
skanalizowanie ruchu turystycznego). Konsekwencjg realizacji tych projektéw byt pobudzenie
inwestycji prywatnych, wzrost liczby matych przedsiebiorstw, zwiekszenie potencjatu
rozwojowego miasta, podniesienie atrakcyjnosci miejscowosci turystycznej, wzrost liczby
turystéw, spadek stopy bezrobocia oraz ochrona srodowiska.

W ramach wywiaddw z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzgdzanie

i wdrazanie programoéw regionalnych i krajowych wskazano na szereg efektéw podjetych
interwencji. Zrealizowane dziatania przetozyty sie na polepszenie kondycji finansowej
przedsiebiorstw, zwiekszanie innowacyjnosci przedsiebiorcéw poprzez wdrozenie nowych
technologii i wprowadzenie na rynek nowych, znaczgco ulepszonych produktéw i ustug oraz
powstanie inkubatoréw przedsiebiorczosci (tj. przestrzeni modutowej do prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej). Interwencja wptyneta takze na stworzenie nowych miejsc pracy,
spadek bezrobocia wsréd oséb mtodych i polepszenie warunkdéw pracy oraz aktywizacje
zawodowgq 0sbb z niepetnosprawnosciami. Ponadto wskazano na rozwdéj wspotpracy
przedsiebiorstw z uczelniami wyzszymi oraz instytutami naukowymi (realizacja pierwszych
projektow, czesto stanowit impuls do realizacji kolejnych) i podniesienie kompetencji kadry
dydaktycznej na uczelniach oraz rozwdj turystyki i podniesienie jakosci ustug turystycznych.
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Jesli chodzi o grupe do 29 roku zycia, to bezrobocie réwniez znacznie
sie zmienito i Polska jest nawet w czotdwce krajow cztonkowskich Unii
Europejskiej, w ktorych bezrobocie wsrod mtodych jest jednym z
najnizszych. Wiec mozna uznaé, ze w duzej mierze interwencja EFS sie
do tego przyczynita. Mysle, ze bardzo zauwazalne byly tez projekty
dotyczgce turystyki. (...) na przyktad produkt kajakowy, powstato
kilkanascie zupetnie nowych szlakéw kajakowych. | wokét tego sie
biznes rozwija.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Ozywienie gospodarcze wymieniono réwniez jako efekt posredni przedsiewziec
rewitalizacyjnych polegajacych na remoncie ulicy i nasadzeniu zieleni.

Zostata tam wprowadzona duza ilo$¢ zieleni, co spowodowato, ze
wszystkie lokale ustugowe, ktdre tam sg w tym momencie, a to byta
naprawde martwa ulica, tam sie po prostu przez wiele lat nic nie
dziato, sg praktycznie wynajete i to sg takie mate lokalne dziatania.
Nie korporacyjne, tylko wtasnie realizowane przez mieszkaricow i
lokalnych przedsiebiorcow.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Analiza studium przypadku wykazata, ze podjete dziatania przetozyty sie na zwiekszenie
atrakcyjnosci turystycznej miejscowosci uzdrowiskowej oraz wzmocnienie jej pozycji jako
lidera turystyki termalno-uzdrowiskowej w Polsce Centralnej (Uniejow), zwiekszenie
aktywnosci spoteczno-zawodowej mieszkanicow i internacjonalizacje przedsiebiorstw
(towicz, OF), rozwdj przedsiebiorczosci poprzez swiadczenie nowych i ulepszonych
specjalistycznych ustug proinnowacyjnych i podniesienie wspétpracy miedzy
przedsiebiorstwami (Gdansk, OF).

Podsumowanie

Z badania wynika, ze interwencja podjeta w obszarze tematycznym Rozwéj gospodarczy, w
tym rynek pracy, realizowana byta przede wszystkim w miastach duzych i przyczynita sie
m.in. do podniesienia kompetencji pracownikdw, zwiekszenia innowacyjnosci
przedsiebiorstw, spadku bezrobocia, zwiekszenia atrakcyjnosci miast dla inwestorow oraz
powstania nowych MSP.

OT 7 Transformacja cyfrowa

W ramach obszaru tematycznego Transformacja cyfrowa 2534 projektéw otrzymato
dofinansowanie w wysokosci 16 mld zt. Projekty realizowato tacznie 8879 beneficjentow.
Oznacza to najwiekszy udziat projektow zaktadajacych ponadlokalng wspdtprace samorzaddw

74



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

w realizacji zadan sposréd wszystkich obszaréw tematycznych. Projekty w tym OT byty
realizowane przede wszystkim w POPC oraz RPO.

W badaniu ilosciowym przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego zostali zapytani,
czy ze Srodkéw programow perspektywy finansowej 2014-2020 realizowano w ich miescie
projekty z obszaru tematycznego Transformacja cyfrowa, w tym rynku pracy? Blisko 40%
ankietowanych odpowiedziato na to pytanie twierdzgco, natomiast 36% respondent
przeczaco (24% respondentdw nie posiadata informacji w tym zakresie).

Wykres 19. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy ze srodkéw programéw perspektywy
finansowej 2014-2020 realizowano w Paristwa miescie projekty z zakresu Transformacji
cyfrowej? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak mNie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=540.

Biorac pod uwage wielkos¢ miast biorgcych udziat w badaniu, nalezy stwierdzi¢, ze
interwencja byta realizowana w podobnym zakresie we wszystkich typach osrodkéw (mate —
49%, Srednie — 56%, duze — 70%), co jest zwigzane przede wszystkim z realizacjg projektéow
systemowych dotyczgcych chociazby cyfryzacji czy cyberbezpieczenstwa w skali catego kraju.

Ankietowani, ktorzy odpowiedzieli twierdzgco, ze w ich miescie realizowane byty projekty w
obszarze tematycznym Transformacja cyfrowa, zostali poproszeni o ocene ich wptywu na
rozwdj miasta, jak i miejskiego obszaru funkcjonalnego.
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Wykres 20. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Transformacji cyfrowej, przyczynita sie do ...? (skala 1 — obszar miasta)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
1%

Utatwienia przedsiebiorcom zatatwiania spraw urzedowych przez
preedsie P edowyenp 26% 7% 11% 9%

internet

1%
41% % 9%
3%
2%
Stworzenia nowych e-ustug 41% 6% 13%
3%
2%
Rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej 41% 6%3%

Utatwienia mieszkaricom zatatwiania spraw urzedowych przez
internet

3%

W Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie  Zdecydowanie nie = Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=200.

Z badania wynika, ze projekty z obszaru tematycznego Transformacja cyfrowa na terenie
miasta w najwiekszym stopniu przyczynity sie do rozwoju nowoczesnej infrastruktury
informatycznej (blisko 90% wybrato odpowiedz “raczej tak” lub “zdecydowanie tak”). Duzy
wptyw polityki spéjnosci odnotowano rdwniez w zakresie utatwienia mieszkaricom
zatatwiania spraw urzedowych przez internet (83%), stworzenia nowych e-ustug (78%) oraz

utatwienia przedsiebiorcom zatatwiania spraw urzedowych przez internet (73%).

Wykres 21. Rozktad odpowiedzi na pytanie “Czy realizacja w Paristwa miescie projektow z
zakresu Transformacji cyfrowej przyczynita sie do ...? (skala — miejski obszar funkcjonalny)”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

2%

Utatwienia przedsiebiorcom zatatwiania spraw urzedowych przez
przedsle P edowychp 18% 7% 8% 25%

internet

2%

Utatwienia mieszkaficom zatatwiania spraw urzedowych przez
P edowyeh p 28% 7% 8%  19%

internet

4%
Stworzenia nowych e-ustug 27% 6% 11% 19%

3%
Rozwoju nowoczesnej infrastruktury informatycznej 27% 5% 6% 21%

B Zdecydowanie tak m Raczejtak © Anitak, aninie Raczejnie ~ Zdecydowanie nie = Trudno powiedziec¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=180.

Z badania wynika, ze projekty z obszaru tematycznego Transformacja cyfrowa w miejskich
obszarach funkcjonalnych w praktycznie rGwnym stopniu (okoto 60% wybrato odpowiedz
“raczej tak” lub “zdecydowanie tak”) przyczynity sie do rozwoju analizowanych zagadnien (tj.

~
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rozwoj nowoczesnej infrastruktury informatycznej, utatwienia mieszkaricom zatatwiania
spraw urzedowych przez internet, stworzenia nowych e-ustug oraz uftatwienia
przedsiebiorcom zatatwiania spraw urzedowych przez internet). Wsréd innych efektow, ktére
wystgpity w wyniku interwencji na obszarze miasta respondenci wymienili zwiekszenie
cyberbezpieczenstwa w urzedach, doposazenie pracowni w sprzet TIK, zakup pomocy
naukowych, doskonalenie nauczycieli, realizacje dodatkowych zaje¢ dla mtodziezy oraz
wyjazdow edukacyjnych dla mtodziezy do osrodkéw badawczych/naukowych, zapewnienie
dostepu do edukacji zdalnej dla dzieci i mtodziezy, wiekszy dostep do sprzetu
komputerowego dla dzieci z rodzin popegeerowskich, wtgczenie senioréw w budowe
spoteczenstwa informacyjnego oraz stworzenie trwatych mechanizméw podnoszenia
kompetenc;ji cyfrowych na poziomie lokalnym. Wsrdd innych efektéw, ktére wystgpity w
wyniku interwencji na obszarze MOF-u respondenci wymienili podniesienie poziomu
cyfryzacji, zapewnienie dostepu do edukacji zdalnej dla dzieci i mtodziezy oraz wiekszy
dostep do sprzetu komputerowego dla dzieci z rodzin popegeerowskich.

Analizujgc powyzsze pytanie z uwzglednieniem wielkosci miast nalezy stwierdzié, ze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego podobnie oceniajg wptyw podjetych
dziatan. Moze to wynika¢ z faktu, ze szereg projektéw zwigzanych z cyfryzacjg ustug
administracji pafnstwowej, czy chociazby cyberbezpieczeristwem realizowanych byto w formie
systemowej, tj. na obszarze catego kraju.

W wywiadach zogniskowanych opisano przyktad projektu dotyczgcego budowy duzej
miejskiej sieci teleinformatycznej, ktory przetozyt sie na podniesienia bezpieczenstwa danych
publicznych, usprawnienie transportu miejskiego (punktualnos¢, czas przejazdu, oszczednosc
energii) oraz edukacji online (chmura edukacyjna). Wskazano takze na inne efekty
interwencji. W wyniku wdrozenie ustug elektronicznych zaszty zmiany w funkcjonowaniu
urzedow (m.in. utatwienie kontaktu mieszkarncéw z urzedem). Zrealizowane projekty (m.in.
Cyfrowa gmina, Cyber bezpieczny samorzad) pozwolityby na wyposazenie gminy w
odpowiedni sprzet oraz podniosty kompetencje pracownikéw w zakresie ochrony przed
atakami hakerskimi.

W ramach wywiaddw z przedstawicielami instytucji odpowiedzialnych za zarzgdzanie

i wdrazanie programoéw regionalnych i krajowych wskazano na nastepujace efekty podjetych
interwencji m.in. cyfryzacja szkét, podniesienie kompetencji cyfrowych nauczycieli,
zapewnienie dzieciom bezpieczenstwa w sieci, digitalizacja zasobdw kultury i utworzenie
katalogéw cyfrowych, udostepnienie danych publicznych szerokiemu gronu odbiorcow,
osiggniecie wysokiego odsetka gospodarstw domowych w zasiegu szerokopasmowego
internetu i rozwdj systemow informacji przestrzennej.

Analiza studium przypadkéw wskazuje na realizacje kompleksowych projektéw, ktérych
realizacja przyczynita sie do rozwoju GIS i ustug publicznych swiadczonych elektronicznie
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(Nidzica/MOF), podniesienia kompetencji cyfrowych wsrdd senioréw i dostepnosci ustug
geodezyjno-kartograficznych przez Internet oraz wykorzystania technologii cyfrowej do
Swiadczenia nowoczesnych e-ustug (Warszawa/MOF).

Podsumowanie

Badanie wykazato, ze interwencja podjeta w ramach obszaru tematycznego Transformacja
cyfrowa przyniosta szereg pozytywnych efektédw, zaréwno na obszarze miasta, jak i obszarach
funkcjonalnych, m.in. podniesienie poziomu cyfryzacji, rozwdj nowoczesnej infrastruktury
informatycznej, digitalizacje danych publicznych i zasobéw kultury, podniesienie kompetencji
cyfrowych (urzednikow, nauczycieli, senioréw, dzieci) oraz rozwdj systemow informacji
przestrzennej. W duzych miastach, a takze w ramach MOF-u realizowane byty bardziej
zaawansowane technologicznie projekty, dotyczgce np. budowy miejskiej sieci
teleinformatycznej, czy rozwoju nowoczesnych e-ustug. Realizacja tego typu projektéw na
terenie wiekszych osrodkdw wynika zaréwno z ich szczegélnych potrzeb zwigzanych z
koordynacjg systemdw zarzgdzania miastem, jak i dostepnych zasobdw, czy tez potencjatu
kadrowego umozliwiajgcego przygotowanie oraz realizacje takich projektow.

3.1.4 Najbardziej skuteczne rodzaje wsparcia miast i obszarow
funkcjonalnych

W niniejszym podrozdziale dokonano oceny skutecznosci rodzajéw wsparcia miast i obszaréow
funkcjonalnych. Podstawe analizy stanowita baza projektéw z systemu SL2014, ktéra
poddano odpowiednim przeksztatceniom, dokonujac jej weryfikacji i korekty na potrzeby
niniejszego badania ewaluacyjnego®’. Ostatecznie na podstawie rzeczonej bazy
przeanalizowano stopien osiggniecia wskaznikow programowych w odniesieniu do badanych
obszaréw tematycznych. Dodatkowo postuzono sie wynikami badania CAWI/CATI z
przedstawicielami miast, ktérych pytano o projekty, ktére w najwiekszym stopniu wptynety
na rozwdj miast i ich obszaréw funkcjonalnych.

Kluczowy wymiar analiz dotyczgcych stopnia realizacji wartos$ci docelowych wskaznikdéw
zostat uwzgledniony w Tabeli nr 12 w Zatgczniku nr 6. W tabeli zawarto informacje dotyczace:
obszaru tematycznego, rodzaju wskaznika, jednostki pomiaru, wartosci docelowej, wartosci
osiggnietej od poczatku realizacji projektu oraz stopnia realizacji wskaznika.

Analize stopnia realizacji wskaznikdw programowych w poszczegdlnych obszarach
badawczych oparto na danych z systemu SL2014 —tgcznie 1 264 wskazniki produktu i

40 Zgodnie z zatozeniami badania, w analizie nie uwzgledniono projektéw realizowanych na
poziomie catego wojewddztwa lub catego kraju, projektéw, dla ktérych umowa zostata
podpisana przed nadaniem danemu miastu praw miejskich, a takze projektéw realizowanych
w gminach wiejskich, ktdre zostaty wytgczone z delimitacji MOF i obszardw relacji z
otoczeniem miast do 35 tys. mieszkaricow.
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rezultatu (odpowiednio 799 i 465). W przypadkach 67% ogotu wskaznikow mamy do
czynienia z ich realizacjg na poziomie pomiedzy 80% a 120%, czyli w przedziale, ktory
traktowac nalezy jako zgodny z pierwotnie przyjetymi zatozeniami. Jak wynika z analizy, dla
20% wskaznikow stopien realizacji wartosci docelowych ksztattuje sie na poziomie nizszym
niz 80%, natomiast dla 13% stopien realizacji przekracza 120% zatozonej wartosci docelowe;j.

Wykres 22. Udziat wskaznikéw produktu i rezultatu przeszacowanych, niedoszacowanych oraz
zrealizowanych zgodnie z zatozeniami

przeszacowany 13%

zgodnie z zatozeniami
niedoszacowany

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

W produktu mrezultatu

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych z systemu SL2014, stan na 31.12.2023 r.

Analiza stopnia realizacji wskaznikdw produktu wykazata, ze zdecydowana wiekszos¢ (79% i
wiecej) wskaznikow osiggneta zaktadang wartosc lub jg przekroczyta. W przypadku trzech
obszardw tematycznych, tj. Zarzgdzanie i planowanie przestrzenne, Ustugi spoteczne oraz
Transformacja cyfrowa, odsetek ten ksztattowat sie na poziomie powyzej 90%. Odsetek
projektdw, w ramach ktérych nie osiggnieto zaktadanych wartosci wskaznikdw jest najwyzszy
(okoto 21%) dla obszaru tematycznego Mieszkalnictwo. Szczegétowe dane zostaty
przedstawione w Tabeli nr 13 w Zatgczniku nr 4.

Analiza stopnia realizacji wskaznikdw rezultatu wykazata, ze w czterech obszarach
tematycznych (tj. Planowanie, zarzadzanie, partycypacja, Mobilno$é, Ustugi spoteczne i
Rozwdj gospodarczy) zdecydowana wiekszos¢ (67% i wiecej) wskaznikdw osiggneta zaktadang
wartosc¢ lub jg przekroczyta. Odsetek projektow, w ramach ktérych nie osiggnieto
zaktadanych wartosci wskaznikéw jest najwyzszy dla obszaréw tematycznych Dziatania na
rzecz Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu (55%) i Mieszkalnictwo (50%). Szczegétowe
dane zostaty przedstawione w Tabeli nr 14 w Zatgczniku nr 4.

Biorgc pod uwage wskazniki programowe (tj. produktu i rezultatu) w odniesieniu do
badanych obszaréw tematycznych nalezy stwierdzi¢, ze odsetek projektéw, w ramach ktorych
nie osiggnieto zaktadanych wartosci wskaznikéw jest najwyzszy dla obszaréw tematycznych
Mieszkalnictwo (32%) i Dziatania na rzecz srodowiska i adaptacji do zmian klimatu (30%), a
najnizszy dla Zarzgdzanie przestrzenne i partycypacja (3%).
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Wykres 23. Odsetek wskaznikdéw, dla ktérych nie osiggnieto wartosci wskaznikow
programowych (ponizej 80%) wedtug obszaréw tematycznych

Planowanie, zarzadzanie, partycypacja

Srodowisko i adaptacja do klimatu

Mieszkalnictwo

Mobilno$¢
Ustugi spoteczne
1

Rozwdj gospodarczy i rynek pracy
Transformacja cyfrowa
0% 5% 10% 15% 20% 25% 30% 35% 40% 45% 50%
Zrédto: Opracowanie wiasne na podstawie danych z systemu SL2014, stan na 31.12.2023 .

Udziat wskaznikéw programowych przeszacowanych, niedoszacowanych oraz zrealizowanych
zgodnie z zatozeniami ogétem oraz w podziale na miasto/rdzen, MOF-y i ZIT-y jest niemal
identyczny. Wskaznikéw przeszacowanych byto okoto 20%, niedoszacowanych — okoto 13%, a
wskaznikdéw zrealizowanych zgodnie z zatozeniami — okoto 67%. Szczegdty zostaty
zaprezentowane w Tabeli nr 15 w Zatgczniku nr 6.

W zwigzku z brakiem dostepnosci danych dotyczgcych zrealizowanych wskaznikow dla
poszczegblnych projektéw w ramach programu PO RYBY, informacje na temat efektow
wsparcia beda przedstawione na poziomie catego kraju. Przeprowadzona analiza wykazata, ze
$redni stopien realizacji wskaznikdéw programowych wynidst niespetna 30%. Najwyzszy
stopien wartosci docelowych (okoto 50%) osiggnety trzy wskazniki: “Zasieg obszardw sieci
Natura 2000 wyznaczonych na mocy dyrektywy ptasiej i dyrektywy siedliskowej”, “Liczba
utworzonych miejsc pracy” i “Zmiana wielkosci pierwszej sprzedazy w organizacjach
producentéw” (szczegdtowe zestawienie postepu rzeczowego przedstawiono w Zatgczniku nr
6).

W przypadku PROW zostanie przedstawiony postep rzeczowy wybranych operacji, ktére w
najwiekszym stopniu wptynety na rozwdéj miasta i OF*!. W ramach programu PROW
osiggnieto przede wszystkim efekty w zakresie utworzenia nowych miejsc pracy, budowy i
modernizacji drég (w tym sSciezek rowerowych) i kanalizacji sanitarnej, budowy, przebudowy i
modernizacji obiektéw petnigcych funkcje kulturalne i turystyczne oraz aktywizacji
spotecznosci lokalnej (szczegbtowe zestawienie przedstawiono w Zatgczniku nr 6).

41 poddziatanie 6.2, 7.2, 7.4, 7.6, 19.1, 19.2, 19.3, 19.4.
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Odnoszac sie zas do typow wsparcia - z badania CAWI/CATI przedstawicieli miast wynika, ze
za najbardziej skuteczne rodzaje operacji uwazajg oni projekty, ktére posiadaty istotne
znaczenie dla spotecznosci lokalnej lub wptynety na zmiane uwarunkowan rozwojowych
miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Ponizej zestawiono te projekty wedtug obszaréw
tematycznych oraz kategorii miast —inne bowiem typy projektéw wskazywaty mate miasta o
zwiekszonych potrzebach w zakresie uzupetniania niedoboréw infrastrukturalnych, a inne
duze i sSrednie miasta, ktére skupiaty sie czesciej na realizacji projektdw poprawiajacych
komfort zamieszkania na ich terenie. W przypadku duzych osrodkéw czesto wskazywane byty
projekty flagowe — przyktadowo z zakresu mobilnosci, e-ustug, czy tez rozwoju
gospodarczego, ktére wptywaty na rozwdj catych obszaréw funkcjonalnych, a takze projekty
pilotazowe. Szczegoty zostaty zaprezentowane w Tabeli nr 16 w Zatagczniku nr 4.

W OT 1 mate miasta najczesciej wskazywaty projekty zwigzane z opracowanie dokumentéw
strategicznych — programoéw rewitalizacji, strategii rozwoju, miejscowych planéw
zagospodarowania przestrzennego, wraz z towarzyszgcymi im procesami konsultacji
spotecznych. Srednie miasta wymieniaty dodatkowo w tej kategorii projektéw strategie
elektromobilnosci/SUMP. Duze miasta identyfikowaty przede wszystkim wieksze projekty
rewitalizacyjne, obejmujace szeroki komponent partycypacyjny, jak réwniez rozwéj
cyfrowych ustug publicznych. Czes¢ miast wskazywata jako najbardziej skuteczne formy
wsparcia projekty pilotazowe wdrazane w ramach ogdélnopolskich konkurséw dotaciji,
przyktadowo projekt "Minsk Mazowiecki — miasto inteligentnych dzielnic" (konkurs dotacji PO
PT Human Smart City), "Generator miejskiej energii Zrédtem sukcesu Konina" — Program
Rozwdj Lokalny, projekt pilotazowy z zakresu rewitalizacji ,,Bytom Odnowa”.

W obszarze Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu miasta, niezaleznie od ich rangi, podkreslaty znaczenie projektow
termomodernizacyjnych, w szczegdlnosci obejmujgcych wieksze fragmenty zabudowy
miejskiej. Duze potrzeby matych miast dotyczg réwniez projektéw z zakresu gospodarki
wodno-kanalizacyjnej. Natomiast $rednie miasta wskazywaty réwnie czesto projekty z
zakresu zagospodarowania zieleni miejskiej, w tym réowniez o charakterze rewitalizacyjnym.
Duza czes$¢ tego typu projektow dotyczy zagospodarowywania terenéw nadrzecznych na
obszarach miejskich oraz terenéw parkowych. W duzych miastach dominujg za to
kompleksowe przedsiewziecia zwigzane z cato$ciowga poprawg efektywnosci energetycznej
istniejgcej zabudowy, czesto faczone z OZE oraz wymiang zrddta ogrzewania.

W obszarze Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna mate miasta wskazywaty jako najbardziej
skuteczne projekty dotyczace budowy centréw przesiadkowych oraz parkingéw park&ride,
ujete w kategorii Infrastruktura transportu publicznego. W srednich miasta w tej kategorii
najczesciej identyfikowane byty projekty dotyczgce tworzenia weztéw integrujgcych transport
miejski z innymi systemami transportu zbiorowego, natomiast w duzych pojawiata sie
dodatkowo infrastruktura tramwajowa, metro, wezty przesiadkowe i integrujgce rézne
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systemy transportu, a takze centra komunikacyjne o zasiegu regionalnym i
ponadregionalnym. Rozwdj infrastruktury pieszo-rowerowej w duzych miastach nie jest
dominujgcym typem najbardziej skutecznych projektéw w ogdlnej ich strukturze, lecz zasieg
oddziatywania tych projektdw, realizowanych czesto na terenie catych obszaréw
funkcjonalnych, jest najwiekszy.

Natomiast najbardziej skuteczne typy projektéw w Mieszkalnictwie w odniesieniu do matych
miast obejmowaty przedsiewziecia poprawiajace dostepnos¢ do gminnego zasobu
mieszkaniowego i dotyczyty zaréwno adaptacji istniejgcych budynkéw na cele mieszkalne, jak
réwniez budowe nowych (najczesciej w ramach formuty TBS, SIM). W pozostatych miastach
aktywnos¢ projektowa obejmowata zasadniczo przedsiewziecia modernizacyjne istniejgcego
zasobu. W duzej czesci wskazania w tym obszarze tematycznym dotyczyty projektow
zwigzanych z potrzebami mieszkaniowymi oséb o narodowosci ukraifskiej. Wysoki odsetek
projektéw realizowany byt w tej sferze réwniez na terenach zdegradowanych, objetych
procesami rewitalizacji — niezaleznie od wielko$ci miasta.

W obszarze Ustugi spoteczne charakterystyczna byta wysoka indywidualizacja projektéw. W
dziataniach matych miast widoczna jest perspektywa problemu starosci demograficznej, duza
cze$é projektéw w tym obszarze dedykowana byta seniorom, w tym réwniez w kategorii
infrastruktura pomocy spotecznej, czy tez aktywizacja spoteczna (przyktadowo projekt
Centrum Rozwoju Spotecznego dla Senioréw z Gminy Boguchwata). W srednich miastach jako
najbardziej skuteczne wskazywano projekty z zakresu rozwoju oferty edukacyjnej, bedace
inwestycjg w przysztosé dla ich mieszkancow. W tej grupie miast réwnie czesto rozwigzywane
byty problemy zwigzane z poprawg dostepnosci do ustug publicznych dla senioréw.
Natomiast na terenie miast duzych dominowaty systemowe projekty zwigzane z rozwojem
form pomocy spotecznej, tworzone byty rowniez systemy utatwiajgce organizacje nie tylko
ustug spotecznych, ale rowniez opiekuriczych — w formie cyfrowe;j.

W obszarze Rozwéj gospodarczy, w tym rynek pracy mate miasta identyfikowaty jako
najbardziej skuteczne formy wsparcia projekty zwiekszajgce poziom przedsiebiorczosci,
przyktadowo poprzez tworzenie inkubatoréw przedsiebiorczosci, pozyskiwanie nowych
inwestordw, udzielanie dotacji dla nowopowstatych firm, tworzenie stref ekonomicznych. W
$rednich miastach wskazywano najczesciej projekty z zakresu tworzenia i dalszego rozwoju
stref inwestycyjnych, a w duzych miastach dominowaty projekty z zakresu poprawy
aktywnosci zawodowej oséb mtodych, bezrobotnych (30+) realizowane na terenie
powiatow/obszaréw funkcjonalnych.

W obszarze Transformacja cyfrowa nie zidentyfikowano wiekszego zréznicowania w
odniesieniu do typow skutecznych projektéw w zaleznosci od wielkos$ci miasta. Niezaleznie
od rangi wszystkie osrodki realizowaty projekt systemowy ,,Cyfrowa gmina”, dzieki ktéremu
istotnie zwiekszyta sie dostepnos¢ do e-ustug publicznych w miastach na terenie catego kraju.
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Srednie miasta zajmowalty sie réwniez integracjg systeméw informatycznych wspierajacych
komunikacje elektroniczng, natomiast w duzych miastach wskazywano dodatkowo zadania
dotyczace rozwoju e-ustug przestrzennych, infostrad o zasiegu regionalnym. Na uwage
zastuguje zidentyfikowany w tej grupie projekt pn. Virtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny,
realizowany w ramach ZIT na terenie m.st. Warszawy oraz 25 sgsiadujgcych ze stolicg gmin.
Projekt przewidywat wdrozenie systemu nawigacji utatwiajgcej poruszanie sie po
przestrzeniach publicznych, w tym wewnatrz budynkdéw, usprawniajgcej zatatwianie spraw
w urzedach publicznych (w tym osobom z dysfunkcjg wzroku). Dodatkowo modut aplikacji
wyposazono m.in. w wirtualny, mobilny przewodnik dla turystéw i mieszkancéw, promujacy
oferte turystyczng i kulturalng gmin, a takze narzedzie planowania podrdzy i poruszania sie
po terenie WOF komunikacja zbiorowg*?.

Z analizy wynikow badania CAWI/CATI wynika réwniez, iz przedsiewziecia rewitalizacyjne byty
identyfikowane jako najbardziej skuteczne wsrdd innych typow projektéw prawie we
wszystkich obszarach tematycznych (za wyjatkiem OT7).

Uzupetnieniem danych ilo$ciowych stanowig dane jakosciowe pozyskane w ramach
zogniskowanych wywiaddw z przedstawicielami jednostek samorzadu terytorialnego i NGO,
wywiadéw pogtebionych z przedstawicielami IZ i IP oraz panelu ekspertéw.

Z wypowiedzi ekspertéw wynika, ze najbardziej skutecznymi formami wsparcia byty projekty
zwigzane z mobilnoscig aglomeracyjna. Szczegdlne znaczenie miat szeroki zakres
oddziatywania tych zadan, poprawiajgcych funkcjonowanie réznych srodkéw transportu,
wptywajgcy na ogdlng poprawe mobilnosci w najwiekszych osrodkach miejskich, a takze na
terenie ich obszaréw funkcjonalnych. Eksperci wyrdzniali réwniez projekty zwigzane z
budowag Sciezek rowerowych tworzgcych spdjng sie¢, tgczaca tereny podmiejskie z miastem
centralnym. Wazne miejsce miat réwniez rozwdj parkingdw P+R w sgsiedztwie stacji
kolejowych, umozliwiajgcy zmniejszenie ruchu samochodowego w docelowym miejscu
podrézy. Dopetnienie tego procesu stanowit rozwdj kolei regionalnych, bedacy czesciowg
odpowiedzig na problem suburbanizacji, generujgcej nadmierny ruch samochodowy w
osrodku centralnym.

Wywiady z udziatem instytucji zarzadzajacych oraz posredniczacych pozwolity zidentyfikowac
szerszy katalog operacji, ocenianych jako skuteczne wsparcie dla rozwoju miast. Istotnym
watkiem podnoszonym przez IZ i IP jest rozwdj transportu w miastach oraz poprawa
dostepnosci komunikacyjnej terendow podmiejskich, przektadajgce sie na poprawe jakosci
zycia nie tylko w miescie, ale przede wszystkim na terenie obszaru funkcjonalnego. Innymi
typami projektéw wymienianych przez IZ i IP sg dziatania z zakresu rozwoju infrastruktury
technicznej (budowa sieci wodno-kanalizacyjnej) i gospodarki odpadami, wptywajgce na
poprawe efektywnosci funkcjonowania systemoéw obu systeméw ustug publicznych.

42 Wirtualny WOF.
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Wskazano réwniez na projekty z poprawiajgce dostepnos¢ infrastruktury przedszkolnej i
ztobkowej, jako wspierajgce aktywnos¢ spoteczno-zawodowa mieszkancéw miast. W czesci
przypadkow wskazywano rowniez na szerokie oddziatywanie projektow
termomodernizacyjnych — nie tylko w zakresie poprawy fadu przestrzennego, ale przede
wszystkim w odniesieniu do zagadnienia zwigzanego z obnizeniem kosztéw eksploatacji
zabudowy miejskie;.

Dalsza analiza danych jakoSciowych pozwolita na zidentyfikowanie czynnikéw
przesgdzajgcych o skutecznosci realizowanych projektow, tj. prawidtowe zaadresowanie
potrzeb, wspétpraca z wtadzami miasta, kompetencje, wiedza, a takze otwarcie na nowe
wyzwania os6b odpowiedzialnych za realizacje projektéw, doswiadczanie organizacji
pozarzgdowych, realizacja podobnych projektéw na obszarze catego MOF-u (skala i
podobienstwo pozwalajg na poprawe jakosci czy poprawe sytuacji w danej dziedzinie w skali
regionu).

Podsumowanie

Analize stopnia realizacji wskaznikdw programowych wykazata, ze zdecydowana wiekszos$¢
(67% ogotu) wskaznikow osiggneta wartosci zaktadane. Odsetek projektow, w ramach
ktorych nie osiggnieto zaktadanych wartosci wskaznikdw jest najwyzszy dla obszaréw
tematycznych Mieszkalnictwo (32%) i Dziatania na rzecz srodowiska i adaptacji do zmian
klimatu (30%), a najnizszy dla Zarzadzanie przestrzenne i partycypacja (3%). Udziat
wskaznikéw programowych przeszacowanych, niedoszacowanych oraz zrealizowanych
zgodnie z zatozeniami ogdtem oraz w podziale na miasto/rdzenr, MOF-y i ZIT-y jest niemal
identyczny.

W ocenie miast najbardziej skutecznymi dla ich proceséw rozwojowych projektami sg
interwencje, ktére posiadaty istotne znaczenie dla spotecznosci lokalnej lub istotnie wptynety
na poprawe warunkéw prowadzenia polityki rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych.
Obejmuje to réwniez katalog projektdw pilotazowych, oddziatujgcych na szerokie spectrum
uwarunkowan rozwojowych miast.

Najwiecej odpowiedzi co do zrealizowanych skutecznych operacji pozyskano w obszarze
tematycznym Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna oraz Ustugi spoteczne, w ktérych
koncentruje sie aktywnos¢ inwestycyjna wszystkich samorzaddw, niezaleznie od ich wielkosci.
Mate miasta jako najbardziej skuteczne wskazywaty najczesciej typy operacji umozliwiajgcych
uzupetnienie niedobordw infrastrukturalnych, a duze i sSrednie miasta identyfikowaty czesciej
projekty poprawiajgce komfort zamieszkania na ich terenie.

Z uwagi na duzg indywidualizacje projektéw na poziomie lokalnym, trudno na bazie
odpowiedzi miast wskazaé jeden dominujacy typ projektu, uznany za najbardziej skuteczng
forme wsparcia. Wida¢ za to wyjatkowg réznorodnos¢ operacji, wywotang specyficznymi i
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odmiennymi potrzebami miast i obszaréw funkcjonalnych, uzaleznionych od ich rangi. Ta
réznorodnos¢ operacji i indywidualizacja projektéw generuje spore obcigzenie
administracyjne systemu wdrazania polityki spdjnosci, ktéry jest skupiony na punktowych
realizacjach. Byto to przedmiotem dyskusji ekspertéw w trakcie spotkan warsztatowych
towarzyszacych badaniu.

Nalezy zaznaczyé, iz o wsparcie polityki spdjnosci ubiegajg sie wnioskodawcy planujgcy
pojedyncze projekty, bedgce skladowymi wiekszych strategii i planéw rozwoju. Projekty
korzystajgce ze wsparcia unijnego sg priorytetowo traktowane przez samorzady, w stosunku
do reszty dziatan zaplanowanych w lokalnych dokumentach strategicznych. W efekcie duzo
zamierzen inwestycyjnych, ktdre nie posiadajg takiego wsparcia, jest nierealizowanych.

Z dyskusji z ekspertami dodatkowo wynika , ze pomimo funkcjonowania zasady dodatkowosci
funduszy UE, polityka spdjnosci jest traktowana jako podstawowy instrument finansujgcy
polityke rozwojowa. Problem ten jest szczegdlnie widoczny w grupie matych i Srednich miast,
w ktérych stopien uzaleznienia polityki rozwojowej od srodkéw polityki spdjnosci jest
najwiekszy.

Rekomendowanym postulatem jest w tym przypadku zmiana systemowa polityki
spojnosci, ktorej wdrazanie powinno zosta¢ oparte na operacjach o wiekszej skali
oddziatywania i skutecznosci, tj. nie na pojedynczych projektach, ale na ich wigzkach lub
catych programach.

3.1.5 Wptyw efektdw wsparcia miast i obszarow funkcjonalnych na rozwaj
regionalny

Whptyw polityki spdjnosci na rozwdj spoteczno-gospodarczy Polski byt przedmiotem
wielorakich badan. Wedtug najnowszego raportu MFiPR (2022)%3, dotychczasowy wptyw
srodkdw unijnych na rozwéj spoteczno-gospodarczy Polski byt jednoznacznie pozytywny.
Fundusze europejskie miaty kluczowe znaczenie dla wzrostu gospodarczego, aktywnosci
inwestycyjnej i krajowego rynku pracy, jak réwniez dla wewnetrznej i zewnetrznej réwnowagi
gospodarki. Dystans pomiedzy Polskg a UE-28 mierzony PKB na mieszkarica zmniejszyt sie w
latach 2004-2018 o0 20,9 p.p., co w ponad jednej szostej byto efektem realizacji polityki
spojnosci. Realizacja przedsiewzie¢ wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych przyczynita sie
do Sredniorocznego wzrostu PKB Polski o 8,4% oraz zwiekszenia naktadéw brutto na srodki
trwate 0 24%. W latach 2004-2020 odnotowano réwniez wzrost wskaznika zatrudnienia o
16,3%, z czego 13% przyrostu tego wskaznika w okresie 2004-2020 byto efektem realizacji
inwestycji wspartych ze srodkdw unijnych. Dzieki polityce spdjnosci odnotowano takze
wzrost naktadéw na B+R w PKB o0 0,2 p. p. Realizacja polityki spéjnosci miata wptyw nie tylko

43 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj
spoteczno-gospodarczy Polski i regionéw w latach 2004-2019, Warszawa 2022.
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na zmniejszenie dystansu Polski wzgledem $redniego poziomu rozwoju spoteczno-
gospodarczego krajow Unii Europejskiej, ale rowniez na ograniczenie proceséw zréznicowan
wewnetrznych.

Zakres i skala projektow wspdétfinansowanych ze srodkéw UE w latach 2014-2020
charakteryzuje sie istotnym zréznicowaniem przestrzennym. Ponizsza mapa prezentuje
rozktad przestrzenny liczby zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw
w podziale na MOF i obszary relacji z otoczeniem miast srednich (ponizej 35 tys.) i matych. Z
analizy wytgczono obszary gmin wiejskich potozonych poza MOF i obszarami relacji z
otoczeniem**. Problematyka tego zagadnienia zostata szerzej opisana w rozdziale 2.1.
Wyrdzniajacym sie na tle kraju wojewddztwem jest warminsko-mazurskie. Na wszystkich
obszarach, za wyjatkiem Etku i Moraga, zrealizowano co najmniej 100 projektéw. Obszarem o
najwyzszym poziomie badanego zjawiska byto Braniewo (ponad 480). Innym wojewddztwem
wyrdzniajgcym sie relatywnie wysokim udziatem zrealizowanych projektédw na catym
obszarze byto wielkopolskie, gdzie najwiecej projektow zrealizowano w jego wschodniej
czesci. Wojewddztwami o stosunkowo wysokim i rownomiernym rozktadzie liczby
zrealizowanych projektow w przeliczeniu na 10 000 mieszkaricow byty: opolskie,
Swietokrzyskie, podlaskie. We wskazanych wojewddztwach zdecydowana wiekszos¢
obszaréw odnotowata co najmniej 51-100 zrealizowanych projektéw, a w przypadku
niektérych obszaréw byto do 200 projektédw na 10 000 mieszkancéw. W szczegdlnosci dotyczy
to wojewddztwa opolskiego. Odmienng sytuacje w rozktadzie badanego wskaznika wskazac
mozna w wojewddztwach: lubuskim, slgskim i matopolskim. W wymienionych regionach
odnotowano najmniejszg, w przeliczeniu na 10 000 mieszkancéw, liczbe zrealizowanych
projektéw. Jedynymi obszarami, ktére odnotowaty wiecej niz 50 projektéw byty Kalety oraz
Miasteczko Slaskie (wojewddztwo $laskie) i Gorlice (wojewddztwo matopolskie).

44 7 badania wyfgczono 394 gmin wiejskich, ktore znalazty sie w obszarze poza MOF, jak i poza
obszarem relacji z otoczeniem.
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Rysunek 3. Liczba zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na 10 tys. mieszkancéw w ujeciu
MOF i Obszaréw relacji z otoczeniem miast Srednich (ponizej 35 tys.) i matych

Liczba zrealizowanych projektow w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow
I ponad 400 (1 obszar)
I 301 - 400 (6 obszaréw)
B 201 - 300 (14 obszaréw)
101 - 200 (48 obszaréw)
51 - 100 (164 obszary)
ponizej 50 (264 obszary)

Granice obszaru relacji z otoczeniem miast Srednich (ponizej 35 tys. mieszkancow)
— imatych

[] Granica MOF w ramach KPM 2030

Granice gmin

[ Granice wojewddztw

Zrédto: opracowanie wtasne.
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Wyrdzni¢ mozna ponadto inne rejony Polski, w ktorych wystepowato nagromadzenie
obszardw o niskiej liczbie zrealizowanych projektéw w przeliczeniu na 10 000 mieszkancow.
Wskaza¢ mozna wojewddztwo podkarpackie, ktore poza nielicznymi wyjgtkami (MOF
Rzeszowa, MOF Mielca i obszar Leska) wykazuje niskg liczbe zrealizowanych projektéw.
Odznaczajacym sie obszarem jest réwniez centralny fragment wojewddztwa kujawsko-
pomorskiego, gdzie wspdtczynnik zrealizowanych projektdw jest wiekszy niz w reszcie
wojewddztwa. Zauwazalne zréznicowanie wystepuje rowniez w wojewddztwie dolnoslgskim,
gdzie potudniowa czes¢ wojewddztwa odznaczata sie wyzszym poziomem zrealizowanych
projektow.

W literaturze fachowej dotyczgcej badan wptywu srodkéw europejskich na dochody i rozwaj
gmin miejskich nie wykazano zwigzku pomiedzy kluczowymi parametrami swiadczgcymi o
poziomie rozwoju spoteczno-ekonomicznego miast (tj. liczbg mieszkarcoéw, liczbg podmiotéw
gospodarczych przypadajacych na 1 mieszkanca czy liczbg bezrobotnych) a wartoscig
uzyskanych $rodkdw europejskich®>. W zwigzku z tym oraz z uwagi na duzg indywidualizacje
realizowanych projektéw, ocene wptywu efektdw wsparcia w zakresie rozwoju miast i ich
obszardow funkcjonalnych na regionalny rozwdj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy
przeprowadzono z udziatem wskaznikdw programowych polityki spdjnosci. W pierwszym
kroku podjeto prébe poréwnania osiggnietych wskaznikdw programowych (wskazniki
produktu i rezultatu) z danymi dotyczacymi uwarunkowan rozwoju infrastrukturalnego,
ktorych zrodtem byty statystyki publiczne, a nastepnie zestawiono dane o efektach
osiggnietych w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych z danymi swiadczgcymi o
rozwoju regionalnym.

W tabeli 16 (Zatacznik nr 4) zestawiono wskazniki opracowane na podstawie statystyk
publicznych z odpowiadajgcymi im w najwyzszym mozliwym stopniu wskaznikami
programowymi. Analiza danych wykazata, ze wskazniki programowe nie korespondujg w
bezposredni sposdb (poza nielicznymi wyjatkami) ze wskaznikami, ktérych zrédtem jest
dokument Krajowa Polityka Miejska i dane GUS. Problematyczne okazato sie takze pozyskanie
danych na poziomie miast i MOF-6w. Analize utrudniajg dodatkowo réznice w zakresie
poszczegdlnych wskaznikdw. W zwigzku z powyzszym mozliwos¢ oceny wptywu interwencji
podjetej w ramach polityki spdjnosci w zakresie rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych,
w oparciu o dostepne dane ilosciowe, jest mocno ograniczona.

W przypadku OT 2, 3, 5, 6 (Tabela 16) mozna wykaza¢, ze realizacja projektéw
wspotfinansowanych ze srodkdw unijnych w sposdb bezposredni przyczynita sie do wzrostu
wskaznikdéw (z KPM i statystyki publicznej) na poziomie miast i MOF-6w. W tabeli zestawiono

45 pjetrowski W., Srodki europejskie w budzetach gmin miejskich Wojewdédztwa
Swietokrzyskiego, Konwersatorium Wiedzy o Miescie, 8(36), 2023.
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zmiany wartosci wskaznikdw ze statystyk publicznych (rok bazowy 2014, rok docelowy 2020)
z warto$ciami wskaznikdw programowych osiggnietych w latach 2014-2020.

Analiza danych ze statystyk publicznych wykazata, ze w latach 2014-2020 na obszarze miast
nastgpit wzrost terendw zieleni o 3 097 ha, natomiast na terenie MOF6w o 4349 ha. Rédwniez
w ramach projektéw unijnych odnotowano pozytywng tendencje w tym zakresie. Wskaznik
rezultatu “Dodatkowa powierzchnia biologicznie czynna uzyskana w wyniku realizacji
projektow [ha]“uksztattowat sie na poziomie 660 ha. Mozna wiec zatozyé, ze interwencja w
ramach polityki spdjnosci przyczynita sie do 15% wzrostu powierzchni obszaréw zielonych.
Analogicznie mozna zatem wnioskowac, ze wzrost wskaznika “Dtugosc sieci kanalizacyjnej” w
miastach i ich obszarach funkcjonalnych byt w blisko 40%, a wskaznika “Dtugos¢ drég dla
rowerdw” w blisko 27%, efektem realizacji inwestycji wspartych ze funduszy unijnych. W
analizowanej perspektywie nastgpit przyrost liczby parkingéw w systemie Parkuj i Jedz
(Park&Ride) o0 224, natomiast wskaznik programowy “Liczba wybudowanych obiektéw
»parkujijedz” [szt.]” ksztattowat sie na poziomie 628. Z powyzszego mozna wnioskowaé, ze
wszystkie projekty w tym zakresie zostaty wsparte w ramach polityki spéjnosci. Jak wynika z
danych statystycznych, liczba dzieci uczeszczajgcych do ztobka na poziomie MOF-6w w latach
2014-2020 wzrosta o 74 418. Wskaznik programowy “Liczba utworzonych miejsc opieki nad
dzieé¢mi w wieku do lat 3” wynidst 50 591. Z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze ze srodkow
unijnych wsparto blisko 70% nowo utworzonych miejsc w tych placéwkach.

W czesci analizowanych przypadkéw, w zwigzku z brakiem odpowiednich danych, mozna
wyltacznie wnioskowad, ze dziatania podjete w ramach polityki spdjnosci przyczynity sie
posrednio do poprawy wskaznikdw na obszarze miast i ich OF lub kraju. W perspektywie UE
2014-2020 na poziomie miast nastgpit spadek liczby bezrobotnych o blisko 250 tys.,
natomiast na poziomie MOF-6w o blisko 480 tys. W ramach polityki spdjnosci podjeto szereg
dziatan w tym zakresie, a wskazniki programowe (za wyjagtkiem jednego) osiggnety co
najmniej wartosci zaktadane (Tabela 17 w Zataczniku nr 4). Nalezy zatem przyja¢, ze polityka
spodjnosci miata kluczowe znaczenie w ograniczeniu stopy bezrobocia.

Jako inny przyktad mozna poda¢ spadek liczby ofiar wypadkdw drogowych w Polsce, na ktéry
w pewnym stopniu mogty wptyngé dziatania wspotfinansowane z funduszy unijnych, m.in.
kampanie i dziatania na rzecz podniesienia bezpieczenstwa, zakup sprzetu, systemow i
pojazdéw stuzgcych poprawie bezpieczenstwa uczestnikdw ruchu drogowego oraz budowa
weztéw bezpieczerstwa.—erazprzebudowamiej ecdlnie-niebezpiecznyeh-ra-dregach
krajowsyeh. W latach 2010 - 2020 $rednie roczne stezenie PM2,5 w duzych miastach i
aglomeracjach spato o0 35% #. Zgodnie z raportem spadek stezeri PM2,5 w latach 2019 i 2020
r. w duzym stopniu byt wynikiem korzystnych warunkéw meteorologicznych, a takze, w

46 Raport pn. Jakos¢ powietrza w Polsce w roku 2020 w Swietle wynikdw pomiaréw
prowadzonych w ramach Paistwowego Monitoringu Srodowiska.
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pewnym stopniu, realizacji programéw ograniczania niskiej emisji pytu. W ramach projektéw
unijnych wskaznik rezultatu “Spadek emisji pytow [Mg/rok]” ksztattowat sie na poziomie 462,
0siggajac tym samym nieco ponad potowe zaktadanej wartosci. Mozna zatem przyjgé, ze
dziatania podejmowane w ramach polityki spéjnosci przyczynity sie w sposdb posredni do
ograniczenia stezern PM2,5.

W wyniku realizacji dziatan wspoétfinansowanych z funduszy unijnych osiggnieto szereg
efektéw w kazdym z analizowanych obszaréw tematycznych (Rozdziat 3.1.2). Projekty
realizowane w obszarze tematycznym Zarzadzanie i planowanie przestrzenne, w tym
partycypacja spoteczna (m.in. dziatania dotyczgce podniesienie kompetencji pracownikéw
urzedu miasta oraz wprowadzenie innowacji technologicznych) przyczynity sie do
usprawniania funkcjonowania jednostek samorzadu terytorialnego. Wsparcie edukacyjno-
doradcze udzielone urzednikom w zakresie opracowywania programéw rewitalizacji,
wypracowywania strategii ZIT, czy tez sporzadzania plandw zréwnowazonej mobilnosci
miejskiej przetozyty sie na efektywniejsze zarzadzanie procesem rozwoju, jak rowniez
uwzglednienie przy ich opracowaniu aspektéw gospodarczych, spotecznych i
srodowiskowych. Organizacja konkurséw i badan pilotazowych, a takze wsparcie Swiadczone
w ramach Centrum Wsparcia Doradczego (np. “Modelowa Rewitalizacja Miast”, Planéw
Zréwnowazonej Mobilnosci Miejskiej) powinny w diuzszej perspektywie wptyngé na jakosc
opracowywanych dokumentoéw strategicznych i planistycznych, docelowo podnoszac
spdjnosc i tad przestrzenny. Wspétpraca nawigzana miedzy gminami w ramach np.
Zintegrowanych Instrumentéw Terytorialnych, czy programu Urbact pozwolita na wymiane
doswiadczen, transfer wiedzy i know-how miedzy nimi, co przetozyto sie na efektywniejsze
podejmowanie decyzji. Literatura fachowa, a takze wyniki niniejszego badania wskazuja
wprawdzie na generalnie niskie zaangazowanie spoteczenstwa w proces planowania i
realizacji inwestycji. Zebrany materiat wskazuje jednak na zmiany zachodzace na tej
ptaszczyZznie w czesci miast realizujgcych projekty wspdéfinansowane z funduszy unijnych i
zapoczatkowania w nich aktywnych postaw spotecznych.

Jak podkreslono w ramach wywiaddéw z przedstawicielami jednostek samorzgdu
terytorialnego, inwestycje w rozwdj poszczegdlnych miast-rdzeni przektadajg sie na
podniesienie atrakcyjnosci catego regionu. W przypadku miast duzych ich rozwdj
infrastrukturalny, z racji petnionej przez nie rangi (tj. roli w systemie osadniczym, czy tez
dostepnosci ustug wyzszego rzedu, czesto o charakterze ponadlokalnym) wzmacnia potencjat
rozwojowy catego regionu i jego przewagi konkurencyjne. W przypadku miast Srednich i
matych zwigzane jest to takze z procesem identyfikacji podobnych potrzeb w poszczegdlnych
osrodkach i w konsekwencji realizacji w nich zblizonych projektéw lub tez realizacji jednego
projektu wspdlnie z innymi gminami.

Interwencja w obszarze tematycznym Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji do zmian klimatu przetozyty sie na bardziej
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efektywne wykorzystanie zasobdw naturalnych (zmniejszenie zuzycia energii, podniesienie
energooszczednosci budynkéw, zwiekszenie inwestycji w OZE), lepsze gospodarowanie
odpadami i Sciekami oraz poprawe stanu Srodowiska przyrodniczego (bardziej
usystematyzowana ochrona obszaréw cennych przyrodniczo). Jak wynika z badarn CAWI/CATI
podjete dziatania wptynety na wzrost swiadomosci ekologicznej, co stanowi wazny czynnik
rozwoju regionalnego. Dbatos¢ o sSrodowisko, jak rdwniez rozwdj i podniesienie jakosci ustug
turystycznych przyczynia sie do zwiekszenia atrakcyjnosci turystycznej regionu. Z kolei rozwéj
turystyki wptywa na rozwdj innych sektoréw gospodarki oraz powstawanie nowych miejsc
pracy. Podjete dziatania majg zatem kluczowe znaczenia dla zachowania rownowagi
ekologicznej i utrzymania konkurencyjnosci regionu w dfugim okresie.

Jak podkreslono w ramach wywiaddw z przedstawicielami jednostek samorzgdu
terytorialnego, inwestycje w rozwdj obiektéw kulturalnych, czy tez turystki, przektadaja sie na
podniesienie atrakcyjnosci regionu i wzmozony ruch turystyczny.

W ramach projektu Muzeum Zamoyskich w Koztéwce nowe
przestrzenie sg wykorzystywane do realizacji wyktadéw, spotkan i
zajec¢ praktycznych, prezentacji, wystaw, przedstawien teatralnych.
Stuzg one mieszkaricom gminy, powiatu i wojewddztwa i stymuluja
rozwdj spoteczny i gospodarczy. Podobny jest wptyw licznych
projektow realizowanych w obiektach sakralnych, czy to
obejmujacych najwyzszej klasy zabytki (jak bazylika i klasztor
Dominikanéw w Lublinie), czy mniejsze obiekty na ogét wiejskich
cerkwi i kosciotéw (projekty sieciowe).

Zrédto: wywiady pogtebione.

Projekty realizowane w obszarze tematycznym Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna wptynety
na wiekszg mobilnos¢ mieszkancéw zarowno w miastach jak i ich obszarach funkcjonalnych.
Inwestycje w infrastrukture transportowg umozliwiajg tatwiejsze przemieszczanie sie 0séb i
towaréw, co z kolei sprzyja rozwojowi handlu, turystyki i inwestycji. Podniesienie dostepnosci
komunikacyjnej i rozwdj sieci telekomunikacyjnej podnoszg atrakcyjnos¢ regionu dla
inwestoréw oraz sprzyjajg rozwojowi gospodarczemu.

Interwencja podjeta w ramach obszaru tematycznego Ustugi spoteczne przetozyta sie na
zwiekszenie dostepu do obiektéw infrastruktury spotecznej, co nie tylko wptyneto na
podniesienie poziomu i warunkéw zycia mieszkaricdw miast i ich obszarow funkcjonalnych,
ale takze mogto przetozyc sie na ksztattowanie decyzji lokalizacyjnych inwestoréw. Dziatania
zwigzane z podniesieniem jakosci i dostepu do edukacji, rozwdj szkolnictwa zawodowego, a
takze tworzenie nowych kierunkéw studiéw w odpowiedzi na potrzeby lokalnego/
regionalnego rynku pracy przektadaja sie na podniesienie kapitatu ludzkiego oraz tworzenie
wysoko wykwalifikowanej sity robocze;j.
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W wyniku dziatan zrealizowanych w ramach obszaru tematycznego Rozwdj gospodarczy
podniesione zostaty kwalifikacje i umiejetnosci oséb bezrobotnych i biernych zawodowo, w
konsekwencji wzrdst kapitat spoteczny mieszkaricow miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Z
kolei inwestycje w nowe technologie, innowacje i badania naukowe przyczynity sie do
podniesienia innowacyjnosci i konkurencyjnosci polskich firm na rynku globalnym.

Realizacja projektéw w obszarze tematycznym Transformacja cyfrowa przyczynita sie do
podniesienia kompetencji cyfrowych réznych grup spotecznych i tym samym wzmocnienia
kapitatu spotecznego. Wynikiem ich realizacji byt takze szybszy przeptyw informacji,
tatwiejszy dostep do danych oraz mozliwos¢ zatatwiania spraw drogg elektroniczng, co
sprzyjato rozwojowi gospodarczemu regiondw.

Z powyzszego nalezy wnioskowaé, ze zrealizowane projekty miaty pozytywny wptyw na
komponenty rozwoju regionalnego tj. potencjat gospodarczy, strukture gospodarczg,
$rodowisko przyrodnicze, zagospodarowanie infrastrukturalne i poziom zycia mieszkaricow*”:
Natomiast efekty interwencji nieinwestycyjnych wymagajg dtuzszego okresu obserwacji niz
badania perspektywa. Szereg dziatan podjetych w celu podniesienia kompetencji urzednikéw
w zakresie planowania przestrzennego, realizacja projektédw pilotazowych w obszarze
tematycznym Zarzgdzanie i planowanie przestrzenne, w tym partycypacja spoteczna, jak
réwniez oferowane wsparcie edukacyjno-dydaktyczne generujg efekty dotyczgce zwiekszenia
potencjatu kadr zaréwno dla badanej, jak i dla przysztych perspektyw, w szczegélnosci w
odniesieniu do tadu przestrzennego.

Podsumowanie

Wsparcie w zakresie rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych przetozyto sie na wzrost
potencjatu gospodarczego regiondw, ich sity konkurencyjnej oraz poziomu i jakosci zycia
mieszkancéw. Realizacja polityki spdjnosci miata wptyw na ograniczenie proceséw
zréznicowan wewnetrznych pomiedzy regionami — wykazano koncentracje interwencji
polityki spéjnosci w regionach o najstabszych uwarunkowaniach rozwojowych. Zmieniajace
sie warunki spoteczno-gospodarcze i geopolityczne wymuszaja jednak lepsze dostosowanie
polityk i alokacji funduszy do nowych wyzwan i potrzeb. Konieczne jest, wprowadzenie do
polityki spdjnosci mechanizmu elastycznosci zwigzanego z mozliwoscig przesuwania
srodkéw na obszary priorytetowe, ktérych znaczenie istotnie wzrasta w danym okresie
budzetowym. Podejscie takie zapewni wiekszg efektywnos¢ i adekwatnos¢ dziatan w
dynamicznie zmieniajacej sie rzeczywistosci. Duza indywidualizacja realizowanych projektéw
ogranicza mozliwos¢ przeprowadzenia oceny efektéw wsparcia na poziomie lokalnym. Ocene
wptywu efektéw wsparcia w zakresie rozwoju miast i ich obszarow funkcjonalnych na

47Kudtacz T., Programowanie rozwoju regionalnego, Wydawnictwo Naukowe PWN, Warszawa 1999.
Markowska M., Czynniki rozwoju regionalnego, [w:] E. Sobczak (red.), Gospodarka lokalna w teorii i
praktyce, Wydawnictwo AE we Wroctawiu, Wroctaw 2002.
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regionalny rozwdj przestrzenny i spoteczno-gospodarczy przeprowadzono wiec z udziatem
wskaznikéw programowych polityki spdjnosci. Jednoczenie préba przeanalizowania efektéw
interwenc;ji podjetych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych na rozwéj regionalny przy
wykorzystaniu wskaznikow ilosciowych wykazata szereg problemoéw z tym zwigzanych i w
konsekwencji ograniczone mozliwosci w tym zakresie. Brakuje korespondujgcych
bezposrednio z obszarami interwencji danych w statystyce publicznej umozliwiajgcej ciggty i
obiektywnga ocene rezultatéw wptywu srodkéw europejskich na rozwéj samorzadéw réznych
szczebli. Rekomenduje sie zatem zapewnienie biezacej oceny postepow i efektywnosci
realizowanych dziatan w celu szybkiego wykrywania problemdéw, dostosowania strategii
oraz lepszego zarzadzania funduszami, co przyczyni sie do osiggania zamierzonych celéw
rozwoju i zwiekszenia przejrzystosci procesu wdrazania polityki spdjnosci. W
przeprowadzonych badania jakosciowych potwierdzono wptyw inwestycji w rozwdj
poszczegdlnych miast, w szczegdlnosci duzych i sSrednich, bedgcych rdzeniami obszaréw
funkcjonalnych, na podniesienie atrakcyjnosci catego regionu.

W zakresie typdw projektéw badani wskazywali najczesciej inwestycje w rozwdéj obiektow
kulturalnych oraz turystycznych, jak réwniez dziatania z zakresu mobilnosci miejskiej i
aglomeracyjnej jako kluczowe czynniki wptywajgce na poprawe atrakcyjnosci regionu i
wzmozony ruch turystyczny.

3.1.6 Efektywnosc wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych

Efektywnos$¢ w ramach badania rozumiana byfa jako stosunek nakfadéw (finansowych,
organizacyjnych, czasowych, kadrowych) do rezultatdw osiggnietych w projektach. Najwyzsza
efektywnos$¢ ma miejsce wowczas, gdy przy zaangazowanych naktadach osiggnieto
maksymalny poziom rezultatéw. Najnizsza efektywnosé ma miejsce, gdy pomimo
poniesionych naktaddw, nie osiggnieto zadnych rezultatéw. Efektywnosé interwencji w
ramach projektoéw polityki spdjnosci byta oceniana na etapie naboréw wnioskéw o
dofinansowanie — wsréd kryteridéw wyboru znalazty sie bowiem takze takie, ktore poddawaty
ocenie racjonalnosé i efektywno$é planowanych wydatkdéw. Kryterium to wymuszato niejako
finansowanie tych projektow, ktdre charakteryzowaty sie mozliwie najbardziej korzystnym
stosunkiem naktadéw do planowanych efektéw.

Trudnosci w pomiarze efektywnosci interwencji, zwtaszcza w kontekscie catego MOF, zgtaszali
eksperci oraz przedstawiciele 1Z. Wskazywano, iz dotyczy to przede wszystkim takich kwestii,
ktore w duzej mierze zalezg od zewnetrznych uwarunkowan, tj. m. in. wsparcia w ramach
rynku pracy czy tez inwestycji infrastrukturalnych majgcych na celu zwiekszenie
wykorzystania transportu publicznego. Eksperci zwracali takze uwage na brak zaréwno
wytycznych czy metodologii, ktére pozwolg takg efektywnos$é okreslié, jak rowniez brak
dostepnych danych czy wskaznikdw.
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Efektywnos¢ w miastach i na obszarach funkcjonalnych oraz w miastach duzych, srednich i
matych

W ramach badania przeprowadzono analize $rednich kosztédw jednostkowych wybranych
wskaznikéw, reprezentatywnych dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Wyliczenia
zostaty dokonane odrebnie dla miast*® i odrebnie dla catych MOF*. Dzieki temu mozliwe byto
poréwnanie efektywnosci pomiedzy nimi. Szczegdty dotyczace kosztéw jednostkowych
zostaty zawarte w Tabeli nr 19 w Zataczniku nr 6.

W przypadku obszaru tematycznego Zarzgdzanie i planowanie przestrzenne przeanalizowano
jeden reprezentatywny wskaznik®>°. Koszt osiggniecia jednej jednostki wskaznika byt nizszy w
przypadku MOF.

W ramach obszaru tematycznego Dziatania na rzecz poprawy jakosci Srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji do zmian klimatu, analizie poddano 9 wskaznikéw>*.
W przypadku 8 z nich, koszt jednostkowy byt nizszy w MOF. Nizsza efektywnos$¢ w miastach
moze wynikaé z wyzszych kosztow wykupu gruntow czy tez realizacji inwestycji w gesciej
zabudowanym obszarze, wyposazonym w réznego rodzaju nadziemne i podziemne sieci i
urzadzenia utrudniajgce prowadzenie prac.

W ramach obszaru Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna przeanalizowano 5 wskaznikéw??, z
czego dla 4 z nich koszty jednostkowe byty nizsze na obszarach MOF. Przyczyn, podobnie jak
w przypadku poprzedniego obszaru tematycznego, nalezy upatrywaé w koniecznosci szerszej
ingerencji w tkanke miejskg, np. podczas budowy drég, parkingéw park&ride czy wiekszych
weztdw przesiadkowych.

8 W gminach miejskich.

* Zgodnie z zatozeniami badania, z analizy wytgczone zostaty projekty, ktérych miejscem
realizacji byto cate wojewdédztwo lub caty kraj, projekty realizowane w gminach, ktére w
wyniku przeprowadzonej delimitacji nie weszty do wyznaczonych MOF oraz projekty, ktore
rozpoczety sie przed nadaniem praw miejskich w poszczegdlnych gminach.

>0 Liczba dziatar informacyjno-promocyjnych o szerokim zasiegu.

>1 Szacowany roczny spadek emisji gazdw cieplarnianych, Liczba zmodernizowanych Zrédet
ciepta, Liczba zmodernizowanych energetycznie budynkow, Liczba ludnosci odnoszgcych
korzysci ze srodkdw ochrony przeciwpowodziowej, Liczba wspartych oczyszczalni sciekdw
komunalnych, Dodatkowe mozliwosci przerobowe w zakresie recyklingu odpadoéw, Dtugosé
wybudowanej/przebudowanej sieci kanalizacji sanitarnej, Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania
energii cieplnej ze Zzrodet odnawialnych, Dodatkowa zdolnos$¢ wytwarzania energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych.

>2 Dtugo$¢ przebudowanych lub zmodernizowanych drdg, Dtugo$é nowych drég, Liczba
zintegrowanych weztéw przesiadkowych, Liczba wybudowanych/przebudowanych obiektow
»parkujijedz” , Dlugo$é wspartej infrastruktury rowerowe;.
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W przypadku obszaru Mieszkalnictwo, dla wszystkich 3 wskaznikéw®*® poddanych analizie,
koszt jednostkowy byt wyzszy w miastach niz w MOF. W miastach mniejsza efektywnos¢
wystepowata w przypadku remontéw budynkéw mieszkalnych, dostosowywania obiektow do
potrzeb 0s6b z niepetnosprawnosciami a takze tworzenia miejsc w mieszkaniach socjalnych,
wspomaganych i chronionych. Jest to powigzane z ogélnymi wyzszymi kosztami remontéw w
miastach.

Jesli chodzi o Ustugi spoteczne, w przypadku 5 na 8 przeanalizowanych miernikéw>*, koszt
jednostkowy byt nizszy w MOF. Wyzsze koszty w MOF dotyczyty wskaznikdw zwigzanych z
aktywizacjg os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym, ktére
prawdopodobnie trudniej zrekrutowac do projektu niz w samym miescie. W przypadku
projektdw obejmujgcych dziatania takie jak doradztwo czy szkolenia, efektywnos$¢ w miastach
oraz MOF byta dosc zblizona lub nieco nizsza w przypadku miast, co moze by¢ zwigzane z
wyzszymi stawkami za Swiadczone ustugi (np. treneréw, doradcéw, opiekundéw) w miastach,
zwtaszcza duzych. Wiekszy poziom efektywnosci na obszarze MOF osiggnieto réwniez w
projektach polegajgcych na modernizacji budynkdw publicznych, takich jak podmioty
lecznicze, przedszkola czy miejsca opieki nad dzieémi do lat 3, czy tez obiektéw turystycznych
i rekreacyjnych.

W ramach obszaru Rozwadj gospodarczy, w tym rynek pracy, 4 na 6 wskaznikéw>® osiggnety
nizsze koszty jednostkowe w MOF. W miastach osiggnieto wyzszg efektywnos$¢ w przypadku
wsparcia przedsiebiorstw oraz jednostek naukowych, z uwagi na lepsze zaplecze dla ich
funkcjonowania w miastach-rdzeniach. W MOF nizsze byty koszty przygotowania terenéw
inwestycyjnych z uwagi na nizsze wartosci gruntéw poza $cistym obszarem miast.

>3 Liczba miejsc w mieszkaniach socjalnych, wspomaganych i chronionych, Liczba obiektow
dostosowanych do potrzeb oséb z niepetnosprawnosciami, Wyremontowane budynki
mieszkalne na obszarach miejskich.

>4 Liczba 0sbb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych wsparciem w
programie, Liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym objetych
ustugami spotecznymi $wiadczonymi w interesie ogélnym w programie, Liczba wspartych
podmiotdw leczniczych, Powierzchnia obszaréw objetych rewitalizacja, Liczba wspartych
/utworzonych miejsc wychowania przedszkolnego, Liczba nauczycieli, ktérzy uzyskali
kwalifikacje lub nabyli kompetencje po opuszczeniu programu, Liczba uczniéw objetych
wsparciem w zakresie rozwijania kompetencji kluczowych lub umiejetnosci uniwersalnych w
programie, Liczba obiektow/instytucji kultury objetych wsparciem.

>> Liczba przedsiebiorstw otrzymujgcych wsparcie, Liczba jednostek naukowych ponoszacych
naktady inwestycyjne na dziatalnos¢ B+R, Powierzchnia przygotowanych terenow
inwestycyjnych, Liczba wspartych miejsc opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3, Liczba oséb
dtugotrwale bezrobotnych objetych wsparciem w programie, Liczba przebudowanych
obiektéw turystycznych i rekreacyjnych.
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Analiza obszaru Transformacja cyfrowa dotyczyta 4 wskaznikow®®, z ktorych 2 osiggaty nizsze
koszty jednostkowe w miastach. W MOF wyzszy byt koszt udostepniania ustug
teleinformatycznych przez podmioty publiczne mieszkaricom. Nizsze koszty jednostkowe w
miastach mogg wigzad sie z wiekszg liczbg uzytkownikdéw oraz skalg oddziatywania projektu w
gesciej zaludnionych obszarach, co obniza koszty jednostkowe.

Wyniki analizy wskazujg, iz widoczna byta réznica w efektywnosci dziatan realizowanych
jedynie na obszarze miast w stosunku do dziatan podejmowanych na miejskich obszarach
funkcjonalnych. Efektywnos$¢ byta wyzsza w przypadku projektow realizowanych w ramach
MOF.

Informacji na temat efektywnosci projektow dostarczyty takze wyniki badania ankietowego z
przedstawicielami miast. Respondenci zostali poproszeni o ocene efektywnosci projektow w
poszczegdlnych obszarach tematycznych, realizowanych na terenie miasta. Uzyskane wyniki
wskazujg, iz zdecydowana wiekszos¢ ankietowanych ocenita efektywnos¢ projektu
pozytywnie.

Wykres 24. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Jak oceniajg Paristwo efektywnosé¢ projektéw
realizowanych w obszarze tematycznym X na obszarze miasta?”

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90%  100%

Planowanie, zarzadzanie,
; 24,1% 20,4% 3,7%
partycypacja
Srodowisko i adaptacj
ro OWIS. oi a. aptacja 22,2% 4,3%
do zmian klimatu
0,6%
Mobilnos¢ 37,0% 1,1% 2,5%
1,2%
Mieszkalnictwo 25,5% 10,9% 3,6% 3,6%
Ustugi spoteczne 23,1% 16,7% 0,4% 3,4%
Rozwdj gospodarcz
el gospodarczy 24,3% 16,2%  2,7% 2,7%
i rynek pracy
Transformacja cyfrowa 18,6% 22,5% 1,0% 4,4%
M Bardzo wysoka ® Wysoka Przecietna Niska Bardzo niska Nie wiem / trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=54,279, 162, 55, 234, 74,
204.

>6 Dodatkowe gospodarstwa domowe objete szerokopasmowym dostepem do sieci o
przepustowosci co najmniej 30 Mb/s, Liczba jednostek sektora publicznego korzystajgcych z
utworzonych aplikacji lub ustug teleinformatycznych, Liczba osdb korzystajgcych z ustug
(publiczbych) on-line, Liczba podmiotdw, ktére udostepnity on-line informacje sektora
publicznego.
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Ankietowani ocenili takze efektywnos¢ projektéw realizowanych na catym obszarze
funkcjonalnym danego miasta. Uzyskane odpowiedzi wskazuja, iz ocena tejze efektywnosci w
MOF jest nieco nizsza niz w przypadku pojedynczych miast, chociaz nadal tylko niewielki
odsetek respondentdéw ocenia efektywnos¢ jako niska lub bardzo niska, to jednak znacznie
wiekszy odsetek respondentéw wskazat na odpowiedz ,,nie wiem/trudno powiedziec¢”, co
wskazuje na wieksza trudnos¢ w ocenie efektywnosci projektow realizowanych w catym
obszarze funkcjonalnym.

Wykres 25. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Jak oceniajg Panstwo efektywnos¢ projektéw
realizowanych w obszarze tematycznym X na obszarze funkcjonalnym?”>’

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Planowanie, zarzadzanie,

: 13,5% 23,1% 3,8% 5,8% 25,0%
partycypacja
Srodowisko i adaptacja T R 0 TN
do zmian klimatu = y— 0,4% ~'=7°
Mobilnos¢ 23,5% 16,8% 1,3% 14,8%
Mieszkalnictwo 12,8% 8,5% 4,3% 4,3% 40,4%
. 0,5%
Ustugi spoteczne  le)eFA 19,9% 0,9% 19,9%
R 5) d
orwol gospodarczy 16,7% 13,6% '3,0% 24,2%
i rynek pracy
Transformacja cyfrowa [lpsA 22,6% 2,8% 25,4%
W Bardzo wysoka B Wysoka Przecietna Niska Bardzo niska Nie wiem / trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=52, 248, 149, 47, 211, 66,
177.

W ramach badania ankietowego zweryfikowano oceny efektywnosci dokonane przez
przedstawicieli poszczegdlnych kategorii wielkosci miast: duzych, srednich i matych. | tak, w
przypadku obszaru Zarzadzanie i planowanie przestrzenne, najwieksza efektywnos¢ zostata
odnotowana w przypadku miast srednich. W ramach obszaru Dziatania na rzecz poprawy
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji do zmian klimatu, efektywnos¢
zostata oceniona najlepiej w miastach duzych. W przypadku obszaru Mobilnos¢ miejska i
aglomeracyjna, relatywnie najwiecej pozytywnych opinii przekazali przedstawiciele miast
matych. W Mieszkalnictwie najwieksza efektywnos¢ zostata wskazana w przypadku miast

7 Efektywnos¢ rozumie sie jako stosunek naktaddéw (finansowych, organizacyjnych,
czasowych, kadrowych) do rezultatow. Najwyzsza efektywnosé ma miejsce wowczas, gdy przy
zaangazowanych nakfadach osiggnieto maksymalny poziom rezultatéw. Najnizsza
efektywnos¢ ma miejsce, gdy pomimo poniesionych naktaddw, nie osiggnieto zadnych
rezultatéw.
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duzych oraz matych. Jesli chodzi o Ustugi spoteczne oraz Rozwdj gospodarczy, w tym rynek
pracy, najlepsze oceny zostaty wskazane rowniez przez duze miasta. Inaczej za$ byto w
przypadku Transformacji cyfrowej, gdzie wyzszg efektywnos¢ wskazano w miastach matych i
$rednich. Generalnie mozna przyja¢, ze wsrdd zbadanych miast, najlepiej z zapewnieniem
efektywnosci projektow poradzity sobie miasta duze, cho¢ nie w ramach wszystkich
obszaréw tematycznych.

Czynniki wptywajace na efektywnos¢

Informacje pozyskane w ramach wywiadéw pogtebionych, FGI oraz studidow przypadku
pozwalajg stwierdzi¢, iz nie bytoby mozliwe osiggniecie podobnych efektéw projektow przy
nizszych naktadach, przede wszystkim z powodu wspomnianego powyzej wzrostu kosztéw
realizacji projektéw. Wskazywano takze, iz bez wsparcia sSrodkdw unijnych samorzady nie
mogtyby sobie pozwoli¢ na realizacje wiekszosci przedsiewzie¢ z uwagi na brak
wystarczajgcych srodkéw finansowych na pokrycie wszystkich potrzeb rozwojowych przy
stale rosngcych wydatkach biezgcych oraz koniecznosci priorytetyzacji prowadzonych dziatan.
Szczegodlnie dotyczyto to duzych projektdw infrastrukturalnych o wartosci kilkunastu czy
kilkudziesieciu miliondw, z obszaru transportu, ochrony srodowiska czy energetyki.

Na projekty oddziatywaty czynniki zewnetrzne, ktére zwiekszaty koszty projektow, takie jak
przedpandemiczny wzrost cen towardw i ustug budowlanych, wywotany spietrzeniem
czasowym inwestycji finansowanych ze srodkéw unijnych, skutki pandemii COVID-19, takie
jak przerwanie taricuchéw dostaw i opdznienia w harmonogramie zadan, wysoka inflacja czy
tez agresja Rosji w Ukrainie. Czynniki te powodowaty zwiekszenie kosztow duzej czesci
projektow, ktére najczesciej musiaty by¢ pokrywane ze srodkédw wtasnych beneficjentow lub
byty uzupetniane z wolnych srodkéw programoéw (jesli takie byty dostepne), oddziatujgc w
sposob negatywny na efektywnosé przedsiewzieé. Z badania wynika, ze wptyw na poziom
efektywnosci interwencji miaty tez kwestie zwigzane z zaprogramowaniem wsparcia.
Zaréwno warunki przyznania dofinansowania, Scisle okreslone wymogi dotyczgce
kwalifikowalnosci wydatkow, jak réwniez poziom dyscypliny finansowej beneficjentow
(zwtaszcza samorzaddw) przyczynity sie do tego, iz efektywnos$¢ podejmowanych interwencji
nalezy ocenié jako wysoka.

W ramach badania ankietowego przedstawiciele miast zostali zapytani o czynniki sprzyjajace
efektywnosci projektow w ramach poszczegdlnych obszaréw tematycznych. Wsréd wskazan
respondentdw znalazty sie m. in. takie, ktére powtarzaty sie w ramach wiekszo$ci obszaréw i
mozna je uznac za czynniki uniwersalne, niezalezne od tematyki projektu. Byto to przede
wszystkim dobre zaplanowanie zatozen projektu w oparciu o rzeczywiste potrzeby (co
potwierdzili takze uczestnicy panelu ekspertow), doswiadczenie pracownikéw urzedu w
korzystaniu z zewnetrznych zrédet finansowania, co przektadato sie na odpowiednie
przygotowanie do aplikowania i realizacji projektéw pod katem organizacyjnym i
finansowym, a takze staty monitoring prowadzonych dziatan i ich efektow. Ponadto,
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wskazywano takze na wymiane doswiadczen i dobrg wspétprace z partnerami, w tym
sgsiadujgcymi gminami — czynnik ten dotyczyt przede wszystkim projektéw w obszarze
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna, Ustugi
spoteczne oraz Transformacja cyfrowa. Czynnikiem zwiekszajgcym efektywnosé
przedsiewziecia byto takze elastyczne podejscie do zarzadzania budzetem i
harmonogramem projektu, umozliwiajace biezgce reagowanie na pojawiajace sie trudnosci,
co miafo znaczenie zwtaszcza podczas pandemii COVID-19. Wykorzystywanie dodatkowych
zrédet finansowania (np. srodki krajowe, dofinansowanie unijne) oraz mechanizméw
wspomagajacych ptynnosc finansowg (zaliczki, rezerwy budzetowe) zapewniato stabilnos¢
realizacji projektow. Nie bez znaczenia byto takze wdrozenie sprawnych mechanizméw
zarzadzania, w tym tworzenie dedykowanych zespotéw projektowych z jasno okreslonymi
rolami i obowigzkami, regularne spotkania oraz komunikacja wewnetrzna i zewnetrzna (z
przedstawicielami 1Z, partnerami, podwykonawcami). Respondenci wskazywali takze na
kluczowa role opracowania i wdrozenia odpowiednich regulaminéw i wzoréw dokumentdw,
sprzyjajacych poprawnej i sprawnej realizacji projektéw. Katalog czynnikdw sprzyjajacych
efektywnosci projektéw uzupetnili przedstawiciele 1Z, wskazujac podczas wywiadu, iz wymogi
i obostrzenia czasowe regulujgce wydatkowanie srodkéw unijnych niejako stymuluja
samorzady do dziatania i wymuszajg rzetelnos¢ w wydatkowaniu.

Przedstawiciele miast zostali takze poproszeni o wskazanie czynnikéw obnizajgcych
efektywnos¢ projektow w poszczegdlnych obszarach tematycznych. Podobnie jak w
przypadku czynnikdw poprawiajacych efektywnos¢, czes¢ wskazanych czynnikéw byta
wspdlna dla wielu obszaréw. Byty to przede wszystkim kwestie finansowe, tj. wzrost cen
materiatéw i ustug budowlanych oraz zwigzane z tym zmniejszenie procentowego udziatu
dotacji w kosztach projektow, inflacja powodujgca wzrost kosztédw obstugi projektu (np.
wzrost cen gazu), a takze nieprzewidziane wydatki powodujgce konieczno$é zwiekszania
srodkdw zaplanowanych na inwestycje. W takich sytuacjach, czesto mimo dobrze
zaplanowanej czesci finansowej projektu, utrzymanie efektywnosci na zaktadanym poziomie
okazywato sie niemozliwe. Ponadto, wsrdd czesto wymienianych czynnikdw znalazty sie takze
bariery administracyjne i wysoki poziom skomplikowania procedur dotyczacych realizacji i
rozliczania projektéw, braki kadrowe w urzedach utrudniajgce sprawne wdrazanie
przedsiewziec, niejednoznaczne zapisy prawne oraz skutki pandemii COVID-19 (opdznienia w
projektach, obostrzenia sanitarne).

Wsrdd czynnikow podawanych przez przedstawicieli miast pojawity sie takze takie, ktore
mozna uznac za specyficzne dla poszczegdlnych obszaréw tematycznych.
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OT 1 Zarzadzanie i planowanie przestrzenne

W przypadku obszaru Zarzadzanie i planowanie przestrzenne (w tym partycypacja),
efektywnosci dziatan sprzyjaty przede wszystkim szerokie konsultacje spoteczne oraz udziat
mieszkancow i instytucji w procesie opracowywania, a nawet realizacji projektow, z
wykorzystaniem metod tradycyjnych i innowacyjnych (np. aplikacji i programoéw w zakresie e-
ustug), wprowadzenie systemu zarzgdzania strategicznego w miescie, a takze wsparcie
specjalistdw w zakresie konsultacji i projektowania urbanistycznego. Przyktadem dziatania
podnoszgcego efektywnos$é przedsiewzieé w ramach tego obszaru, podanym przez
respondenta byto opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, zawierajgcej wspdlne ustalenia JST dotyczgce catego obszaru, ktére majg by¢
respektowane na poziomie gmin w ramach ich prac dotyczacych planowania
przestrzennego®®.

Efektywnos¢ podejmowanych dziatan w ramach tego obszaru zmniejszat brak
zainteresowania i zaangazowania mieszkaricow w proces konsultacji spotecznych.

OT 2 Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu

W przypadku obszaru Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu, wéréd wymienionych przez
ankietowanych czynnikdéw pozytywnych znalazta sie analiza kilku mozliwych wariantéow
realizacji projektow i wybdr najbardziej efektywnego i najmniej szkodliwego dla srodowiska,
a takze zastosowanie technologii BAT (wdrozenie technologii i zastosowanie urzadzen o
niskiej energochtonnosci, zastosowanie certyfikowanych materiatéw). Wskazywano takze na
duzg dostepnos¢ na rynku paneli fotowoltaicznych, co wptywato na ich ceng, a takze na
zmniejszenie kosztodw eksploatacji budynkéw uzytecznosci publicznej, wynikajace z poprawy
efektywnosci energetycznej. Wskazano takze na wykorzystanie w ramach projektow
sprzyjajacych uwarunkowan lokalnych, takich jak potozenie gminy w strefie dobrych
warunkow do korzystania z OZE.

Specyficzne czynniki negatywne w tym obszarze dotyczyty dtugotrwatych procedur
administracyjnych, zwigzanych m.in. z uzyskiwaniem pozwolen, decyzji sSrodowiskowych i
innych niezbednych zgéd, ktére prowadzity do opdznien w realizacji projektéw, wysokie
standardy srodowiskowe dotyczgce oczyszczalni $ciekdw (osiggniecie koniecznych efektéow
srodowiskowych wymagato bardzo duzych naktadéw finansowych), wysoki udziat kosztéw
niekwalifikowanych przy termomodernizacji budynkéw komunalnych, a takze niejasne i
zmieniajgce sie przekazy informacyjne dotyczgace wprowadzenia zakazu uzytkowania kottow

58 Stratega zostata opracowana w ramach projektu ,Zintegrowany i uspoteczniony model
planowania przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego
Obszaru Funkcjonalnego”, wspétfinansowanego ze srodkéw PO WER na lata 2014-2020.
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gazowych, wptywajgce na decyzje potencjalnych beneficjentédw co do udziatu w projektach
dotyczacych likwidacji kottéw na paliwa state.

OT 3 Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna

W obszarze Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna, wéréd wskazywanych czynnikéw znalazto sie
wprowadzenie systemu informacji i zarzgdzania ruchem, wspierajgcego uprzywilejowanie
transportu zbiorowego oraz zaplanowanie rozwigzan strategicznych i technologicznych
zapewniajgcych maksymalne wykorzystanie potencjatu materiatéw i urzadzen.
Przedstawiciele miast wskazywali takze na projektowanie lokalizacji i funkcjonalnosci wezta
przesiadkowego oraz innych elementéw infrastruktury transportowej w porozumieniu z
mieszkanicami. Istotng kwestig byto takze realizowanie inwestycji w partnerstwie z
okolicznymi gminami, zwtaszcza w kwestii przebiegu tras rowerowych.

Efektywnos¢ projektdw zmniejszat brak rozwigzan systemowych dotyczgcych intensyfikacji
czestotliwosci potaczen komunikacji kolejowej i autobusowej na trasach, na ktérych powstajg
centra przesiadkowe.

OT 4 Mieszkalnictwo

W przypadku obszaru Mieszkalnictwo, ankietowani podawali przyktad dziatan polegajacych
na dostosowaniu modernizowanych lokali do potrzeb réznych grup potencjalnych
mieszkancow, przy jednoczesnym dostosowaniu budynkéw do obowigzujgcych przepisow
prawa budowlanego, kompleksowos¢ realizowanych remontéw, a takze pozyskiwania
dodatkowych srodkéw finansowych (np. krajowych) na dziatania niekwalifikowalne,
uzupetniajgce projekt.

Efektywnos¢ projektdw dotyczgcych mieszkalnictwa obnizaty problemy ze znalezieniem
zastepczego zakwaterowania na czas przebudowy budynkéw oraz waski katalog kosztéw
kwalifikowalnych.

OT 5 Ustugi spoteczne

W obszarze Ustug spotecznych efektywnosci projektdw sprzyjata dobra znajomosé grupy
docelowej i potrzeb mieszkarncéw, kompleksowosé rozwigzan (np. w ramach projektéw
rewitalizacyjnych czy tez projektdw dotyczgcych kompleksow opiekuriczo-edukacyjnych
(szkota oraz przedszkole), a takze stosowania innowacyjnych metod pracy z uczestnikami (np.
streetworking). Ponadto, ankietowani wskazywali na wiekszg efektywnos¢ tych projektow,
ktore zaktadaty wspétprace przedstawicieli urzedéw miast z instytucjami oSwiatowymi,
MOPS, czy tez organizacjami pozarzgdowymi, a takze tych projektow, ktore oferowaty szeroki
wachlarz wsparcia, dopasowanego do potrzeb uczestnikdw. Pomocne w tej kwestii byty
réwniez szeroko zakrojone dziatania promocyjne, informujgce o mozliwosci skorzystania ze
wsparcia, ktére pomogty w rekrutacji uczestnikdow projektéw. Przedstawiciele 1Z wskazywali z
kolei, iz dziataniem sprzyjajgcym efektywnosci byto fgczenie szkolen i dziatan warsztatowych
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prowadzonych przez rézne placéwki zajmujace sie szkoleniem zawodowym oraz
organizowanie ich we wspdlnych przestrzeniach, co obnizato koszty przedsiewziecia. Tego
rodzaju rozwigzanie zastosowano m. in. w ramach projektu realizowanego przez Centrum
Edukacji Zawodowej i Biznesu w Gorzowie®°.

W omawianym obszarze odnotowano trudnosci w rekrutacji uczestnikdw projektéw
skierowanych do grup zagrozonych wykluczeniem spotecznym, m. in. tych dotyczgcych
placéwek dziennego wsparcia z uwagi na stereotyp, iz s3 one przeznaczone dla dzieci ze
Srodowisk patologicznych, a takze wzrost kosztéw projektéw spowodowany wzrostem ptacy
minimalnej, powodujgcym trudnosci w realizacji przedsiewzie¢ ,,miekkich”, ktérych gtéwnym
kosztem byty wynagrodzenia.

OT 6 Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy

W ramach obszaru Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy, ankietowani wskazywali na
kompleksowe dziatanie polegajgce na budowaniu marki gospodarczej miasta, wspotprace z
instytucjami otoczenia biznesu oraz wykorzystywanie naturalnych przewag i potencjatéw,
takich jak atrakcyjne potozenie miasta przy gtéwnych ciggach czy weztach komunikacyjnych.
Jako istotny czynnik zwiekszajgcy efektywno$é projektdw wskazano takze szeroki zakres form
Swiadczonego wsparcia (np. szkolenia, jednorazowe srodki na podjecie wtasnej dziatalnosci
gospodarczej, refundacja kosztéw utworzenia nowych miejsc pracy), a takze dopasowanie
tychze form do konkretnych oséb oraz potrzeb rynku pracy. Wedtug ekspertéw biorgcych
udziat w panelu, na poprawe efektywnosci wsparcia wptyw miata zmiana podejscia do
prowadzenia szkolen swiadczonych przez PUP dla oséb bezrobotnych i poszukujgcych pracy,
ktora nastgpita w trakcie trwania perspektywy 2014-2020. Zmiana ta polegata na
stopniowym odchodzeniu od szkolen grupowych na rzecz szkolen indywidualnych,
dopasowanych do potrzeb uczestnikéw oraz potrzeb lokalnych rynkéw pracy (w
porozumieniu z pracodawcami).

Na efektywnos$é w obszarze w sposdb negatywny wptywaty trudnosci z rekrutacjg i
utrzymaniem w projekcie jego uczestnikow (czeste przypadki przerywania udziatu w
projekcie).

OT 7 Transformacja cyfrowa

Wreszcie, w ramach obszaru Transformacja cyfrowa, ankietowani wskazywali na czynniki
takie jak objecie projektem catego urzedu miasta oraz wszystkich jednostek podlegtych, co
zwiekszato skale efektdw oraz kompatybilnos¢ przyjetych rozwigzan, a takze integracje wielu
ustug w ramach jednego projektu (przyktadem jest projekt realizowany w Warszawskim

59 Projekt ,,Centrum Edukacji Zawodowej przy ulicy Warszawskiej w Gorzowie Wlkp. w ramach
Centrum Edukacji Zawodowej i Biznesu”, wspétfinansowany ze srodkdw Regionalnego
Programu Operacyjnego — Lubuskie 2020.
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Obszarze Funkcjonalnym, polegajgcy na dostarczeniu mieszkaricom pakietu e-ustug (e-
dostepnos¢, e-turystyka, e-transport, e-parkowanie, e-srodowisko), utawiajgcych korzystanie
z ustug publicznych przy wykorzystaniu technologii mobilnych®). Wiekszej efektywnosci
sprzyjato takze wdrazanie nowoczesnych technologii, takich jak narzedzia do automatyzacji
proceséw, systemy informatyczne do zarzadzania projektami czy technologie ekologiczne, co
umozliwiato optymalizacje dziatan i redukcje kosztéw. Dzieki temu projekty byty realizowane
szybciej i sprawniej, przy jednoczesnym zachowaniu wysokiej jakosci. Waznym czynnikiem
byto takze nawigzanie partnerstw miedzygminnych oraz wypracowanie zblizonego standardu
e-ustug w sasiadujgcych gminach.

Problemem za$ okazat sie brak wiedzy pracownikéw urzedu na temat bezpieczenstwa
cyfrowego, rosngce ceny sprzetu IT, spowodowane zwiekszonym popytem (bardzo duza
liczba podmiotdw realizujgca projekty informatyczne w tym samym czasie), a takze brak
zainteresowania mieszkancéw i przedsiebiorcéw w czesci miast korzystaniem z e-ustug.

Efektywnos¢ w ramach ZIT

W ramach badania ankietowego zapytano przedstawicieli miast bedgcych cztonkiem
porozumien ZIT/RIT, czy realizacja projektéw w ramach tego instrumentu sprzyjata
zwiekszeniu efektywnosci przedsiewzieé. Uzyskane wyniki wskazuja, iz zdecydowana
wiekszos¢ ankietowanych dostrzega pozytywny wptyw ZIT na efektywnos¢ projektow.

® Projekt ,Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual WOF)”, wspotfinansowany ze
srodkdw Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020.
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Wykres 26. Rozktad odpowiedzi na pytanie "Czy uwazajg Panstwo, ze realizacja projektéw w
ramach instrumentu ZIT w obszarze X, sprzyjata zwiekszeniu efektywnosci projektow?"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Planowanie, zarzadzanie,

. 0,0%
partycypacja
< - . . 0,9%
Srodowisko i adaptacja ’
S0 1 adaptacy 29,5% 5% 152%
do zmian klimatu
1,0%
Mobilnos¢ 49,0% 0,0% 5,0%
1,0%
Mieszkalnictwo 18,8% 21,9% 6,3% 3,1% 9,4%
Ustugi spoteczne 31,2% 10,8% 3,2% 11,8%
Rozwdéj gospodarcz
el osp Y 38,9% 6% 2,8% 19,4%
i rynek pracy
1,9%
Transformacja cyfrowa 17,3% 15,4% 21,2%
W Zdecydowanie tak M Raczej tak Ani tak, aninie  1,9%
Raczej nie Zdecydowanie nie Nie wiem / trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=0, 112, 100, 32, 93, 36,
52.

Jak wynika z badania, zwiekszenie efektywnosci dziatan realizowanych w ramach ZIT ma
miejsce zwtaszcza w przypadku projektow infrastrukturalnych, przede wszystkim w obszarze
transportu, turystyki czy ochrony srodowiska. Sg to bowiem te obszary, w ktérych
realizowane dziatania w najwiekszym stopniu majg szanse uwzglednié efekt skali oraz
oddziatywanie inwestycji na wiekszy obszar, zwtaszcza w przypadku, gdy sg one
skoordynowane terytorialnie.

Ponadto, proces samego wytaniania projektéw w ramach tworzonych wspdlnie Strategii ZIT,
sprzyja wyborowi najbardziej trafnych przedsiewzieé, odpowiadajgcych na potrzeby lokalnych
spotecznosci oraz wymaga wzajemnych ustalen przedstawicieli poszczegdlnych gmin,
zwigzanych z podziatem dostepnych srodkdéw, jak réwniez na mozliwos¢ skorzystania ze
wsparcia doradczego Biur ZIT, co byto istotne zwtaszcza dla mniejszych i mniej
doswiadczonych w realizowaniu projektéw unijnych samorzaddéw. Wsparcie to niwelowato
niejako réznice potencjatéw kadrowych i organizacyjnych mniejszych miast i gmin wiejskich.
Istotng role w podnoszeniu efektywnosci catego systemu koordynowania wdrazania srodkéw
unijnych przez poszczegdlne regiony odegraty IP ZIT. Stawaty sie one czesto pierwszym
punktem kontaktowym wnioskodawcow i beneficjentéw z danego obszaru funkcjonalnego,
ktory Swiadczyt wsparcie doradcze w sytuacjach pojawiajgcych sie pytan, watpliwosci czy tez
trudnosci w realizacji projektéw. Instytucje te czesto byty w stanie rozwigza¢ pojawiajgce sie
problemy we wtasnym zakresie, bez koniecznosci zwracania sie do IZ, co zmniejszato ich
obcigzenie administracyjne.
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3.1.7 Trwatos$¢ osiggnietych efektéw

Realizacja projektéw wspotfinansowanych ze sSrodkéw Funduszy Europejskich powinna nies¢
ze sobg trwate, pozytywne zmiany w gospodarce. W zwigzku z powyzszym, na podmioty
otrzymujgce dotacje z funduszy europejskich naktada sie szereg obowigzkéw, ktérych
spetnienie zapewni realizacje celéw rozwojowych. Jednym z nich jest wymadg zachowania
trwatosci projektu®. Wymaog ten kontrolowany jest po zakonczeniu realizacji inwestycji®2. W
ocenie trwatosci efektéw danego projektu kluczowe jest rozréznienie jego rodzaju. Zgodnie z
art. 71 ust. 1 Rozporzadzenia 1303/2013% beneficjent projektow infrastrukturalnych lub
zaktadajgcych inwestycje produkcyjne jest zobowigzany do zachowania okresu trwatosci,
ktory wynosi 5 lat. Wyjatek stanowi utrzymanie inwestycji lub miejsc pracy stworzonych
przez MSP, dla ktérego przewidziano trzyletni okresu trwatosci projektu. Wymag zachowania
trwatosci projektu nie dotyczy projektéw wspoétfinansowanych ze srodkéw EFS oraz
projektéw wspoétfinansowanych z innych EFSI, ktére nie sg inwestycjami w infrastrukture lub
inwestycjami produkcyjnymi, o ile nie podlegajg one obowigzkowi utrzymania inwestycji
zgodnie z obowigzujgcymi zasadami pomocy panstwa (art. 71 ust. 3). Jak wskazano w
Wytycznych w zakresie kwalifikowalnosci wydatkow w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spdjnosci na lata
2014-2020, w przypadku projektédw EFS zachowanie trwatosci projektu obowigzuje wytgcznie
w odniesieniu do wydatkéw ponoszonych jako cross-financing.

W przypadku projektéw EFS cross-financing moze dotyczyé wytgcznie:

a) zakupu nieruchomosci,

b) zakupu infrastruktury, przy czym poprzez infrastrukture rozumie sie elementy
nieprzenosne, na state przytwierdzone do nieruchomosci, np. wykonanie podjazdu do
budynku, zainstalowanie windy w budynku,

c) dostosowania lub adaptacji (prace remontowo-wykonczeniowe) budynkéw i
pomieszczen, w tym wydatkdw niezbednych do przeprowadzenia tych praci
wchodzacych w ich zakres®.

1 Trwatos¢ w projektach wspétfinansowanych z funduszy UE. Komentarz do przepiséw.
Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020.

8 Wieprzkowicz J. Trwatos¢ Projektéw — definicje. Centralny Punkt Informacyjny Funduszy
Europejskich. 2013.

6 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17 grudnia
2013 r.

& Wytyczne w zakresie kwalifikowalnosci wydatkéw w ramach Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego oraz Funduszu Spéjnosci na lata
2014-2020. Ministerstwo Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej, 2020.
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Nalezy jednak podkresli¢, ze pozadane jest, aby pozytywne zmiany wynikajace z realizacji
danej inwestycji utrzymywaty sie dfuzej niz jest to wymagane przepisami europejskimi,
dotyczy to réwniez projektow ,miekkich”, ktére nie zostaty objete obligatoryjnym wymogiem
trwatosci.

Najdtuzszym okresem zachowania trwatosci cechujg sie z zwykle projekty infrastrukturalne.
Efekty oraz trwatos$¢ projektéw miekkich sg z reguty trudniejsze do zaobserwowania,
poniewaz nalezy sie ich spodziewad przede wszystkim w dtuzszej perspektywie czasowe;j.

Z przeprowadzonego badania iloSciowego wynika, ze nie ma zagrozenia trwatosci wsparcia
w zadnym z badanych obszaréw tematycznych. Przedstawiciele miast pozytywnie odniesli sie
do trwatosci efektéw realizowanych projektéw. W odniesieniu do obszaru Dziatania na rzecz
poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu oraz
Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna az 99% respondentéw uznato, ze efekty wsparcia bedg
trwate, a w przypadku pozostatych obszaréw tematycznych odsetek ten wynidst 86% lub
wiecej. Tylko nieliczni byli zdania, ze projektéw nie bedzie cechowata trwatos$¢, najwyzszy
odsetek (5%) w tym zakresie odnotowano w obszarze Zarzadzanie i planowanie przestrzenne.
Odsetek ankietowanych, ktérzy wybrali odpowiedz ,,nie wiem/ trudno powiedzie¢” w
zadnym z analizowanych obszaréw nie przekroczyt 10%.

Wykres 27. Rozktad odpowiedzi na pytanie: "Czy uwazajg Panstwo, ze rezultaty
zrealizowanych projektow beda trwate?"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Planowanie, zarzadzanie, partycypacja 5% 9%

i %
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu ’
1%

Mobitnos¢ | - S S G 3%
Mieszkatnictwo | L7 S e s 6%

1%

Ustug spoteczne 5%
Rozwdj gospodarczy i rynek pracy 10%

1%

Transformacja cyfrowa 4%

W Zdecydowanie tak  m Raczejtak Raczej nie Zdecydowanie nie Trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n1=57,274,163, 53,229,71,
195.

Respondenci zostali rGwniez poproszenie o wskazanie czynnikow, ktére sprawiajg, ze trwatosé
projektow w poszczegdlnych obszarach tematycznych moze by¢ zagrozona. Tylko pojedyncze
osoby wskazaty na niewystarczajgce srodki finansowe samorzadu lub innych beneficjentow
na kontynuacje dziatan projektowych/utrzymanie inwestycji, brak zainteresowania
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odbiorcéw korzystaniem z rezultatow projektow, brak mozliwosci dywersyfikacji zrédet
finansowania stuzgcych utrzymaniu trwatosci i brak lub utrudniona wspétpraca réznych
instytucji odpowiadajgcych za utrzymanie rezultatéw projektu.

Uzupetnienie danych ilosciowych stanowig dane jako$ciowe pozyskane w ramach
zogniskowanych wywiaddw z przedstawicielami JST i NGO, wywiaddéw pogtebionych

z przedstawicielami IZ i IP oraz panelu ekspertow. Jak wynika z przeprowadzonych rozméw,
nie ma obawy niezachowania trwatosci realizowanych projektéow. W przypadku projektéw
infrastrukturalnych okres trwatosci przekroczy wymogi przepiséw europejskich. Trwatosci
efektéw projektéw miekkich jest trudniejsza do oceny.

Najlepszym gwarantem utrzymania trwatosci efektéw realizowanych przedsiewziec¢ jest
zmiana mentalnosci i Swiadomosci mieszkaricéw np. w zakresie srodowiska naturalnego.

Najwazniejszym czynnikiem, ktéry zapewnia trwatos¢ to zmiana
mentalnosci i Swiadomosci mieszkancéw miast.
Zrédto: wywiad pogtebiony.
Niektdre projekty wspétfinansowane ze Srodkdéw unijnych byty kontynuowane przy
wykorzystaniu sSrodkéw wtasnych gminy. Jako przyktad podano przedtuzenie dziatan
podjetych w ramach programu wychodzenia z kryzysu bezdomnosci.

Poczgtkowe wymuszenie wymogami przepisdw UE realizacji projektéw miekkich przyczynito
sie do zauwazenia potrzeby realizacji takich dziatan. W konsekwencji po zakorniczeniu ich
finansowania z RPO/KPO, byty one kontynuowane ze $rodkéw wtasnych jednostek samorzadu
terytorialnego.

(...) z takich wyprzedzajac troche dobrych przyktadéw moge podac
projekt, polegajgcy na adaptacji bytego zamku. Teraz jest to bardzo
preznie dziatajgce Centrum Ustug Spotecznych, gdzie sg organizowane
réznego rodzaju zajecia. To miejsce tetni zyciem pomimo, iz okres
realizacji projektu sie zakonczyt. Miasto widzg szereg korzysci, jakie
przynosi realizacja tego projektu, postanowito kontynuowac go z
wtasnych srodkow.

Zrédto: wywiad pogtebiony.
Wsrdd czynnikdw, ktére sprawiaja, ze trwatosc projektdéw moze byé zagrozona wymieniono
zmiane sytuacji geopolitycznej (np. wprowadzenie kontroli na granicy z krajami
sgsiadujgcymi), brak mozliwosci dalszego wykorzystania nabytego sprzetu (np. brak
zapotrzebowania na sprzet medyczny do wykonywania testow zakupiony w czasie pandemii
COVID), czy tez utrate kontraktu z NFZ w momencie przyznania srodkéw.

Jak wynika z badania, nie ma zagrozenia trwatosci projektéw w Zzadnym z badanych
obszarow tematycznych. Przedstawiciele miast w badaniu ilosSciowym pozytywnie odniesli sie
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do trwatosci efektéw realizowanych projektow. Zdecydowana wiekszos¢ (86% i wiecej) byta
zdania, ze rezultaty interwencji bedg trwate. Takie stanowisko podzielali takze
przedstawiciele jednostek samorzadu terytorialnego i NGO, IZ oraz IP oraz eksperci. Na uwage
zastuguje fakt, ze w niektérych przypadkach efekty projektéw “miekkich” wykroczyty poza
okres trwatosci oraz ramy projektu. Ponadto cze$é przedsiewzieé byta kontynuowana po
okresie trwatosci ze srodkdéw wiasnych gminy. Wskazano pare sytuacji, w ktérych trwatos¢
projektu byta zagrozona, jednak jak wynika z analizy, wptynety na to czynniki, na ktore
beneficjenci nie mieli wptywu. Warto zatem rozwazy¢ skrécenie okresu zachowania
trwatosci (wybranych, wyjatkowych przypadkach) dla projektéw inwestycyjnych, gdy
utrzymanie efektéw danego przedsiewziecia nie jest zalezne od beneficjenta.

3.2.Wptyw instrumentow terytorialnych na rozwdj miast i obszaréw
funkcjonalnych

Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (ZIT) stanowig jedno z najwazniejszych narzedzi polityki
spdjnosci w perspektywie finansowe]j Unii Europejskiej na lata 2014-2020, ukierunkowane na
wspieranie rozwoju miast i ich obszaréw funkcjonalnych. Celem ZIT byto zwiekszenie
integracji przestrzennej, stymulowanie wspotpracy miedzy jednostkami samorzadu
terytorialnego (JST) oraz zwiekszenie efektywnosci podejmowanych interwencji. ZIT opieraja
sie na zintegrowanych strategiach rozwoju terytorialnego, ktére uwzgledniajg specyficzne
potrzeby i potencjaty lokalne. Mechanizm ZIT kfadt szczegdlny nacisk na integracje projektow
realizowanych w ramach strategii terytorialnych. Wsparcie obejmowato szeroki zakres
tematyczny, obejmujacy m.in. dziatania na rzecz mobilnosci miejskiej, transformacji cyfrowej,
gospodarki niskoemisyjnej, ochrony srodowiska, a takze zwiekszania dostepnosci ustug
publicznych. Wdrazanie strategii wymagato wypracowania wspdlnych ram wspétpracy. W
Polsce ZIT realizowane sg w dwdch formach prawnych: stowarzyszen lub porozumien o
wspotpracy miedzy JST. Ponad potowa zwigzkdw ZIT przyjeta jako sposéb funkcjonowania
druga z wyzej wymienionych form, co moze wynikac z tego, ze stanowig one mniej
zinstytucjonalizowang forme wspétpracy. ZIT realizowany byt przez 17 miast wojewddzkich i
obszarédw powigzanych z nimi funkcjonalnie oraz przez 7 subregionéw. W perspektywie 2014-
2020 Polska uzyskata 3,8 mld euro na finansowanie ZIT®. Razem z krajowymi programami
operacyjnymi na realizacje strategii ZIT przeznaczono facznie 6,2 mld euro®®.

Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT) byty wprowadzone w wojewddztwie warminsko-
mazurskim, ale z mniejszym stopniem sformalizowania, tj. partnerstwa nie petnity funkcji

651, Kowalska, J. Zawora. 2021. Bilans wdrozenia ZIT w Polsce — nowego instrumentu
finansowania polityki spdjnosci UE. Ruch prawniczy, ekonomiczny i socjologiczny. Rok LXXXIII
—zeszyt 3.

66 7. Popis, W. Mrozowski, A. Ploszaj. 2018. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020
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instytucji posredniczacej. RIT-y koncentrowaty sie na wsparciu innych niz wojewddzkie i
subregionalne obszaréw funkcjonalnych. Celem RIT byto zapewnienie zréwnowazonego
rozwoju subregiondw poprzez integracje dziatan inwestycyjnych na obszarach miejskich i
wiejskich. Wdrozenie RIT umozliwito mniejszym gminom realizacje projektow o duzym
znaczeniu lokalnym, takich jak modernizacja infrastruktury drogowej, rozwaj
przedsiebiorczosci oraz inwestycje w edukacje i ustugi spoteczne.

Analiza naktadéw finansowych na projekty realizowane w ramach ZIT (rodzita 3.1.1) wskazuje
na silng koncentracje srodkdw w obszarze tematycznym Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna
(34%) i Ustugi spoteczne (25%). Po niespetna 20% ogotu srodkdw przeznaczona zostata na
dziatania zwigzane z ochrong Srodowiska (17,4%) i z rozwojem gospodarczym (19,2%). Na
realizacje projektéw z pozostatych dwdch kategorii (Mieszkalnictwo i Transformacja cyfrowg)
przypadto niespetna 5% ogdtu srodkdw, co moze wynikaé z trudnosci w realizacji projektow
dotyczacych rozwoju mieszkalnictwa w formule ZIT, a takze braku doswiadczenia i wysoko
wykwalifikowanej kadry do wdrazania projektow w zakresie cyfryzacji.

W ramach mechanizmu ZIT wsparciem nie zostaty objete projekty w obszarze tematycznym
Zarzadzanie i planowanie przestrzenne. Nalezy jednak podkreslié, ze planowanie
przestrzenne to jeden z najczesciej wymienianych obszarow tematycznych, ktérych w
instrumencie ZIT zabrakto lub byty ujete w zbyt matym stopniu®’. W konteks$cie promowania
zintegrowanego podejscia do planowania przestrzennego jako dobry przyktad moze jednak
postuzyc¢ projekt pilotazowy pn. Zintegrowany i uspoteczniony model planowania
przestrzennego poprzez opracowanie Strategii Przestrzennej Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego, ktérego celem byto opracowanie i przetestowanie innowacyjnego modelu
wspotpracy w zakresie planowania przestrzennego w ramach obszaru funkcjonalnego.
Efektem wspétpracy byto m.in.:

— opracowanie strategii przestrzennej dla Rzeszowskiego Obszaru Funkcjonalnego,

— opracowanie “Podrecznika Dobrych Praktyk w zakresie upowszechniania informacji
nt. wypracowanych rozwigzan dotyczgcych innowacyjnego modelu wspétpracy w
zakresie planowania przestrzennego w ramach Rzeszowskiego Obszaru
Funkcjonalnego”,

— opracowanie dodatkowych dokumentéw planistycznych (w okresie pilotazu 13 gmin
opracowato tgcznie 25 dokumentéw planistycznych, m.in miejskich planéw
zagospodarowania przestrzennego i studium uwarunkowan zagospodarowania
przestrzennego), ktérych przyjecie poprzedzone byto pozytywnym zaopiniowanie
przez zespodt ekspercki i konsultacjami spotecznymi,

67.7. Popis, W. Mrozowski, A. Ploszaj. 2018. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
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— podniesione kompetencji urzednikéw biorgcych udziat w projekcie (przeprowadzono
szkolenia dla pracownikéw, w tym z obstugi programéw przeznaczonych do
planowania przestrzennego oraz prowadzenia konsultacji z mieszkaricami; czes¢
urzednikéw pojeta studia podyplomowe z planowania przestrzennego) oraz
wyposazenie gminy w odpowiedni sprzet — dziatanie to miato na celu “zapewnienie
spdjnosci w zakresie partnerstwa”, tak, aby wszyscy uczestnicy projektu dysponowali
odpowiednig kadrg i posiadali odpowiedni sprzet,

— wprowadzenie nowej formy konsultacji spotecznych, ktéra umozliwia pozyskiwanie
opinii mieszkancow drogg elektroniczna.

Powyisze dziatania przyczynity sie do zwiekszenia spdjnosci terytorialnej i tadu
przestrzennego, wyrdwnania kompetencji urzednikéw, a takze zaciesnienia wspodtpracy
miedzy JST.

Realizacja projektéw w obszarze tematycznym Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu
przetozyta sie na poprawe réznorodnosci biologicznej i rozwdj terendw zieleni. Inwestycje w
termomodernizacje budynkdéw uzytecznosci publicznej przyczynity sie do znacznego
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i poprawy jakosci powietrza (np.
termomodernizacja 13 budynkéw uzytecznosci publicznej na terenie Gminy Strykow).
Poprawa w zakresie gospodarowania odpadami i Sciekami oraz rozbudowa sieci wodno-
kanalizacyjnej wptynety na poprawe jakosci zycia mieszkancow i ochrone srodowiska
naturalnego. Powyzej przytoczone projekty majg z reguty charakter punktowy, lecz ze
wzgledu na skale oddziatywania, znaczenie ponadlokalne. Dla przyktadu, w wyniku
rozbudowy oczyszczalni $ciekdéw w Zasolu Bielanskim zwiekszono w znaczacy sposéb jakos¢
Sciekéw oczyszczonych oraz przepustowos¢ oczyszczalni, zapewniajgc tym samym dostep do
sieci kanalizacyjnej dla wiekszej liczby mieszkaricow. Natomiast realizacja projektu Zielony
LOF, w ramach ktérego wykonano sSciezke ekologiczng wraz z maty infrastruktura
informacyjno-turystyczng, wptynefa na zwiekszenie atrakcyjnosci miasta i obszaru.
Reasumujac, ogdt podjetych dziatan w zakresie ochrony srodowiska przyczynit sie do
podniesienie bezpieczenistwa ekologicznego i energetycznego w regionach objetych ZIT.

Wdrazanie projektéw zwigzanych z mobilnos$cig miejskg i aglomeracyjng w ZIT umozliwito
modernizacje transportu publicznego, rozwéj zrownowazonych systemoéw transportowych,
takich jak sciezki rowerowe czy parkingi ,,parkuj i jedz”, oraz redukcje emisji gazow
cieplarnianych poprzez promowanie transportu niskoemisyjnego. Dzieki realizacji tych
inicjatyw miasta staty sie bardziej przyjazne dla mieszkancow i lepiej przystosowane do
wspofczesnych wyzwan srodowiskowych. Projekty zwigzane z mobilnoscig miejskg, takie jak
Poznanska Kolej Metropolitalna znacznie poprawity dostepnos¢ komunikacyjng na obszarze
aglomeracji. Zgodnie z wynikami badan ankietowych przeprowadzonymi w ramach ewaluacji
mechanizmu ZIT w Miejskim Obszarze Funkcjonalnym Poznania projekt ten w ocenie
ankietowanych miat najwiekszy wptyw na rozwadj spoteczno-gospodarczy JST. Ponadto
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wyrdznia sie postepem w zakresie porozumien o solidarnym finansowaniu rozwoju
transportu o charakterze ponadlokalnym ze srodkéw wtasnych gmin®. Zgodnie z wynikami
badan przeprowadzonymi w ramach ewaluacji mechanizmu ZIT w Krakowskim Obszarze
Funkcjonalnym potgczenie inwestycji w P&R, budowe sciezek rowerowych z inwestycjami
polegajgcymi na zakupie taboru (autobusowego, tramwajowego) oraz inwestycjami
kolejowymi na obszarze funkcjonalnym pozwoli w przysztosci na rzeczywiste obserwowanie
efektéw w postaci wzrostu liczby oséb przesiadajgcych sie z prywatnych samochodéw do
innych $rodkdw transportu®,

Interwencja na obszarze objetym ZIT/RIT przyczynita sie takze do podniesienia jakosci i
dostepnosci ustug spotecznych na obszarze funkcjonalnym. Jako przyktad mozna podac
projekty z zakresu edukacji ponadpodstawowej dotyczgce budowy internatéw w miastach na
prawach powiatu, z ktérych korzystali gtéwnie uczniowie z gmin osciennych. Z kolei realizacja
projektu lubuskiego miata na celu dostosowanie oferty ksztatcenia zawodowego do potrzeb
catego regionu. W konsekwencji nastgpita standaryzacja rozwigzan edukacji zawodowej na
catym obszarze funkcjonalnym oraz podniesienie jakosci ksztatcenia zawodowego.

Inng dobrg praktyka jest realizacja dwdch projektow na terenie Krakowskiego Obszaru
Funkcjonalnego: Happy Kids Academy — nowoczesne przedszkole w Zielonkach dobrym
startem w przysztos¢ oraz Nowe przedszkole na potudniu Krakowa — wiecej miejsc — wiecej
mozliwosci, w ktérych przewidziano dostepnos¢ utworzonych miejsc opieki przedszkolnej dla
dzieci spoza danej gminy. Nalezy jednak podkresli¢, ze w przypadku pozostatych 22
projektach w tym zakresie nie przewidziano takiej mozliwosci. Powyzsze wynika z
uwarunkowan prawnych beneficjentow, ktérzy mogg wspieraé¢ mieszkarnicow, badz osoby
uczace sie lub pracujace jedynie na terenie swojego obszaru’®. W wyniku rozbudowy szpitala
miejskiego w Gdansku czy doposazania i rozbudowy dwdch szpitali specjalistycznych w
Krakowie wzrosta jakos¢ swiadczonych ustug zdrowotnych. Dziatania te nie przyczynity sie
wprawdzie do podniesienia integracji obszaru, ale w zwigzku z tym, ze zostaty
przeprowadzone w sposéb kompleksowy i majg charakter ponadlokalny postuzg wszystkim
mieszkanncom obszaru objetego ZIT.

Wydaje mi sie, ze wtasnie projekty w zakresie edukacji
ponadpodstawowej, czyli takie szkolnictwo $rednie i zawodowe, bo to

68 Ewaluacja Strategii Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych w Miejskim Obszarze
Funkcjonalnym Poznania. 2022.

69 Ewaluacja efektéw wdrazania instrumentdw rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap
I. Raport Korncowy. 2020

70 Ewaluacja efektéw wdrazania instrumentdw rozwoju terytorialnego w postaci
Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych (ZIT) w ramach RPO WM na lata 2014-2020 — etap
I. Raport Koncowy. 2020.
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tez miasta na prawach powiatu realizowaty te projekty. Wrecz to
szkoty z internatami, czyli tak naprawde mtodziez z obszaru spoza
tego miasta gtodwnie. | to byty projekty, ktore rzeczywiscie byty
zrealizowane, dobrze zrobione i te szkoty sg, funkcjonujg i byty
potrzebne. Tak, ze to to taki przyktad projektu, ktory rzeczywiscie
dotyczyt obszaru z ponad jednej gminy, bo obejmuje ludnos$¢ z o wiele
wiekszego obszaru.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Nie bez znaczenia jest takze wptyw instrumentow terytorialnych na rozwéj gospodarczy miast
i obszaréw funkcjonalnych. Dziatania na rzecz poprawy konkurencyjnosci lokalnych
przedsiebiorstw oraz podniesienia kompetencji oséb bezrobotnych przyczynity sie do wzrostu
zatrudnienia oraz dywersyfikacji gospodarki. Dobrym przyktadem jest kompleksowe
przygotowanie terenéw Parku Przemystowego Nowoczesnych Technologii w Stargardzie,
ktore znaczgco wptyneto na rozwdj gospodarczy miasta i regionu. Nalezy jednak podkreslic,
ze ocena wptywu inwestycji na rozwdj gospodarczy obszaru objetego ZIT nie jest
jednoznaczna. W ramach wywiaddéw pogtebionych odnotowano krytyczne uwagi dotyczace
braku wystarczajgcego uwzglednienia tego rodzaju dziatan w strategiach ZIT, braku
wystarczajgcych srodkdw finansowych na ich realizacje, punktowego charakter projektéw nie
przektadajgcych sie na wzrost gospodarczy catego obszaru funkcjonalnego, czy tez braku
zapotrzebowania na realizacje interwencji w zakresie B+R. Podobnych wnioskow dostarczajg
ewaluacje wdrozenia mechanizmu ZIT w Warszawskim’! i Krakowskim Obszarze
Funkcjonalnym, w ktérych stwierdzono, ze podjete dziatania nie przyczynity sie do
pobudzenia rozwoju gospodarczego w wystarczajgcym stopniu.

Dzieki inwestycjom w infrastrukture cyfrowg miasta i ich obszary funkcjonalne staty sie
bardziej dostepne i konkurencyjne na globalnym rynku. Jako dobry przyktad podejscia
zintegrowanego mozna podac projekt Wirtualny Warszawski Obszar Funkcjonalny (Virtual
WOF), ktéry realizowany jest na terenie 26 gmin. Jego celem jest upowszechnianie
nowoczesnych technologii informacyjnych ze szczegélnym uwzglednieniem potrzeb oséb z
niepetnosprawnos$ciami. Wyniki niniejszego badania wskazujg jednak, ze podjete dziatania w
niewystarczajgcym stopniu przyczynity sie do rozwoju cyfryzacji na obszarach funkcjonalnych.
Nalezy jednak mieé na uwadze, ze udziat srodkdéw przeznaczonych na dziatania zwigzane z
rozwojem cyfryzacji stanowig zaledwie niewielki odsetek (2,7%) ogétu naktadéw
przeznaczonych na projekty na obszarze objetym ZIT. Powyzsze moze wynika¢ z braku

/1 Ewaluacja biezgca wdrazania zintegrowanego podej$cia do rozwoju terytorialnego w
ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa Mazowieckiego na lata 2014-
2020. 2018.

112



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska

doswiadczenia w realizacji tego typu dziatan, a takze brakéw kadrowych, w szczegélnosci w
mniejszych osrodkach.

Realizacja dziatan zintegrowanych w mechanizmie terytorialnym prowadzi do zmniejszenia
dysproporcji rozwojowych w ramach poszczegdlnych subregionéw/regiondw, co nalezy
oceni¢ pozytywnie. W ramach przeprowadzonych wywiadéw podkreslano jednak, ze
uzyskane efekty (m.in. wzrost dochodéw rozporzadzalnych, wzrost liczby mieszkarncow w
obszarze metropolitalnym, spadek bezrobocia czy tworzenie nowych miejsc pracy)
ograniczajg sie jedynie do obszaru aglomeracji. W konsekwencji dziatania te moga sie
przyczynia¢ do dalszej marginalizacji obszarow nie objetych ZIT/RIT.

My widzimy efekty projektédw zintegrowanych czy ZIT-owskich, czy
innych gospodarczych, bardzo mocno w aglomeracji. Takim sygnatem
jest nie tylko wzrost dochoddw rozporzadzalnych w tym obszarze,
bardzo wyraZnie ponadprzecietny w stosunku do Sredniej
wojewddzkiej, Sredniej polskiej, wzrost liczby mieszkancow w
obszarze metropolitalnym i za tym idgce dobre wyniki, tez, jesli chodzi
o bezrobocie czy tworzenie nowych miejsc pracy. Ale ten efekt nie
wychodzi poza aglomeracje. Absolutnie reszta regionu jest w stagnacji
i to jest inny problem.

Zrédto: zogniskowany wywiad grupowy.

W badaniu ilosciowym przeprowadzonym w ramach niniejszego badania przedstawiciele
miast zostali zapytani, o przynalezno$é osrodka, ktéry reprezentujg, do obszaru objetego
instrumentem zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT, RIT). 34%, ankietowanych
odpowiedziato na to pytanie twierdzgco, zdecydowana wiekszos¢ (66%) przeczgco.
Przedstawiciele jednostek samorzgdu terytorialnego, ktdrzy odpowiedzieli na powyzsze
pytanie twierdzgco, zostali poproszeni o ocene wptywu zrealizowanych projektéw na rozwdj
miasta oraz rozwoj obszaru ZIT/RIT.
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Wykres 28. Rozktad odpowiedzi na pytanie " W jakim stopniu realizacja projektéw w formule
zintegrowanej (ZIT/RIT) wptyneta na rozwéj Paristwa miasta? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Planowanie, zarzadzanie, partycypacja 29% 4%
Planowanie, zarzadzanie, partycypacja 7%1%

Mobilnos¢ 13% 4%

Mieszkalnictwo 33% 22%
Ustug spotecznych 17% 1%
Rozwdj gospodarczy i rynek pracy 27% 7%
Transformacja cyfrowa 26% 64%
B W duzym stopniu  BW $rednim stopniu W matym stopniu Wcale nie wptyneta na rozwoj

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=179.

Wykres 29. Rozktad odpowiedzi na pytanie " W jakim stopniu realizacja projektéw w formule
zintegrowanej (ZIT/RIT) wptyneta na rozwdj catego obszaru objetego ZIT/RIT? [%]"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Planowanie, zarzadzanie, partycypacja 29% 5%
Planowanie, zarzadzanie, partycypacja 14% 1%
Mobilnos¢ 12% 3%
Mieszkalnictwo 45% 15%
Ustug spotecznych 21% 1%
Rozwéj gospodarczy i rynek pracy 32% 5%
Transformacja cyfrowa 30% 9%
® W duzym stopniu  ® W $rednim stopniu W matym stopniu Wocale nie wptyneta na rozwdj

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=179.

Rozktad odpowiedzi na dwa powyzsze pytania jest zblizony. Najwiekszy wptyw zauwazono w
przypadkow projektéw dotyczgcych rozwoju mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej, ochrony
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srodowiska oraz ustug spotecznych. W ocenie ankietowanych najmniejszy wptyw osiggnieto
w obszarze tematycznym mieszkalnictwo.

W badaniu ankietowym poproszono respondentdow takze o wskazanie projektow, ktére w ich
opinii w najwiekszym stopniu wptynety na rozwdéj miasta, a takze obszaru objetego ZIT/RIT.
Rozktad odpowiedzi w obu tych kategoriach jest zblizony Zdaniem ankietowanych najwiekszy
wptyw miaty projekty w obszarze mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej. Dziatania w tym
zakresie (m.in. rozwdj niskoemisyjnego transportu publicznego, budowa parkingdéw "Parkuj i
jedz, rozwdj sieci drég rowerowych, modernizacja systemu oswietlenia ulicznego, budowa
zintegrowanych weztéw przesiadkowych) stanowia blisko potowe puli ogétu wymienionych
projektéw. Co trzeci z ankietowanych wskazat na projekty zwigzane z ochrong $rodowiska
(m.in. termomodernizacja budynkéw uzytecznosci publicznych, inwestycje w OZE, ochrona
obszaréw cennych przyrodniczo, budowa zbiornikéw retencyjnych, rozwdj infrastruktury
kanalizacyjnej i wodociggowej). Niespetna 15% respondentéw byta zdania, ze na rozwdj miast
i obszaréw objetych ZIT/RIT najwiekszy wptyw miata realizacja dziatan zwigzanych z rozwojem
ustug spotecznych, w tym przede wszystkim edukacja. Jesli chodzi o rewitalizacje, dziatania w
tym zakresie wskazato 14% respondentéw w przypadku pierwszej kategorii (wptyw na rozwdj
miast) i 7% w przypadku drugiej (obszar objety ZIT/RIT).

Wyniki badania ankietowego (CAWI/CATI) wskazuja, ze najwyzsza efektywnos¢ (Rozdziat
3.1.5) cechuje dziatania z obszaru Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna, Srodowisko i adaptacja
do zmian klimatu oraz Ustugi spoteczne (74,2%). Podobnych wynikéw dostarcza ewaluacja
ogolnopolska mechanizmu ZIT. Zgodnie z raportem do ustalenia wspdlnego stanowiska
wymagany byt dialog partneréw, a to pozwalato na wymiane informacji, dzielenie sie wiedzg i
doswiadczeniami, i w konsekwencji przetozyto sie na zwiekszenie efektywnos¢
podejmowanych decyzji’2. Powyzsze znajduje takze potwierdzenie w wartosciach wskaznikéw
produktu i rezultatu. Ponad 80% ogo6tu wskaznikdw programowych osiggneta wartos¢ zgodna
z zatozeniami programu lub jg przekroczyto.

Biorac pod uwage powyzsze analizy, nalezy wnioskowaé, ze najtrafniejsze obszary wsparcia
stanowig projekty z zakresu mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej, ochrony srodowiska
naturalnego oraz rozwoju ustug spotecznych. Powyzsze wynika m.in. z liniowego charakteru
inwestycji, dla realizacji ktérych podejscie zintegrowane i wspétpraca JST jest kluczowe,
koniecznosci integracji réznych dziatan w celu osiggniecia efektu synergii oraz standaryzacji i
podnoszenia jakosci ustug spotecznych. Mozna przyjgé, ze realizacja czesci projektow poza
instrumentem ZIT przyniostaby takie same efekty, ale punktowe, niezintegrowane. Dotyczy to
np. rozbudowy terendw zieleni, modernizacji oczyszczalni sciekdw czy tez infrastruktury

727, Popis, W. Mrozowski, A. Ploszaj. 2018. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
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szpitali. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze z realizacji tego typu projektow moga korzystac takze
mieszkancy niezamieszkujgcy danej gminy.

W wywiadach odnotowano réwniez krytyczne gtosy dotyczace realizacji projektow
punktowych, rozproszonych, wzajemnie ze sobg nie powigzanych. Przy wyborze projektéw
kluczowe jest zatem uwzglednienie projektéw zintegrowanych, odpowiadajgcych na
zidentyfikowane potrzeby i uwzgledniajgce potencjat regionu. Dobrg praktyka w tym zakresie
stanowi wojewddztwo slaskie, w ktérym w celu zapewnienia wiekszego zintegrowania
projektédw realizowanych w formule ZIT, w Strategii ZIT utworzono wigzki projektéw w
poszczegdlnych obszarach tematycznych. W momencie sktadania wnioskdéw konieczne byto
wykazanie, w jaki sposéb dany projekt jest powigzany ze wskazang wigzka projektow. Takie
podejscie warunkuje osiggniecie oczekiwanego stopnia zintegrowania wdrazanych projektéw.

O efektach wdrazania mechanizmu ZIT mozna méwic nie tylko w kontekscie wptywu
zrealizowanych projektédw na rozwdéj miast i obszaru nim objetego, ale takze zainicjowania i
rozwoju wspotpracy miedzy gminami. Jak wynika z wywiaddéw przeprowadzonych w ramach
niniejszego badania, gtéwnym dodatkowym efektem mechanizmu ZIT byto zainicjowanie i
zintensyfikowanie wspotpracy pomiedzy partnerami, tj. sasiednimi JST w MOF. Wzrosta takze
sktonnosé¢ do wspodtpracy miedzy JST. W konsekwencji ograniczona zostata rywalizacja i
konkurencja pomiedzy partnerami, ktérzy wspdlnie starali sie rozwigzywaé problemy i dzielili
sie wiedzg i doswiadczeniem. Mechanizmy ZIT/RIT pozwolity na budowanie relacji opartych
na zaufaniu i wspdélnym interesie, co w perspektywie dtugoterminowej zaowocowato lepszym
planowaniem i realizacjg projektow, a takze podniesieniem efektywnosci realizowanych
inwestycji. Powyzsze znajduje rdwniez potwierdzenie w wynikach ogdlnopolskiej ewaluacji
mechanizmu ZIT, a takze kontroli NIK”3.

Wykorzystanie tego narzedzia, tego instrumentu spowodowato, ze
zaciesnita sie bardziej wspotpraca, ale tez poznawalismy nawzajem
swoje witasne potrzeby, przede wszystkim w dziedzinie mobilnosci
miejskiej.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Wczesniej to byta taka wspodtpraca na zasadzie porozumien. Byta
wybidrcza. Natomiast dzieki ZIT-owi, ich wdrazanie jest zwigzane z
przygotowaniem strategii, zaplanowaniem tych dziatan. To nam
umozliwito rozwdj i realizacje wspdlnych dziatani. Tutaj bardzo wazna
jest rola lidera w postaci w naszym przypadku prezydenta miasta,
ktory jest otwarty na wspoétprace z wéjtami, burmistrzami. Te
wspotprace pilotuje i otwiera sie na inne rézne obszary, bo czesto

3 NIK, Zintegrowane Instrumenty Terytorialne w perspektywie finansowej 2014-2020,
Warszawa 2019.
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muszg trwac negocjacje w réznych obszarach, zeby wspélnie cos
rozwijac.

Zrédto: zogniskowany wywiad grupowy.

Konsekwencjg wspodtpracy byta takze realizacja podobnych projektéw na obszarze catego
MOF-u. Skala i podobienstwo pozwolity na poprawe sytuacji w danej dziedzinie w skali
regionu. Efektem realizacji mechanizmu ZIT jest réwniez bardziej kompleksowe i
zintegrowane podejscie do kwestii rozwoju JST. Samorzady lokalne zyskaty szersza
perspektywe wykraczajgcg poza wtasne granice administracyjne.

Taki efekt tego wida¢, ze coraz bardziej ZIT-y wtasnie patrzg szerzej.
Jest w tej chwili, czyli mamy projekty ztozone w tej perspektywie
obecnej, ktdre sg w tej chwili w ocenie, ze rozszerzaja ten portfel
projektdw na obwarzanek, na gminy podmiejskie. Juz te podstawowe,
kluczowe potrzeby zostaty w jakims$ duzym stopniu zaspokojone w
samych miastach, to o czym moéwitam wczesniej w ramach dwadch
poprzednich perspektyw. W tej chwili ZIT-y widzg, ze zeby
rozwigzywac problem zattoczenia w miescie muszg réwniez
realizowac projekty, czy wspierac projekty z tego obwarzanka, zeby w
takich gminach robi¢ centra przesiadkowe, zeby mieszkaricy mogli sie
przesig$¢ do komunikacji i nie wjezdza¢ na teren juz samego miasta.
To na pewno jest dobry kierunek.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

W ramach wywiaddéw pogtebionych podkreslono, ze brak wspotpracy w Zwigzkach ZIT nidstby
przede wszystkim negatywne konsekwencje dla rozwoju gmin osciennych. Osrodek centralny
rozwijatby sie w podobnym tempie, natomiast mniejsze osrodki nie zrobityby takiego
postepu, pozostajgc w tyle. Brak mozliwosci pozyskania srodkéw w trybie pozakonkursowym
bytby rGwnoznaczny z brakiem realizacji czesci projektdw w mniejszych gminach, ktére nie
miatyby na szans na uzyskanie wsparcia w trybie konkursowym:

80% naszych beneficjentdw, naszych partnerdw, nie miatoby zadnych
szans, zeby zdoby¢ tyle punktéw, zeby znalez¢ sie na listach
podstawowych w poszczegdlnych konkursach. U nas mieli
pozakonkursowa juz przydzielong alokacje. | to wszyscy doceniajg, i
oceniajg to bardzo pozytywnie, ze wtasnie udziat w tym instrumencie
ZIT-u, jak i partnerstwo w tym obszarze funkcjonalnym, ma witasnie tg
wartos¢ dodang, ze oni dzieki temu mogg sie rozwijac i realizowac
projekty, ktore sg skierowane w gtéwnej mierze na poprawe jakosci
zycia ludzi mieszkajgcych na tych obszarach.

Zrédto: wywiad pogtebiony.
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Na podstawie zgromadzonego w ramach niniejszego badania materiatu wytania sie dos¢
niejednoznaczna ocena wyboru projektédw w trybie niekonkurencyjnym. W ocenie niektdrych
gwarancja dostepu do srodkéw miata wptyw na spowolnienie procesu realizacji projektéw
oraz mniej rzetelne przygotowanie dokumentacji projektowej. Inni z kolei uwazali, ze projekty
wyfonione w trypie pozakonkursowym lepiej odpowiadaty na lokalne potrzeby. Z kolei
pewnos¢ co do otrzymania srodkéw dawata czas na dopracowanie projektu oraz podniesienie
jego komplementarnosci wzgledem innych przedsiewzie¢ przewidzianych w strategiach ZIT.
Ponadto tryb niekonkurencyjny umozliwit bardziej Swiadome prowadzenie polityki lokalnej i
bardziej rwnomierny rozktad srodkow, a takze ich dotarcie do regiondw stabiej rozwinietych.

Ten tryb ZIT-owy, czy pozakonkurencyjny, i znowu, to jest moje takie
troszke prywatne zdanie, ale mysle, ze nieodbiegajgce duzo od
rzeczywistosci, on troche rozleniwiat wnioskodawcéw, bo majac
Swiadomosc tego, ze jest jakas pula Srodkow zagwarantowana dla
jakiego$ trybu, to przygotowanie dokumentacji, ono nie zawsze byto
wiasnie rzetelne. Nie zawsze te projekty byty gotowe, one czesto
realizowaty sie dtuzej, na przestrzeni czasu, niz projekty trybu
konkurencyjnego.

Mieli$my konkursy dedykowane RIT-om i ZIT-om oraz konkursy
otwarte. | mozna powiedzieé, ze te projekty, ktére byty realizowane w
ramach RIT-u i ZIT-u byty projektami juz lepiej zaplanowanymi, lepiej
przygotowanymi. Inwestycjami wazniejszymi z punktu widzenia
potrzeb lokalnych.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Jak wynika z raportu pn. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w perspektywie
finansowej UE na lata 2014-2020 w okoto potowie ZIT nie mozna stwierdzi¢ trwatego
charakteru partnerstwa rozumianego jako zdolnosé do przetrwania w przypadku braku
kontynuacji wsparcia finansowego analogicznego do obecnego’.

Nalezy miec takze na uwadze, ze zakres dziatan wspieranych w ramach ZIT nastepowat czesto
po opracowaniu regionalnych programéw operacyjnych. W konsekwencji wybér projektow
do realizacji w ZIT byt dostosowywany do wczesniej okreslonych obszaréw interwencji ZIT w
regionalnych programach operacyjnych. Takie podejscie mogto skutkowac¢ niepetnym
dopasowaniem interwencji do potrzeb poszczegdlnych regionow.

Ten instrument zaczat funkcjonowaé, kiedy juz pogram [RPO] byt
przygotowany (...) tak naprawde powinno byc¢ tak, ze sobie te ZIT-y

74 7. Popis, W. Mrozowski, A. Ploszaj. 2018. Ewaluacja systemu realizacji instrumentu ZIT w
perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020.
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zawigzujg porozumienia, ewentualnie w jakis inny sposéb
funkcjonujg, diagnozujg, ze maja jakie$ potrzeby wspdlne, piszg
strategie. W momencie, kiedy my przystepujemy do przygotowania
programu, oni nam pokazujg swoje strategie. Wtedy my jesteSmy w
stanie zaczerpngc, czyli faktycznie miec jakie$ dane wyjsciowe, ktére
pokazuja, ze na tym obszarze trzeba realizowaé wsparcie w takim
zakresie. Wtedy moglibysmy ten instrument konkretnie uszy¢ na
potrzeby danego obszaru i w ten sposdb zaprogramowac w
programie. Ale tak sie nie stato, czyli programy zaczety byé
negocjowane i zaczety by¢ przygotowane, zanim tak naprawde te ZIT-y
powstaty.

Zrédto: wywiady pogtebione.

W przypadku ZIT celowos¢ jego funkcjonowania jest wprost powigzana z systemem
wdrazania polityki spéjnosci w danej perspektywie, a dokumenty strategiczne nie wykraczajg
poza jej uwarunkowania. Aby w petni¢ wykorzystac potencjat regiondéw i dostosowac zakres
przedsiewzie¢ do rzeczywistych potrzeb obszaru objetego tym instrumentem, konieczne jest
uwzglednianie w regulacjach regionalnych programéw operacyjnych aktualnych potrzeb
regionéw, ktére w dalszej kolejnosci bedg przedmiotem negocjacji zakresu interwencji z
Komisjg Europejska.

W kontekscie powyzszego konieczne jest takze podniesienie udziatu przedstawicieli miast
oraz innych interesariuszy w kolejnych procesach programowania polityki spdjnosci.
Kluczowym elementem jest formalizacja konsultacji, tak aby nie byty one wytgcznie
symbolicznym elementem procedury, ale miaty realny wptyw na ksztatt Umowy Partnerstwa i
programoéw operacyjnych. Nalezy w zwigzku z tym wzmocni¢ udziat miast i ich obszaréw
funkcjonalnych oraz innych interesariuszy w wypracowywaniu przede wszystkim
priorytetowych kierunkéw interwencji’>. REKOMENDACJA: rekomenduje sie wzmocnienie
partycypacji przedstawicieli miast oraz innych interesariuszy w planowaniu polityki
spadjnosci po 2027 roku.

Podsumowanie

7> Powyzsze wynika z koniecznosci realizacji polityki spdjnosci z uwzglednieniem zasady
partnerstwa. Zgodnie z rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7
stycznia 2014 r. w sprawie europejskiego kodeksu postepowania w zakresie partnerstwa w
ramach europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych: “Zasada partnerstwa oznacza
Scistg wspodtprace miedzy instytucjami publicznymi, partnerami gospodarczymi i spotecznymi
oraz podmiotami reprezentujgcymi spoteczenstwo obywatelskie na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym w trakcie catego cyklu programowania obejmujgcego przygotowanie,
wdrozenie, monitorowanie i ocene”.
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Zwigzki ZIT wojewddzkie oraz subregionalne odegraty kluczowa role w rozwoju miast i
obszaréw funkcjonalnych, ktadac nacisk na integracje przestrzenng, spoteczng i gospodarczg.
Mechanizmy te, zaprojektowane w ramach polityki spéjnosci 2014—2020, wptynety na
poprawe jakosci zycia mieszkancow, efektywnos¢ wykorzystania zasobdw oraz zdolnos¢ miast
do przyciggania inwestycji. Istotnym efektem byto wzmocnienie wspotpracy miedzy
jednostkami samorzadu terytorialnego, co pozwolito na realizacje projektéw wykraczajgcych
poza granice administracyjne pojedynczych gmin. Wspdtpraca w ramach ZIT/RIT pozwolita na
przetamanie barier administracyjnych oraz stworzenie platform wymiany wiedzy i
doswiadczen.-W perspektywie 2027+ nalezy wzmocnié partycypacje przedstawicieli miast
oraz innych interesariuszy na etapie tworzenia zatozen Polityki Spdjnosci, tak aby w petni
dostosowac zakres interwencji do potencjatéw oraz potrzeb poszczegdlnych regiondw.

3.3 Dobre praktyki w ramach wsparcia miast i obszarow
funkcjonalnych

W trakcie wdrazania polityki spdjnosci w pespektywie 2014-2020, szereg podmiotow
zaangazowanych w realizacje oraz monitorowanie dziatan zdobyto réznorodne pozytywne,
jak i negatywne doswiadczenia. Wymiana zdobytej wiedzy, sprawdzonych juz koncepcji,
sposobdéw realizacji projektéw czy tematow w nich podejmowanymi jest istotna — pozwala
uczyc sie na btedach lub przeciwnie — udanych pomystach innych instytucji, realizujgcych
zblizone dziatania czy projekty.

Dobre praktyki mogg miec¢ bardzo rézny charakter i dotyczy¢ réoznych etapéw planowania
czy tez wdrazania projektow, od stworzenia nalezytej diagnozy, przez sposoby zawigzywania
partnerstw, skuteczng realizacje po system monitorowania i ewaluacji. W rozdziale tym
opisano dobre praktyki w réznych wymiarach i zdefiniowane przez réznych interesariuszy. Z
racji objecia badaniem catej polityki spéjnosci (7 obszaréw tematycznych) oraz wielu
interesariuszy, praktyki podzielone zostaty na kilka podstawowych czesci, ktore agreguja
pomniejsze, konkretne rozwigzania czy wskazania w nich sie znajdujgce. W opisie znalazty sie
réwniez zrodta pochodzenia wskazan, a takze rekomendacje, ktore czesciowo z tych praktyk
sie wywodza.

Wspétpraca w ramach partnerstw, wspotpraca wewnatrz struktur beneficjenta

Wielu uczestnikdw badania dostrzega wartos¢ w podejmowaniu wspétpracy na réznych
ptaszczyznach i z roznymi interesariuszami. Wskazania dotyczgce wspodfpracy czesto pojawiaty
w przyktadach dobrych praktyk podawanych przez uczestnikéw badania ilosciowego — miast
realizujgcych projekty w obszarach tematycznych: Zarzadzanie i planowanie przestrzenne, w
tym partycypacja spoteczna; ustugi spoteczne; rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy.
Nieco rzadziej pojawiaty sie one wsrdd wskazan uczestnikdw badania odnos$nie pozostatych
obszardw tematycznych.
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Jedng z wymienianych form wspdtpracy byta ta, ktérg mozna podejmowac w ramach
urzedéw miast/gmin (lub innych beneficjentéw) realizujacych projekty z dofinansowaniem
unijnym. Wspétpraca np. pomiedzy pracownikami réznych wydziatéw przynies¢ moze
zarowno lepsze efekty w realizowanym projekcie, ale réwniez moze utatwic jego wdrazanie
poprzez podziat kompetencji, roztozenie odpowiedzialnosci pomiedzy zréznicowane pod
wzgledem wiedzy merytorycznej wydziaty/ zespoty/ osoby w strukturach danej organizacji.
Praktyki z tym zwigzane wskazywane byty rowniez w wywiadach indywidualnych, w tym
wywiadach realizowanych na potrzeby studiéw przypadkéw. W jednym z sredniej wielkosci
miast, bedgcym przedmiotem studium przypadku wypracowano w ramach struktur urzedu
miejskiego sposob realizacji projektdw poprzez tzw. grupy robocze sktadajgce sie z
przedstawicieli wydziatu zwigzanego z realizacjg i rozliczaniem inwestycji oraz wydziatu
odpowiedniego pod wzgledem merytorycznym dla danego projektu. Pracownicy grup
roboczych przypisanych do poszczegdlnych projektdw sg w nieustannym kontakcie, co
utatwia przeptyw informacji, przyspiesza procesy decyzyjne i pozwala efektywniej realizowa¢é
projekt. Dzieki udziatowi oséb o réznych kompetencjach, mozliwe jest takze realizowanie
projektow bardziej kompleksowych, obejmujgcych rézne obszary tematyczne. Przyktadem
zblizonej do grup roboczych praktyki stosowanej w wielu samorzgdach sg zespoty ds.
rewitalizacji. Prace zespotu swoim zakresem dotyczg wszystkich kwestii zwigzanych z
rewitalizacjg w gminie, co mozliwe jest dzieki zréznicowanemu sktadowi zespotu
sktadajacego sie z pracownikdéw nie tylko urzedu miasta, ale réwniez jednostek gminnych i
innych niezbednych interesariuszy.”®

Réwniez wspoétpraca w ramach projektu pomiedzy partnerami wspdlnie go realizujgcymi
wymieniana byfa jako warta uwagi praktyka majgca duzy wptyw na powodzenie projektu.

W badaniu ilosciowym uczestnicy zwrdcili uwage m.in. na istotnos¢ zawarcia odpowiedniej
umowy partnerstwa oraz na wymiane doswiadczen i przeptywu informacji pomiedzy
partnerami. W toku badania wielokrotnie podkreslano istotng role partneréw spotecznych,
organizacji, ktére majg doswiadczenie np. w pracy z grupami szczegdlnie potrzebujgcymi
wsparcia co przektadac sie moze na lepsze efekty dziatan. Warto rozpowszechnia¢ ten sposob
realizacji projektow wsrdd JST, ktére do tej pory z niego nie korzystaty (np. poprzez platforme
wymiany doswiadczen beneficjentéw, ksztatcenie ich kadr czy role animatoréw partycypacji).

(...) uwazam, ze ta synergia samorzad-podmioty ekonomii spotecznej,
w tym organizacji pozarzgdowej, jest bezwzglednie kluczowa i w ten
sposdb mozna osiggnac najlepsze efekty. Staramy sie realizowac to

w ten sposdb, ze czes¢ inwestycyjna dotyczgca remontu mieszkan,
przygotowania mieszkan do projektéw spotecznych jest po stronie

76 przyktad wskazany jako dobra praktyka w jednym z miast wojewddztwa opolskiego w
dokumencie , Analiza programow rewitalizacji funkcjonujgcych w wojewddztwie opolskim w
okresie 2014-2020”
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Urzedu Miasta i Urzad ten element wykonuje, ale juz czes¢
organizacyjng, miekka, przekazujemy podmiotom ekonomii
spotecznej.

Zrédto: panel ekspertéw.

W badaniu wielokrotnie wspomniano przyktady projektéw miedzynarodowych, w ktérych
oprocz zaktadanej realizacji dziatan w projekcie, przypisywano dodatkowa, nieoczekiwang na
etapie planowania projektu wartos¢ samemu partnerstwu, wspoétpracy z podmiotami
zagranicznymi majgcymi inng perspektywe. Projekty takie realizowane byty w ramach
Programu URBACT oraz programéw Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskiego
Instrumentu Sasiedztwa. Partnerstwa w ramach URBACT oraz programach transnarodowych i
jednym miedzyregionalnym’’ zawigzywane byty celowo- na potrzeby konkretnego projektu-
JST, w tym miasta zawieraty czesto partnerstwa z podobnymi sobie pod wzgledem celéw,
wyzwan JST z innych krajéw. Partnerstwa w ramach programoéw transgranicznych byty z kolei
partnerstwami JST zblizonych do siebie terytorialnie, lezgcych po dwéch lub wiecej stronach
granicy krajow. W niektérych przypadkach, udziat w miedzynarodowych projektach byt
réwniez motorem do wprowadzenia zmian organizacyjnych u polskiego partnera, przyjecia
odmiennej perspektywy na problemy, z ktérymi sie mierzy lub okazjg do zyskania nowych
kompetencji (takze jezykowych). W jednym z miast objetych studium przypadku, udziat w
miedzynarodowym projekcie poprzedzony zostat szkoleniem z jezyka angielskiego,
finansowanym ze srodkéw witasnych Miasta, ktére bez realizacji projektu prawdopodobnie
nie odbytoby sie. Jest to doskonaty przykfad tego, jak potencjalng bariere (jezykowa)
przekuto w wartos¢ dodanag.

(...) bardzo duzg wartoscig dodang, ktdra tez jakby ma swoje miejsce
w budzecie, sg te wizyty studyjne, czyli wyjazdy tak naprawde naszych
pozniej uzytkownikédw i w naszych projektach tez wnioskodawcoéw,
wtasnie do partnerdw zagranicznych, gdzie nastepuje tak naprawde
wymiana dos$wiadczen, wiedzy. Ale tez te wyjazdy, a wiemy to

z przeprowadzonej przez nas ewaluacji dziatania w programie ... majg
olbrzymie znaczenie pozaprojektowe, bo to jest po prostu zastrzyk,
nowej energii i spojrzenia na inne problemy, na swoje problemy, czy
podobne problemy z innej perspektywy, nawigzanie tez kontaktéw.
Czesto pozniej w $lad za takimi wizytami zmieniajg sie tez organizacje,
jesli chodzi o stosunki w zespotach, czyli jest tutaj duza wartosé
dodana.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

"7 Interreg Europa byt jedynym programem miedzyregionalnym.
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(...) Partnerstwo zmienia optyke patrzenia na miasto, mocno zmienito
to nasze myslenie... to byta dla nas naprawde ogromna korzys¢,
pozbycie sie kompleksdw. Czesto sami sie marginalizujemy.

Zrédto: wywiad realizowany na potrzeby studium przypadku.

Nawigzywanie partnerstw zagranicznych, doswiadczenie wspétpracy z odmiennymi
podmiotami stanowi wiec dla polskich beneficjentéw unikalng okazje do realizacji ciekawych
projektéw, zdobycia kompetencji, doswiadczenia, ale réwniez korzysci ,,miekkich,
indywidualnych” — np. wiekszej pewnosci swoich kompetencji. Istotny jest tez fakt, ze
partnerzy zagraniczni chcg poznaé polskie, czesto udane i godne pochwaty rozwigzania, co
moze pozbawié polskich partneréw ewentualnych komplekséw zwigzanych z ich
zarzadzaniem miastem, co wybrzmiato w jednym z wywiaddw. Pracownicy urzedéw
mniejszych miast, co wybrzmiato w trakcie wywiaddw pogtebionych mogg miec obawy
zwigzane z formalnosciami, kompetencjq jezykowa stagd warto wspierac ich i pokazywac
pozytywne przyktady realizacji takich projektdw przez inne, réwniez niewielkie JST.

Watkiem, ktdry réwniez bardzo czesto pojawiat sie jako dobra praktyka, byta wymiana
doswiadczen, wspdtpraca nie tylko z partnerami projektowymi, ale innymi samorzgdami lub
innymi beneficjentami. Wskazan i pomystéw byto wiele, stad przyktady te opisane sg ponize;j,
w osobnym podrozdziale.

Instrumenty terytorialne, wspétpraca pomiedzy samorzagdami

Podczas perspektywy finansowej 2014-2020 nastgpit znaczacy rozwdj instrumentéw
terytorialnych w Polsce. JST rdznego szczebla zawigzywaty réznorodne partnerstwa
terytorialne oraz inne, zwigzane z konkretnym celem czy wspdlng cechg danych JST.

Jednym z podstawowych instrumentdw terytorialnych w Polsce sg Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne (ZIT) oraz Regionalne Inwestycje Terytorialne (RIT). Wedtug uczestnikéw
badania, realizacja projektow w formule ZIT (lub RIT) pozwolita samorzagdom na zyskanie
»SZerszego spojrzenia” na swoje regiony jako jednego organizmu, ktdrego czesci (gminy)
oddziatujg na siebie nawzajem, efekty projektow sie uzupetniajg i kumulujg, a proces
whnioskowania o wspdlne srodki moze byé tatwiejszy. Planowanie projektéw zintegrowanych
nie na poziomie gminy, ale wtasnie obszaru funkcjonalnego sprawia, ze projekty te moga by¢
bardziej kompleksowe. W przypadku zagadnien takich jak mobilnos¢ miejska — element
kompleksowosci i przyjecia perspektywy obszaru funkcjonalnego staje sie wrecz kluczowy dla
rozwigzania problemoéw komunikacyjnych catego obszaru i wtasciwego powigzania systemu
transportowego. Dla wielu obszaréw funkcjonalnych przygotowanie wspdlnego Planu
Zrownowazonej Mobilnosci Miejskiej (SUMP) byto jednym z pierwszych istotnych krokow,
ktore ksztattowaty dalsze myslenie i konkretne dziania podejmowane w obszarze
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tematycznym Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna. Doswiadczenia zdobyte w ramach wielu
udanych projektéw i aktywnie dziatajgcych obszaréw funkcjonalnych potwierdza potrzebe
kontynuacji wsparcia instrumentu ZIT.

(...) SUMP-ach, czyli planach zréwnowazonej mobilnosci miejskiej,
ktore tez prowokujg do tego myslenia szerszego i rozwigzywania
problemoéw na poziomie catego obszaru funkcjonalnego. Wiadomo,
ze gros tych potokéw samochodow indywidualnych to sg z obszaru
funkcjonalnego.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Wedtug mnie [ZIT] jest to bardzo dobry kierunek. Przekierowuje te
mozliwo$é wyboru i ustalenia priorytetéw i decydowania o tym, ktore
projekty sg istotne dla regionu wtasnie na poziom samorzaddw, ktoére
muszg patrzed szerzej.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Oprdcz ZIT/ RIT, podejmowane byty inne liczne inicjatywy wspdtpracy JST w Polsce.
Przyktadem inicjatywy, w ramach ktérej dziatania przerodzity sie w znaczacy sukces byto
zrzeszenie sie ponad 20 miast z jednego wojewddztwa (warminisko-mazurskiego) w
»Stowarzyszenie Polskie Miasta Cittaslow” i przygotowanie wspélnego Ponadlokalnego
Programu Rewitalizacji, a pdzniej realizacji projektow, ktdre charakteryzowaty sie wysoka
efektywnoscig i skutecznoscia. Sie€ miast ,,Cittaslow” jest miedzynarodowa i réwniez w
Polsce nalezy do niej znaczgaca liczba miast z réznych wojewddztw; na szczegblng uwage
zastuguje jednak przyktad niewielkich miast z wojewédztwa warmirisko-mazurskiego
wspomnianych powyzej. W wojewddztwie tym, potgczenie sie tych miast stato sie szansg dla
mniejszych osrodkéw nienalezgcych do ZIT Olsztyna partnerstw Etku czy Elblaga, tzw. para
ZIT-y.. Mimo ze miasta zrzeszone nie sgsiadujg ze sobg geograficznie, majg wspdlne cechy,
problemy i cele, dzieki czemu ich wspétpraca okazata sie skuteczna.

(...) w przypadku wiasnie tej sieci Cittaslow, to wspdlne dziatanie
przyniosto chociazby to, ze te projekty rewitalizacyjne byty bardziej
efektywne kosztowo, czyli tanisze, czas ich realizacji byt krotszy

i rowniez tez miasta miaty takg pewnos¢, bo trzydziesci kilka
projektow byto w trybie pozakonkursowym. Czyli miasta wiedziaty, ze
bedg te srodki miaty zabukowane, to te efekty naprawde byty bardzo
pozytywne i tez mieszkancy zapytani o te efekty dziatan w obszarach
miejskich, bo nie mozna sprowadzac tego tylko do rewitalizacji, bo
jakby wszystkie dziatania byty prowadzone kompleksowo, z zakresu i
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kultury, czy turystyki, czy wtasnie rewitalizacji.
Zrédto: wywiad pogtebiony.

Ciekawa praktyka wynikajgca z potrzeby podejmowania wspoétpracy jest tzw. kontrakt
lubuski. W latach 2014-2015 lubuskie samorzady (niezrzeszone w ZIT) miaty mozliwos¢
zawigzywania niewielkich partnerstw, ktorych celem byta wspdlna realizacja projektow.
Finalnie zawigzano 22 partnerstwa, ktére mogty wnioskowaé wspdlnie o srodki z RPO —
Lubuskie 2020. Mimo ze nie wszystkie partnerstwa przetrwaty dtuzszy czas i skutecznie
whnioskowaty o dofinansowanie projektéw, byto to pierwsze doswiadczenie podejmowania
wspotpracy przez mniejsze samorzady w wojewddztwie i cze$¢ z nich w pdzniejszym czasie
chetnie zgtosita sie do udziatu w CWD. Réwniez wojewddztwo zachodniopomorskie
wykorzystato forme kontraktéw samorzadowych, ktérych zawarto tgcznie 6, a co warte
wspomnienia- 5 z nich angazowato miasta $rednie tracgce funkcje spoteczno- gospodarcze. W
ramach kontraktéw w wojewddztwie zachodniopomorskim zrealizowano 90 projektéw, a
niemal wszystkie samorzady w kolejnej perspektywie 2021-2027 przystgpity do réznorodnej
formy instrumentéw terytorialnych oraz zaangazowaty sie w projekt CWD.

(...) to byt taki nasz eksperyment, jezeli chodzi o wymiar terytorialny.
Wymyslilismy cos, co sie nazywato kontrakt lubuski. | ten kontrakt
lubuski jest troche odpowiednikiem tego, co sie teraz nazywa Inne
Instrumenty Terytorialne. Czyli poprosilismy nasze gminy, zeby sie
sobie przyjrzaty gteboko, zeby przyjrzaty sie swoim sgsiadom i znalezli
jakies wspdlne przestrzenie do wspodtpracy.

Zrédto: wywiad pogtebiony.

Potwierdzeniem potrzeby kontynuowania i rozwijania inicjatyw oraz programéw
zrzeszajacych i wspomagajgcych samorzady s wyniki badania ilosciowego, ktérego
uczestnicy bardzo pozytywnie oceniajg udziat w programach takich jak Partnerska Inicjatywa
Miast, Centrum Wsparcia Doradczego czy ,,Rozwdéj Lokalny”. Mimo ze niektdre z tych
programoéw nastawione sg na merytoryczne wsparcie kadr, dodatkowg korzyscig z nich
ptynaca jest rowniez nawigzywanie wspotpracy pomiedzy jej uczestnikami. Wyniki te
sprawiajg, ze REKOMENDUIJE sie kontynuacje programoéw takich jak CWD czy PIM, a takze
rozwdj roznorodnych platform wspétpracy pomiedzy JST.

Partycypacja spoteczna, wigczenie mieszkancow w procesy decyzyjne

Wsrod wskazywanych w badaniu ilosciowym dobrych praktyk wiele razy wspominano
o partycypacji spotecznej. Szczegdlnie czesto wskazywali jg przedstawiciele miast

w kontekscie celu tematycznego ,,Zarzadzanie i planowanie przestrzenne, w tym
partycypacja spoteczna”, cho¢ pojawiaty sie one w mniejszej liczbie w kazdym obszarze
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tematycznym. Sposréd réznorodnych, wymienianych dobrych praktyk najczesciej
powtarzajgcy sie byty konsultacje spoteczne. Wspominano takze organizacje spotkan

z mieszkarnicami (w tym poza urzedem), angazowanie ich w dziatania na rzecz wspdélnego
miejsca zamieszkania, udziat mieszkaicdw we wskazywaniu lokalizacji inwestycji, tworzenie
punktéw konsultacyjnych, organizowanie spotkan w réznych miejscowosciach, a takze
organizacje spacerow studyjnych.

Takze w badaniu ilosciowym, w ktérym udziat brali przedstawiciele polskich miast, szeroko
prowadzong partycypacje spoteczng wskazywano jako dobrg praktyke — cos$, co nalezy
powielaé i czym mozna sie inspirowac. Moze to Swiadczy¢ o dostrzezeniu prawdziwej
wartos$ci w poznawaniu opinii mieszkafncéw, realnym angazowaniu ich w sprawy tzw. matej
ojczyzny — gminy, miasta czy obszaru funkcjonalnego. Kwestia ta zostata dostrzezona réwniez
w trakcie realizacji paneli ekspertow:

(...) kolejnym elementem, moze mniej namacalnym, jest wspoétpraca,
i to, ze ta ostatnia perspektywa po prostu zawigzata te wspdtprace
duzo mocniej, pokazata, ze mozemy wspodtpracowac w ramach ZIT-u i
w ramach SUMP-dw. Tutaj ten ostatni czas, w ktorym pracowatam
wtasnie nad tym dokumentem, pokazat, ze ta wspodtpraca naprawde
moze by¢ bardzo owocna, jesli chodzi o wspdtprace z samorzadami,
ale réwniez z innymi instytucjami i mieszkaricami. To byt ten czas,
ktory pokazat nam, ze mozemy te projekty, te dziatania konsultowac z
naszg spotecznoscia, ze to sg osoby, ktdre faktycznie chcg mieé udziat
w rozwoju tych przestrzeni.

Zrédto: panel ekspertéw.

Réwniez podczas wywiaddw realizowanych w ramach badania respondenci wskazywali na
potrzebe i wartos¢ wigczania mieszkancow w procesy decyzyjne, ale rowniez, o ile to
mozliwe, w realizacje projektow. Konsultacje spofeczne i partycypacja majg swoje
szczegblne miejsce m.in. w projektach zwigzanych z rewitalizacjg oraz projektach
realizowanych w Programie URBACT IIl. W obu wymienionych przypadkach, partycypacja ta
ma przynajmniej czeSciowo ustrukturyzowany ksztatt — oprdcz konsultacji nad programami
rewitalizacji, powstaje Komitet Rewitalizacji, ktdrego cztonkami sg czesto przedstawiciele
spotecznosci lokalnej czy aktywisci. Podobnie jest w przypadku projektéw z Programu
URBACT Ill, w ktdrych tworzy sie Lokalne Grupy Urbact, rGwniez angazujgce réznych
interesariuszy, w tym mieszkancow. Zaangazowanie mieszkancow w procesy decyzyjne
pojawiato sie w badaniu rowniez w kontekscie zaangazowania ich w realizacje projektow,
co sprawia¢ ma, Ze czujg sie za dang inwestycje wspétodpowiedzialni, mogg mieé wieksze
poczucie, ze jest to dobro wspdlne, o ktére nalezy dbac. Przyktadami zaangazowania
mieszkancow w realizacje projektéw podawanymi w trakcie wywiadéw pogtebionych sg
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czesto niewielkie, ale znaczace dla mieszkancéw inicjatywy np. wspdlne nasadzenia
roslinnosci czy pisanie przez mieszkarncéw bajek o swoim miescie w ramach projektu, a
nawet uczestnictwo w wydarzeniach kulturalnych organizowanych przy okazji realizacji
projektu czy spotkan, konsultacji spotecznych.

(...) kolejnym wdrozeniem byty tzw. zielone skwery... z mieszkancami
sadzilismy tgki kwietne, uzupetnialiSmy rabaty i byto to o tyle fajne,

Ze mieszkancy zaczeli sie upominac o takie akcje (...) ZrobiliSmy

z mieszkancami takie tabliczki ,,nie niszcz mnie”, rézne humorystyczne
wierszyki i pdzniej kontynuowalismy to w projekcie rewitalizacyjnym,
bo to sie tak fajnie przyjeto, ze w rewitalizacji z uczniami ze szkét, kto
chciat przychodzit i uzupetnialismy tg roslinnosc.

Zrédto: Wywiad na potrzeby studium przypadku.

Ciekawg inicjatywa, ktéra rdwniez przyczyniata sie do zwiekszenia partycypacji spotecznej byt
pilotazowy program Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej ,Human Smart City”. Celem
projektow realizowanych w ramach programu byto wdrazanie inteligentnych rozwigzan w
miastach, ale z naciskiem na rozwdj wspdtodpowiedzialnosci mieszkaricdw za swoje miejsca
zamieszkania. Kazde z roznej wielkosci miast realizujgcych projekty przygotowato w
pdzniejszym czasie tzw. podrecznik dobrych praktyk, ktory stuzy¢ moze jako przyktad
rozwigzywania problemdéw diagnozowanych w miescie.

Diagnoza, rozpoznanie potrzeb

Skutecznie przeprowadzona diagnoza, wtasciwe rozpoznanie problemoéw i tym samym —
odpowiadanie zakresem projektow na realne potrzeby jest wedtug wielu uczestnikéw
badania jednym z czynnikéw sukcesu projektéw. Moze by¢ to réwniez powigzane z
wykorzystaniem partycypacji spotecznej — np. przy konsultacjach dotyczgcych rozwigzan
komunikacyjnych, opracowania SUMP czy Programéw Rewitalizacji.

Dobra znajomos¢ lokalnej spotecznosci, jej potrzeb i oczekiwan
wptywa na wzrost jakosci zycia. Dobra znajomos¢ Srodowiska
prowadzi do wzrostu dobrostanu jego mieszkaricow, zwiekszenia
bezpieczenstwa spotecznego, lepszego zarzadzania zasobami oraz
zacies$nienia wiezi spotecznych. Taka wiedza pozwala podejmowac
bardziej Swiadome decyzje, ktére majg pozytywny wptyw zaréwno na
Srodowisko, jak i na jakos¢ zycia.

Zrédto: badanie ilosciowe.
Niektdre z projektéw byty szczegdlnie skupione na tworzeniu diagnozy, w tym oddolnej,
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intensywnie angazujacej spoteczno$¢ miasta. Do projektéw takich zaliczy¢ mozna m.in.
projekty realizowane w Programie URBACT Ill, w ktérych powotywano Lokalng Grupe Urbact
wypracowujgcy ,Zintegrowany Plan Dziatania” zawierajacy rozwigzania konkretnych potrzeb i
pomysty na aktywnosci/ projekty wdrazane pdzniej w ramach tego samego projektu lub
implementowane do dokumentdéw strategicznych. Niektére inicjatywy, ktére znalazty sie w
,Zintegrowanym Planie Dziatania” realizowane byty jeszcze w trakcie trwania projektu jako
dziatania pilotazowe. Co wybrzmiato w trakcie realizacji badan terenowych, realizacja dziatan
pilotazowych odbywata sie przy uproszczonym systemie finansowania- wspdlnej puli sSrodkéw
na catg wigzke inicjatyw co sprawiato, ze wydatkowanie na poszczegdlne dziatania mogto by¢
bardziej elastyczne i nie sprawiato trudnosci przy etapie planowania i rozliczania. Istotne w
tym aspekcie byty réwniez projekty w ramach ZIT zwigzane z opracowaniem SUMP —
réwniez w tych dokumentach bardzo wazng role petni sama diagnoza.

Podczas jednego z paneli ekspertéw zwrécono uwage na wartos¢ narzedzia, jakim sg raporty
o stanie gminy, ktore od kilku lat sg obowigzkowe dla wszystkich JST. Pozwalajg one na state
monitorowanie réznych aspektéw funkcjonowania gminy i obserwacje zmian, a dzieki temu
reagowania na nie.

Przyjelismy faktycznie w 2019 roku konkretny schemat, ktéry co roku
powtarzamy i nie jest on jeszcze doskonaty, ale faktycznie dzieki temu
mamy owskaznikowany réwniez obszar mieszkalnictwa. Tam sie
pojawia miedzy innymi kwestia tgcznej powierzchni budynkéw
mieszkalnych, liczba lokali komunalnych, liczba lokali socjalnych i caty
szereg wskaznikéw stricte zwigzanych z mieszkalnictwem. Dla mnie to
jest dobry punkt wyjscia do wszelkich wnioskdéw. Faktycznie, w tej
chwili przy kazdym kolejnym wniosku o dofinansowanie ja siegam po
raport o stanie miasta, ktory obrazuje mi biezgca sytuacje w miescie
w roznych obszarach

Zrédto: panel ekspertéw.
Kompleksowos¢ i komplementarnos¢

Rowniez kompleksowos¢, wielowymiarowos¢ realizowanych projektow lub wigzki
powigzanych projektow wskazywane byty jako dobre praktyki. Wymieniane przyktady
opisywaty kompleksowe podejscie do zakresu dziatarht w ramach pojedynczych projektow, jak
i wiasciwe powigzanie projektéw komplementarnych. Wskazania dotyczgce kompleksowosci
dotyczyty projektéw o bardzo réznej tematyce, m.in. spotecznych, w ktérym dang grupe
potrzebujgca wsparcia otaczano wsparciem o roznym charakterze, np. materialnym,
szkoleniowym, doradczym czy psychologicznym.
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Kompleksowos¢ dziatan — objecie rodzin réznorodnym wsparciem -
potgczenie projektdw inwestycyjnych i nieinwestycyjnych, projektow
dla dorostych i dla dzieci.

Zrédto: badanie ilosciowe.

Kompleksowos¢ dziatarh w projektach odnosita sie czasem do kwestii przestrzennych.
Szeroko zakrojone inwestycje zwigzane z rewitalizacjg (w tym réznymi jej wymiarami)
wymagajg wspotpracy réznych interesariuszy, ktdrzy wspdlnie sg w stanie przeprowadzic¢
proces rewitalizacji w petnym wymiarze- wprowadzi¢ zmiany przestrzenne, funkcjonalne,
spoteczne, gospodarcze, techniczne, Srodowiskowe lub jak najwiekszg cze$¢ z nich. Tak rézne
aspekty jednego, ztozonego procesu wymagajg czesto realizacji wielu projektéw ze sobg
komplementarnych. Komplementarnos¢ projektéw inwestycyjnych i tzw. miekkich byta czesto
warunkiem pozwalajgcym na uzyskanie dofinansowania unijnego.

Kompleksowos¢ prac (w kontekscie: obszarowym — cate wybrane
kwartaty, ulice — takze dzieki wspdtpracy miasta i jego jednostek ze
wspolnotami mieszkaniowymi i przedsiebiorcami; zakresu —
rewitalizacja budynkéw mieszkalnych wraz z termomodernizacja,
otoczeniem, itp.).

Zrédto: badanie iloéciowe.

(...) pienigdze europejskie muszg is¢ na projekty, gdzie srodki z EFS-u
sg faczone z pieniedzmi z EFFR-u, czyli te projekty muszg mieé
zaréwno komponent twardy, jak i miekki. To jest bardzo dobry
przyktad na to, gdzie poprzez rewitalizacje sg realizowane projekty
kompleksowe, zintegrowane, ktdre probujg przetamywac takie
gtéwne bariery rozwojowe.

Zrédto: panel ekspertéw.

Duza liczba udanych projektéw rewitalizacyjnych o kompleksowym charakterze pozwala
sktaniaé sie ku REKOMENDACII premiowania projektéw rewitalizacyjnych integrujacych
rozne funkcje, wptywajgcych na wiele wymiardw zycia mieszkaricow/ miasta.

Czynniki sukcesu realizacji projektow

Czes¢ uczestnikdw badania wskazujgc dobre praktyki proponowata konkretne sposoby
realizacji projektow, zarzagdzania nimi, planowania, monitoringu, z ktorymi sie spotkata
i ktére okazaty sie uzyteczne. Czes$¢ rozwigzan opisana zostata w kontekscie poprzednich
podrozdziatéw, m.in. takie jak: bazowanie na rzetelnej diagnozie, zaangazowanie

129



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez > ' *
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska X

*

mieszkancéw w proces przygotowania i realizacji, wspétpraca z réznorodnymi
interesariuszami (np. organizacjami pozarzgdowymi, jednostkami gminnymi czy firmami),
zawigzywanie partnerstw, kompleksowos¢ wewnatrz projektéw i komplementarnosé
projektow z innymi. W tym podrozdziale wskazane sg pozostate wymienione rozwigzania.

Reprezentanci miast biorgcy udziat w badaniu ilosciowym czesto wskazywali
wykwalifikowana kadre jako czynnik, ktéry moze decydowac o sukcesie projektow.
Brzmienie wskazan byto réznorodne, przyktadowo: odpowiednio dobrany personel,
powotanie zespotu ekspertdéw, odpowiednie dobieranie personelu projektu wg
doswiadczenia i wtasciwosci merytorycznej pracownikéw, wysokie kompetencje oséb
zaangazowanych, petne zaangazowanie kadry zarzadzajacej projektem, fachowa kadra.
Wskazania te sugeruja, ze warto wspiera¢ utrzymanie wykwalifikowanych, doswiadczonych
kadr JST, co jest jedng z REKOMENDACII wynikajacych z badania, a takze wprowadzaé
programy majgce na celu zachowanie pamieci instytucjonalnej w przypadku duzej rotacji
pracownikéw w podmiocie.

Inne spostrzezenia skupione byty wokdt wtasciwej organizacji pracy, koncepcji projektu,
odpowiedniego zaplanowania inwestycji, elastycznego modelu zarzgdzania projektem, dzieki
ktéremu mozliwe jest szybsze reagowanie na zmiany, regularnego ewaluowania i
analizowania wynikéw, pokrywania kosztéw zadan inwestycyjnych ze srodkdw zewnetrznych,
etapowania inwestycji czy skutecznego przeptywu informaciji.

Typy i tematy projektéw w ramach poszczegdélnych obszaréw tematycznych

Czes¢ uczestnikdw badania wskazywata jako szczegdlnie udane i warte polecenia konkretne
typy projektdéw realizowanych w ramach danego obszaru tematycznego lub tematyke
podejmowang w projekcie, ktéra mogtaby zostac rozpowszechniona.

OT 1 Zarzadzanie i planowanie przestrzenne, w tym partycypacja spoteczna

Projekty realizowane w ramach OT 1, ktore wskazywane byty w réznych metodach
badawczych jako dobre praktyki czy udane inwestycje obejmowaty czesto tematyke zwigzang
z szerokg partycypacja spoteczna, prowadzeniem konsultacji i angazowania spoteczeristwa
do sporzadzania diagnozy, planéw i rzeczowej realizacji projektow. Inng grupga projektow byty
te zwigzane z realizacjg ustug publicznych — z podnoszeniem kompetencji kadr urzedniczych,
wprowadzaniem systemow, usprawnien majacych na celu sprawniejszg, bardziej wydajna
realizacje ustugi publicznych. Niektére z nich powigzane byty takze z OT 7 Transformacja
cyfrowa.

OT 2 Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji do zmian klimatu
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W ramach tego OT wymieniano czesto zasadno$¢ taczenia réznych rodzajéw inwestycji

i Zrodet ich finansowania w ramach jednego obiektu/ przestrzeni, np. nie tylko
termomodernizacji budynku, ale réwniez (byé moze w ramach innego dofinansowania)
inwestycji w instalacje OZE. Mozliwosci finansowania inwestycji w tym zakresie byty
réznorodne, w tym oceniane przez uczestnikdéw badania jako stosunkowo proste

w pozyskaniu granty. Inwestycje zawierajgce sie w tym OT sg bardzo réznorodne i zalezg

w gtéwnej mierze od charakterystyki obszaru — dotyczg zakresu od adaptacji do zmian
klimatu, poprzez ochrone przed wodami powodziowymi az do podstawowych inwestycji w
systemy kanalizacyjne i wodociagi.

OT 3 Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna

Czesto wskazywano na warto$é wspdélnego opracowywania SUMP w ramach ZIT, ktére
stanowity podstawe dalszych inwestycji w rozwdj kazdego rodzaju mobilnosci na obszarach
funkcjonalnych. Dodatkowo wyrdzniano projekty kompleksowe obejmujgce np. zaréwno
inwestycje w infrastrukture multimodalnego transportu (np. wezty przesiadkowe, parkingi
P&R), zakup taboru (czesto zero- lub niskoemisyjnego), dostosowanie rozktadéw jazdy czy
potaczenie taryf biletowych. Kompleksowos$¢ tych projektow zaktadata rowniez dostosowanie
transportu i stuzgcych jemu obiektow (np. dworcéw) do réznych funkcji ustugowych czy
spotecznych — bibliotek, sklepdéw, kawiarni. Wiele projektéw wskazywanych jako dobre
praktyki realizowanych byto w ramach ZIT, stad REKOMENDUIJE sie kontynuacje wsparcia

w zakresie mobilnosci miejskiej i aglomeracyjnej z naciskiem na transport zréwnowazony.

OT 4 Mieszkalnictwo

W obszarze 4 wskazywano czesto wysokg wartos¢ wspoétpracy z roznymi jednostkami
gminnymi, np. osrodkami pomocy spotecznej, podmiotami ekonomii spotecznej, gdyz
niejednokrotnie dysponujg one wiedzg na temat potrzeb zwigzanych z warunkami
zamieszkania ludnosci.

OT 5 Ustugi spoteczne

Z racji ztozonosci tego OT, w réznych jego wymiarach wskazywano réznorodne typy
projektow. Czes¢ wskazan dotyczyta udanych projektow rewitalizacyjnych, ktére
wykorzystywaty historyczng tkanke miejska lub pojedyncze obiekty i nadawaty im nowe
funkcje. W wielu miejscowosciach w Polsce wyremontowane w ramach projektéw
rewitalizacyjnych obiekty wypetnity luke w zasobach lokalowych gminy o miejsca spotkan
dla mieszkancéw, placowki wsparcia dziennego czy siedziby organizacji pozarzagdowych.
Niektdre ze wskazanych praktyk dotyczyty takze obiektéw, ktdre przeznaczono na cele
kulturalne, ktérych czesto, szczegdlnie w mniejszych miejscowosciach, rowniez brakowato. Z
rewitalizacjg wigze sie rowniez pozytywny przykfad realizacji konkursu ,,Modelowa
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Rewitalizacja Miast” i dziatan bedacych jego efektem. W ramach konkursu przeprowadzono
pilotazowe projekty w 20 miastach, a w Bytomiu, todzi i Watbrzychu zrealizowano program
pilotazowy majacy na celu przygotowanie tych miast do wyzwan rewitalizacyjnych. Konkurs
odbyt sie szerokim echem- realizowany byt od 2015 roku i stuzyt upowszechnieniu nowego
podejscia do rewitalizacji oraz wypracowaniu rozwigzan, ktérymi mozna byto podzielié sie z
innymi JST.

W projektach zwigzanych z pomoca spofeczng i edukacjg wskazywano czesto na duzg wage
przyktadang do realizacji projektéw z partnerami spotecznymi, ktérzy majg doswiadczenie w
pracy ze specyficznymi grupami, np. z osobami zagrozonymi wykluczeniem czy osobami z
niepetnosprawnosciami. Sieganie po pomoc specjalistdow w danych dziedzinach wskazywane
bywato jako dobra praktyka gwarantujgca osiggniecie zaktadanych celéw. Réwniez projekty,
dzieki ktérym mozliwe jest oferowanie kompleksowej pomocy np. poprzez Centra Ustug
Spotecznych wspominane bylty jako udane, godne zastosowania w wiekszej liczbie miejsc.
Pojawity sie rowniez gtosy o standaryzowaniu ustug spotecznych.

OT 6 Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy

W przypadku projektéw majgcych na celu rozwdj gospodarczy, jako dobre praktyki
wskazywano czesto projekty, ktére sprawiaty, ze mozliwe byto powigzywanie podmiotéw na
obszarach wiekszych niz gmina czy miasto, stgd tez istotna jest rola réznego rodzaju
instytucji otoczenia biznesu, utatwiajgcych sieciowanie przedsiebiorcéw. W projektach
zwigzanych ze wsparciem oséb bezrobotnych jako warto$ciowa wskazywano z kolei potrzebe
wspotpracy réznych podmiotéw samorzadowych, organizacji pozarzadowych, instytucji
otoczenia biznesu i firm w celu dopasowania najlepszej oferty dla uczestnikdw lub
potencjalnych uczestnikow projektdow.

OT 7 Transformacja cyfrowa

Wiele ze wskazywanych dobrych praktyk dotyczyto projektow, ktdre rozwijaty ustugi
elektroniczne w samorzadach. Projekty te okazywaty sie szczegdlnie istotne po wybuchu
pandemii COVID-19 i sprawiaty, ze administracja publiczna funkcjonowata sprawniej, co
pozwala poprze¢ REKOMENDACIE dalszego wspierania projektéw cyfryzacyjnych JST.

3.4 Bariery i trudnosci we wdrazaniu interwencji

Realizacja projektdw wspétfinansowanych ze srodkédw unijnych w perspektywie 2014-2020,
majacych oddziatywac na rozwdj miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych, zwigzana bytfa z
réznorodnymi trudnosciami. Wynikaty one zaréwno z uwarunkowan zewnetrznych —
niezaleznych od beneficjentéw oraz Instytucji Zarzgdzajgcych i Posredniczacych, jak i
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wewnetrznych — wynikajgcych z przyjetego sposobu wdrazania interwencji czy tez sposobu
realizacji projektéw. Ogélne wystepowanie oraz nasilenie problemoéw byto silnie skorelowane
ze specyfikg przedsiewziec¢ i obszarami tematycznymi, w ktérych byty one podejmowane.
Mozna jednakze wyrdzni¢ trudnosci i bariery wspdlne dla duzej czesci projektow.

Bariery i trudnosci wspdlne dla obszaréw tematycznych

Badanie ilosciowe, przeprowadzone wsrdd przedstawicieli miast, zobrazowato trzy gtéwne
czynniki negatywnie oddziatujgce na projekty: pandemia COVID-19, wzrost kosztow
projektéw oraz wojna w Ukrainie. Szczegoty zostaty przedstawione na wykresie nr 1 w
Zataczniku nr 4.

Programowanie perspektywy unijnej 2014-2020 byto dokonywane w pewnych zastanych
warunkach spoteczno-ekonomicznych i na podstawie danego wéwczas stanu i kondycji
gospodarki. Wydarzenia, ktére miaty miejsce w czasie wdrazania Programéw (pandemia
COVID-19, wybuch wojny w Ukrainie), sprawity, ze perspektywa unijna 2014-2020 stata sie
szczegblnie trudna dla wszystkich interesariuszy.

W pierwszej kolejnosci nalezy pochyli¢ sie nad szerokim oddziatywaniem pandemii COVID-19
na postep projektow. Z uwagi na obostrzenia, obserwowano problemy zwigzane z
przerwaniem fancuchdéw dostaw, w szczegdlnosci z Azji i Ameryki Pétnocnej. Niestabilna
sytuacja na rynkach zewnetrznych powodowata opéznienia w dostawach poszczegdlnych
komponentéw niezbednych do wykonania zatozer inwestycyjnych co miato swoje przetozenie
na wolniejszy postep przedsiewzieé, a takze ceny pozgdanych produktéw. W zwigzku z
powyzszym, prowadzenie dziatan infrastrukturalnych wigzato sie w czesci przypadkéw ze
zmiang termindw realizacji umoéw z wykonawcami — prace przeciggaty sie w czasie, konieczne
byto wydtuzanie harmonogramdw na poszczegdlnych etapach, a niekiedy wydtuzanie czasu
trwania catego projektu i aneksowanie umoéw o dofinansowanie. Obostrzenia zwigzane z
lockdownem przetozyty sie w sposdb specyficzny na trudnosci realizacyjne w obszarze
mobilnos¢ miejska, zwigzane z zapewnieniem odpowiedniego napetnienia pasazerami taboru
miejskiego transportu zbiorowego zakupionego w ramach projektéw unijnych. W projektach
infrastrukturalnych wystepowat réwniez problem z uzyskiwaniem zgdd/pozwolen/decyzji w
wyznaczonym czasie, z uwagi na ograniczenia w dziataniu urzedow.

Z réwnie powaznymi konsekwencjami pandemii COVID-19 zmagano sie w ramach
przedsiewziec ,, miekkich”. Niezbednym stato sie przeformutowanie zatozen wielu projektow,
ktorych czas realizacji przypadt na okres lockdownu. Dotyczyto to zwtaszcza szkolen,
warsztatow, doradztwa, stazow/praktyk, kursdw, wydarzen kulturalnych, itp. Problematyczna
stata sie realizacja zatozonych wskaznikéw zwigzanych z liczbg osdb biorgcych udziat w
przedsiewzieciach — wyzwaniem byto pozyskanie odpowiedniej liczby uczestnikéw. Zazwyczaj
tam, gdzie byto to mozliwe, wydarzenia organizowano on-line, np. szkolenia organizowane w
ramach PO PC 2014-2020, cho¢ nalezy zaznaczyé, ze czesto projekty kierowano do oséb,
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ktére nie sg biegte w obstudze Internetu, co powodowato dodatkowe problemy
organizacyjne. Cze$¢ wydarzen kulturalnych musiata zosta¢ odwotana lub przetozona na inne
terminy, np. w ramach VIl Osi PO 1i$ 2014-2020.

Zmiana sytuacji geopolitycznej w regionie po wybuchu wojny w Ukrainie spowodowata
przede wszystkim zahamowanie faricuchéw dostaw towaréw zza wschodniej granicy.
Ponadto miata szczegdlne znaczenie dla wojewddztw przygranicznych (podkarpackie,
lubelskie, podlaskie, warmirisko-mazurskie). W podkarpackich miastach nastgpit widoczny
odptyw robotnikdéw budowlanych pochodzacych z Ukrainy. Pojawity sie opdznienia w
realizacji czesci inwestycji, wzrosty takze ceny robét budowlanych — ograniczeniu ulegta liczba
pracownikéw oraz firm oferujgcych wykonawstwo. W wojewddztwie podlaskim reperkusje
zwigzane z wojng w Ukrainie oraz zamkniecie granicy z Biatorusig i presja migracyjna miaty
przetozenie na przerwanie przeptywu towardw i ustug, kontaktow z kontrahentami, a takze
ograniczenie dochodoéw i niekiedy zamykanie firm w miastach przygranicznych korzystajgcych
ze wsparcia unijnego.

Warto dodac, ze pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie, mimo ze przysporzyty wielu
niedogodnosci beneficjentom i Instytucjom Zarzadzajgcym oraz Posredniczgcym, nie
wptynety w sposdb rozstrzygajacy na powodzenie poszczegdlnych programoéw operacyjnych.
Sporadyczne byly przypadki rozwigzywania umoéw o dofinansowanie. Z przeprowadzonych
wywiaddéw wynika, ze na zaistniate problemy reagowano na biezgco, aneksujgc umowy o
dofinansowanie, monitorowano postep prac projektowych, a spotkania z beneficjentami
organizowano w formule zdalnej. Na etapie kontroli trwatosci projektédw pojawit sie jednak
inny problem, zwigzany niewielkg uzytecznoscig badz jej brakiem w przypadku
specjalistycznego sprzetu dofinansowywanego w szpitalach w czasie pandemii, stuzgcego np.
do przeprowadzania testéw na COVID-19 (w czasie pandemii przeprowadzano dodatkowe
nabory wnioskéw na ten cel).

Omowione wyzej pandemia COVID-19 oraz wojna w Ukrainie staty sie jednymi z
najistotniejszych czynnikdéw majgcych przetozenie na wzrost cen towaréw i ustug. Byfa to
druga najistotniejsza bariera utrudniajgca realizacje projektéw w miastach i ich obszarach
funkcjonalnych, w szczegdlnosci w obszarze Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu, a takze w obszarze Mobilnos¢ i
Mieszkalnictwo. Ceny ustug budowlanych wzrastaty stopniowo od roku 2017, kiedy to wiele
inwestycji wspotfinansowanych ze srodkéw unijnych weszto w faze realizacyjng. Wéwczas
nastgpita bowiem kumulacja zamoéwien w trybie ustawy Prawo zaméwien publicznych.
Czesto oferty byty sktadane przez wykonawcédw w postepowaniach przetargowych na kwoty
przekraczajgce mozliwosci finansowe miast i gmin. Czestg praktykg stato sie uniewaznianie
postepowan i ich ponowne ogtaszanie, zdarzato sie rowniez, ze rezygnowano z czesci zatozen
przewidzianych w projekcie. W kolejnych latach tendencja rosngcych cen dotkneta materiaty
budowlane i surowce, w szczegdlnosci stal, beton i asfalt. Jednocze$nie znacznemu wzrostowi
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ulegty ceny energii. W roku 2022 problemem stata sie wysoka inflacja, co w konsekwencji
prowadzito do dalszego wzrostu kosztéw materiatéw oraz kosztéow pracy. Niekiedy bardziej
optacalne okazywato sie zerwanie przez wykonawce robét budowlanych kontraktu z
beneficjentem i poddanie sie zaptacie kar, niz wykonanie zlecenia. Niejednokrotnie
beneficjenci pokrywali réznice w kosztach projektu ze srodkdéw witasnych, choé tam, gdzie
mozliwe, 1Z/IP podejmowaty réwniez srodki zaradcze w postaci zwiekszania poziomu
dofinansowania. Warto dodaé¢, ze dodatkowym problemem okazat sie wymadg waloryzacji
wynagrodzen wykonawcéw od roku 2021 (tzw. klauzula waloryzacyjna), co nie stanowito
kosztu kwalifikowalnego.

W przypadku uwarunkowan zewnetrznych utrudniajgcych realizacje projektow, dobre efekty
przynosit biezgcy monitoring projektéw — zaréwno poszczegdlnych zadan, postepowan
przetargowych, jak i najistotniejszych kontraktéw, a takze dobra komunikacja i staty kontakt z
beneficjentem oraz ewentualnie z wykonawca prac. Dzieki temu mozliwe stato sie sprawne
podejmowanie Srodkow zaradczych w przypadku identyfikacji ryzyk i opdznien. Jednoczesnie
wprowadzano monitoringi oszczednosci, ktére pojawiajg sie w poszczegdlnych projektach, a
takze mozliwos$¢ wykorzystywania pojawiajgcych sie oszczednosci poprzetargowych.
Trudno$ci w realizacji projektow w miastach, wynikajace z czynnikéw zewnetrznych, moga
by¢ fagodzone za pomocg wymiany doswiadczen i dobrych praktyk, ktdre stosowane byty w
perspektywie unijnej 2014-2020. Dodatkowo, nalezy rozwazy¢ wprowadzenie w
perspektywie unijnej 2027+ dziatan informacyjnych i komunikacyjnych wobec I1Z/IP oraz
beneficjentdw, zwigzanych z tematykg odpornosci spotecznej’® w kontekscie realizacji
projektow wspdtfinansowanych ze srodkéw UE. Od roku 2024 funkcjonuje projekt RESIL-POL
w ramach Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, ktéry moze stanowi¢ wskazéwke dla
dziatan, ktére moga by¢ podejmowane w ramach pomocy technicznej. Innym przyktadem sa
prowadzone przez Zwigzek Miast Polskich inicjatywy zwigzane z wizytami studyjnymi
przedstawicieli polskich miast w innych krajach, zwigzane z zarzagdzaniem kryzysowym. Tego
typu dziatania réwniez mogg zosta¢ zaadaptowane na gruncie polskim —w kontekscie
wdrazania projektow unijnych w wybranych miastach, ktére dobrze poradzity sobie z
trudnymi uwarunkowaniami zewnetrznymi.

Z badania wynika, ze liczne trudnosci generowaty kwestie formalne. Nadmiernie
rozbudowana dokumentacja aplikacyjna, czesto w znacznie wiekszym stopniu niz okreslajg to
wymogi unijne, a takze zbyt duza ilos¢ dokumentacji gromadzonej w projektach, to
najczesciej wskazywana przez uczestnikdw badania kwestia, ktéra wymaga zmian. Mimo, ze

78 0Odporno$c¢ spoteczna odnosi sie do zdolnosci do przeciwstawienia sie wyzwaniom
bezpieczenstwa, spotecznym, gospodarczym i Srodowiskowym oraz do reakcji na nie.
Obejmuje wspieranie silnych sieci spotecznych, spdjnosci spotecznosci i zdolnosci
adaptacyjnych do radzenia sobie z kryzysami i wychodzenia z nich, Projekt RESIL-POL, dostep:
20.02.2025 .
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niektére podmioty sg zaznajomione z procedurami ubiegania sie o dofinansowanie ze
srodkéw UE, przygotowanie wniosku o dofinansowanie nadal uznaje sie jako trudne i
czasochtonne. Oczekiwane jest uproszczenie procedur w zakresie aplikowania,
sprawozdawczosci i rozliczania projektéw. Utatwieniem moze by¢ publikowanie
przyktadowych, wzorcowych WoD i WoP lub wprowadzenie intuicyjnych generatoréw
whnioskéw. Ponadto, projekty obarczone byty koniecznos$cig gromadzenia znacznych ilosci
dokumentacji w wersjach papierowych. Jak wynika z badania, nalezy dgzyc do zmniejszenia
liczby formalnosci zwigzanych z wdrazaniem projektéw unijnych i ilosci dokumentéw
niezbednych przy realizacji i rozliczaniu projektow. Dodatkowo, zwiekszone wykorzystanie TIK
w administracji publicznej, w tym wprowadzenie elektronicznej formy przechowywania
dokumentéw projektowych, usprawnitoby beneficjentom prace.

Uproszczenie procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych jest konieczne, by zwiekszyé
dostepnosc¢ srodkow dla matych miast i NGO. Nalezy takze wdrozy¢ mechanizmy wsparcia
doradczego oraz rozszerzy¢ stosowanie uproszczonych form finansowania. W celu
zwiekszenia efektywnosci wdrazania funduszy unijnych nalezy réwniez wprowadzi¢ cyfrowe
narzedzia do zarzadzania projektami. REKOMENDACJA: Rekomenduje sie usprawnienie
mechanizméw finansowania i rozliczania projektow.

Niezbedne do omdwienia sg takze trudnosci wdrozeniowe, jakie generowat instrument ZIT.
Pojawiaty sie one po pierwsze na etapach koncepcyjnych wspdlnych przedsiewzieé, gdy
niezbedne stawato sie wypracowywanie wspdlnych stanowisk i kompromiséw. Réznorodne
interesy poszczegdlnych miast/gmin utrudniaty porozumienie. W badaniu czesto padaty
przyktady Sciezek rowerowych prowadzacych z miast/gmin o$ciennych do miasta-rdzenia,
ktére nie zachowywaty ciggtego charakteru i nie tworzyty spdjnej sieci rowerowej z uwagi na
brak porozumienia z jedng z gmin, przez ktére droga miata przebiegaé. Na etapach
realizacyjnych wiele dylematdéw powodowata ztozono$é projektéw partnerskich — zaréwno
pod katem zakresu zadan, czasu ich realizacji, jak i uwarunkowan prawnych (np. wielos¢
zamoéwien publicznych).

Nalezy rowniez pochyli¢ sie nad zapisami art. 33 Ustawy wdrozeniowej’® przyjetej na
perspektywe unijng 2014-2020 (obecnie art. 39), dotyczagcymi wytaniania partneréw w
projektach. W celu realizacji przedsiewziecia w partnerstwie, niezbedne byto i jest takze w
perspektywie unijnej 2021-2027, ogtoszenie otwartego naboru partneréow ze wskazaniem co
najmniej 21-dniowego terminu na zgtoszenia. Z przeprowadzonego badania wynika, ze
wymog ten znacznie ograniczat beneficjentom mozliwosci przygotowania kompletnego i
spdjnego projektu oraz wniosku o dofinansowanie przy udziale partnera. Proces wytonienia
partnera nierzadko okazywat sie dtugotrwaty i aby stat sie w petni efektywny, musiatby zostac
przeprowadzony jeszcze przed ogtoszeniem naboru. Ponadto, projekty partnerskie, w

79 Ustawa z dnia 11 lipca 2014 r. o zasadach realizacji programdw w zakresie polityki
spadjnosci finansowanych w perspektywie finansowej 2014—-2020.
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szczegolnosci te podejmowane przez wiele podmiotéw na znacznym obszarze, np. przez
zwigzki gmin lub powiatéw, wymagaty nierzadko dtuzszego czasu realizacji, niz w przypadku
wspotdziatania dwdch czy trzech podmiotéw. Przyznawanie punktdw na etapie oceny
formalnej za czas realizacji projektéw powodowato, ze duze projekty partnerskie borykaty sie
z problemem terminowej realizacji zadan. Czesto przetargi ogtaszane na lokalnym rynku nie
zaspokajaty potrzeb wszystkich partneréw, z uwagi na wyczerpanie zasobu podmiotéw
gotowych do wykonawstwa w jednym czasie w kilku jednostkach samorzadu, co opdzniato
prace projektowe. REKOMENDACIJA: Proponuje sie wydtuzenie czasu trwania naboréw i
uelastycznienie harmonogramoéw w przypadku naboréow dotyczacych projektéw
partnerskich, realizowanych przez zwigzki, stowarzyszenia | porozumienia zrzeszajace
jednostki samorzadu terytorialnego

OT 1 Zarzadzanie i planowanie przestrzenne

Szczegdlnym obszarem wsparcia w miastach w perspektywie 2014-2020 stata sie
rewitalizacja. Wsparcie miast w tym zakresie zostato uzaleznione od przygotowania
programu rewitalizacji i wpisu go do Wykazu programoéw rewitalizacji wojewddztwa. Ustawa
o rewitalizacji regulujgca sposéb prowadzenia procesu w gminach oraz zapewniajgca
specjalne narzedzia go wspierajgce, zostata przyjeta w IV kwartale roku 2015. Na jej
podstawie mozliwe byto przygotowanie gminnego programu rewitalizacji (GPR) — dokumentu
bedacego podstawa realizacji przedsiewzie¢ rewitalizacyjnych wykraczajacych poza ramy
czasowe perspektywy unijnej 2014-2020. Drugim aktem prawnym umozliwiajgcym
przygotowanie programu (lokalny program rewitalizacji - LPR) byta Ustawa o samorzadzie
lokalnym, lecz z zastrzezeniem, ze wszelkie projekty rewitalizacyjne po roku 2023 beda mogty
podlegac realizacji wytgcznie na podstawie GPR. Wiekszos$¢ miast w Polsce w perspektywie
unijnej 2014-2020 wdrazata jednak rewitalizacje na podstawie LPR. Gtdwnag barierg realizacji
projektdw rewitalizacyjnych stata sie czasochtonnos¢ procesu uchwalania programu i
procedury oceny oraz wpisu do Wykazu programoéw rewitalizacji. W wielu przypadkach
programy podlegaty wielokrotnym korektom z uwagi na btedy, a w przypadku GPR niekiedy
niezbedne byto rdwniez powtarzanie konsultacji spotecznych lub diagnoz przygotowanych w
celu opracowania programu. W konsekwencji, ubieganie sie gmin o srodki unijne z
regionalnych programéw operacyjnych zostato opdznione, w niektérych wojewddztwach
przesuwano z tego powodu terminy naborow?®. Faktyczna realizacja przedsiewzieé¢
generalnie rozpoczeta sie w 2017-2018 roku.

Ponadto, barierg na etapie wdrazania projektéw rewitalizacyjnych staty sie wymogi zwigzane
z koniecznoscig zapewnienia scistej komplementarnos$ci miedzyfunduszowej projektow
realizowanych w ramach EFRR z projektami wspoétfinansowanymi z EFS, funkcjonujgce w
czesci wojewodztw (np. wojewddztwo Slgskie). Problem dotyczyt w szczegdlnosci matych i

80 Ecorys Polska, Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Badanie systemu zarzadzania i wdrazania
proceséw rewitalizacji w Polsce, Warszawa 2020, s. 205.
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srednich miast, ktére to realizowaty relatywnie niewielka liczbe projektéw rewitalizacyjnych,
przede wszystkim z uwagi na ograniczone budzety miejskie. Juz na etapie oceny formalnej
WoD w dziataniach RPO dedykowanych rewitalizacji, wnioskodawca byt zobligowany do
wykazania uzupetniajgcego charakteru projektu inwestycyjnego wobec przedsiewziecia
dofinansowanego lub planowanego do dofinansowania z EFS®'. Warto doda¢, Zze powigzania
dziatan inwestycyjnych z projektami spotecznymi musiaty zostaé ujete juz w programie
rewitalizacji. Premie punktowe przyznawano réwniez na etapie oceny merytorycznej WoD
(np. wojewddztwo podkarpackie). W gminach nierzadko wystepowato niezrozumienie
powigzan dziatan ,miekkich” z rewitalizacjg, a wykazywana w WoD komplementarnos$é miata
charakter pozorny i niewystarczajacy dla faktycznej realizacji celéw dziatan rewitalizacyjnych.
Z uwagi na trudnosci gmin w spetnieniu zasady komplementarnosci miedzyfunduszowej, w
czesci wojewddztw zdecydowano o ztagodzeniu wymogow, dopuszczajgc wykazywanie
spojnosci inwestycji w ramach EFRR z celami spotecznymi.

OT 2 Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji do zmian klimatu

Miasta w niewystarczajgcym stopniu wykorzystaty fundusze unijne w perspektywie 2014-
2020 na dziatania z zakresu mitygacji. W duzej mierze inwestycje dotyczyty oséb prywatnych,
gtéwnie zamieszkujacych w domach jednorodzinnych, ewentualnie duzych spétek, ktére nie
zawsze realizowaty inwestycje w miastach. Przyktadem projektow miejskich byty inwestycje
dotyczace cieptownictwa, lecz w omawianym okresie finansowania byty wspierane w
niewielkim zakresie — miasta nie byly zainteresowane tego typu przedsiewzieciami, a
ponadto skierowano na ten cel dos¢ ograniczone srodki. Podobna sytuacja wystgpita w
przypadku interwencji dotyczgcej sieci energetycznych.

Istotng role we wdrazaniu rozwigzan pro-srodowiskowych i pro-klimatycznych petnia
uregulowania prawne. Jak wynika z badania, prawo energetyczne w Polsce w perspektywie
unijnej 2014-2020 w niewystarczajgcy sposéb wspierato np. wykorzystywanie lokalnych
zasobdéw odnawialnych Zrédet energii, co dawatoby nowe mozliwosci i stanowitoby zachete
do realizacji bardziej kompleksowych inwestycji. Dopiero najnowsze zmiany otwierajg
perspektywy tworzenia energetycznych linii bezposrednich i spotecznosci energetycznych w
miastach.

Zabrakto réwniez kompleksowego podejscia do wdrazania dziatan z zakresu zielono-btekitnej
infrastruktury. Miasta wystepowaty o dofinansowanie na realizacje punktowych
przedsiewzie¢, np. dotyczgcych modernizacji parku miejskiego, bez ogdlnej wizji i koncepcji
zwigzanych z adaptacjg i mitygacjg do zmian klimatu. Projekty, najczesciej w miastach matych
i Srednich, wynikaty zazwyczaj z biezgcych potrzeb na przeprowadzenie pewnych

81 Ecorys Polska, Ewaluacja wptywu RPO WSL na lata 2014-2020 na rewitalizacje spoteczna,
infrastrukturalng i gospodarczg regionu, Warszawa 2021, s. 123.
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modernizacji, bez wprowadzania elementéw szerszego oddziatywania. Sposéb podejscia
miast wynikat w duzej mierze z braku prawodawstwa wskazujgcego na konieczno$¢ realizacji
spdjnego i systemowego podejscia do problemoéw. Jednoczes$nie sposdb zaprojektowania
interwencji w programach operacyjnych pozwalat beneficjentom na realizacje projektéw
punktowych, co pozwolito na podejmowanie inwestycji prostszych i sprawniejszych w
realizacji.

Kluczowym problemem w przypadku realizacji projektow dotyczacych gospodarki odpadami
stato sie opdznienie w pracach nad Krajowym i Wojewédzkimi Planami Gospodarki
Odpadami (WPGO). Inwestycje w tym obszarze nalezato ujgé w planie inwestycyjnym,
bedgcym zatgcznikiem do WPGO. Z tego powodu konieczne stato sie przesuniecie w czasie
naboréw z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi (gtéwnie na rok 2018). W przypadku
PO 1i$ 2014-2020 $rodki zostaty przesuniete z omawianego obszaru na zadania z zakresu
zieleni miejskiej. Omawiany wyzej problem dotyczyt zaréwno miast duzych, srednich, jak i
matych oraz catych obszarow funkcjonalnych, ktére to czesto byty przestrzenig oddziatywania
tego typu inwestycji. W miastach duzych jednakze inwestycje miaty bardziej ztozony
charakter i dotyczyty wiekszych instalacji, stad opdznienia w ich realizacji w wiekszym stopniu
generowaty ryzyko niespetnienia zasady n+3 i probleméw z kwalifikowalnoscig wydatkéw po
tym okresie. Z badania wynika jednak, iz takie sytuacje nie miaty miejsca.

Problemem dla wielu wnioskodawcéw byt takze wymaog posiadania petnej dokumentacji
projektowej oraz zgdd i pozwolen juz na etapie wniosku o dofinansowanie. Stanowi to w
szczegblnosci bariere w ubieganiu sie o dofinansowanie w matych miastach o ograniczonych
budzetach oraz mniejszych zasobach administracyjnych. Dokumentacja musi zosta¢
przygotowana mimo braku pewnosci otrzymania dofinansowania, a uzgodnienia niekiedy
trwajg nawet 2 lata.

Z badania wynika, ze w omawianym obszarze tematycznym, w przypadku dziatan z zakresu
energetyki, niekorzystnie na wdrazanie interwencji wptynat brak ogélnokrajowej metodologii
szacowania wartosci docelowych wskaznikéw produktu i rezultatu (dot. w szczegdlnosci
wskaznika Szacowany spadek emisji gazéw cieplarnianych). W praktyce w kazdym Programie
Operacyjnym przyjmowano rdzne interpretacje i zatozenia®?, a wskazniki czesto okazywaty sie
niedoszacowane lub przeszacowane — zaréwno na poziomie IZ/IP, jak i beneficjentéw, ktorzy
réwniez przyjmowali dowolnos¢ w sposobie pomiaru. Ponadto, dziatania
termomodernizacyjne obwarowane byly wymogami zwiekszenia efektywnosci energetycznej
0 25% w wyniku przeprowadzonej inwestycji. Jak wynika z badania, niektore budynki nie byty
w stanie spetnié tychze warunkéw po wykonaniu termomodernizacji, co ostatecznie
uniemozliwiato ich dofinansowanie. Omawiany problem najczesciej dotyczyt duzych miast,

82 Ecorys Polska, Evalu, Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WP 2014-
2020 dla potrzeb przeglagdu srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy
wykonania. Raport kornncowy, Warszawa 2019, s. 88.
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ktére posiadajg liczne zasoby budynkéw (zaréwno uzytecznosci publicznej jak i mieszkalnych
wielorodzinnych) wymagajacych poprawy efektywnosci energetyczne;.

Z kolei wymogi dotyczgce kosztdw infrastruktury dla udostepniania zieleni w projektach, nie
mogace przekracza¢ 30% kosztéw kwalifikowalnych (np. Dziatanie 2.5 PO IiS 2014-2020)
powodowaty, ze dofinansowania unijne w przypadku czesci projektdw osiggaty znacznie
mniejsze kwoty niz zaktadano na etapie koncepcji inwestycji. Mimo przyjmowanych przez
beneficjentdéw zatozen, na etapie przygotowywania dokumentacji projektowych koszty te
okazywaty sie wyzsze, w szczegdlnosci w przypadku projektow z zakresu kompleksowego
zagospodarowywania parkow miejskich. W tym miejscu warto takze wspomniec o
problemach miast/gmin na etapie przygotowawczym projektéw — przygotowanie dobrego
koncepcyjnie przedsiewziecia czesto wymaga wsparcia eksperckiego na etapie
przedprojektowym, konsultacyjnym i diagnostycznym. Wiekszo$¢é beneficjentow, w
szczegolnos$ci w matych oraz srednich miastach, nie byfta w stanie sfinansowad takiego
doradztwa z wiasnych srodkéw, przez co inwestycje nierzadko odbiegaty od wymogoéw
postawionych w regulaminach naboréw.

OT 3 Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna

Trudnoscig, jaka napotykali beneficjenci w obszarze mobilnosci, w srednich i duzych miastach
oraz ich obszarach funkcjonalnych, byto natozenie na JST obowigzkéw zwigzanych z
zapewnieniem od 1.01.2023 r. minimum 10% udziatu autobuséw zeroemisyjnych lub
napedzanych biometanem we flocie pojazdéw (zgodnie z ustawg o elektromobilnosci i
paliwach alternatywnych®3). W zwigzku z tym, zatozenia, jakie beneficjenci wskazywali w
koncepcjach projektéw we wnioskach o dofinansowanie, czesto musiaty ulega¢ zmianom w
celu wdrozenia wymogdéw ustawowych. Nalezy bowiem zaznaczy¢, ze na poczatku wdrazania
perspektywy unijnej 2014-2020, dopuszczone do wsparcia zostaty autobusy o normie emisji
spalin co najmniej Euro VI. Pozyskanie autobusow elektrycznych, biorgc pod uwage takze
rosngce koszty energii, wigzato sie z koniecznoscig wzrostu cen biletéw, co przy spadku
wartosci pfac realnych, gtéwnie w miastach $rednich tworzy ryzyko zmniejszenia
atrakcyjnosci transportu publicznego. Mniejsze miasta borykajg sie bowiem z ogdlnym
problemem zwigzanym z dominacjg indywidualnego transportu samochodowego.

Niekiedy problematyczne dla projektéw, gdwnie w duzych miastach, okazywaty sie kwestie
formalne. Opdznienia powodowato np. stosowanie formuty ,zaprojektuj i wybuduj”. Miato to
miejsce w przypadku, gdy programy funkcjonalno-uzytkowe inwestycji byty przygotowywane
nieprawidtowo, co powodowato konieczno$é nanoszenia poprawek i przesuwato w czasie
moment rozpoczecia inwestycji. Z kolei projekty nie realizowane w formule ,,zaprojektu;j i
wybuduj”, w ramach ktérych beneficjent byt zobowigzany do przedtozenia catosci

83 Ustawa z dnia z dnia 11 stycznia 2018 r. o elektromobilno$ci i paliwach alternatywnych, Dz.
U. 2018 poz. 317.
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dokumentacji projektowej, generowaty opdznienia z uwagi na przedtuzajgce sie procedury
np. przeprowadzenia oceny oddziatywania na sSrodowisko (zwtaszcza w projektach
drogowych).

Opdznienia rzutujgce na przesuniecia terminéw zakonczenia poszczegdlnych etapéw
przedsiewzie¢, wynikaty ponadto z pojawiajacych sie trudnosci wtasnosciowych (np. w
przypadku wymogow uzgodnienia przebiegu drég rowerowych przez tereny nalezgce do
GDDKiA). Dodatkowo, specyfika projektéw z zakresu mobilnosci powodowata, ze beneficjenci
borykali sie z opdznieniami zwigzanymi z niesprzyjajacymi warunkami atmosferycznymi, czy
tez koniecznoscig wykonywania dodatkowych robdt budowlanych, ktére nie byty wczesniej
przewidziane w ramach projektu. Niekiedy niezbedne byto uchwalanie nowych miejscowych
plandw zagospodarowania przestrzennego dla terenéw, w obrebie ktérych realizowano
inwestycje.

W przypadku obszaru Mobilno$¢ miejska i aglomeracyjna, czynnikiem utrudniajgcym
realizacje inwestycji byty réwniez sporadyczne konflikty spoteczne i niezadowolenie
mieszkancéw. Protesty najczesciej wystepowaty w trakcie realizacji inwestycji i dotyczyty
utrudnien w ruchu spowodowanych wytgczaniem niektdrych odcinkéw drég z uzytkowania,
nadmiernego hatasu zwigzanego z prowadzonymi pracami budowlanymi, a takze
przeprowadzanych procedur wywtaszczen gruntéw (gtéwnie pod budowe drég).
Wywtaszczenia oraz koniecznosé wyptaty odszkodowan byty réwniez przyczyng opdznien
projektowych. Protesty wystepowaty rowniez po zakoriczeniu inwestycji i dotyczyty np.
niezadowolenia z przebiegu drogi rowerowej czy lokalizacji parkingu P&R lub B&R.

Innym problemem pojawiajgcym sie w przypadku tego typu przedsiewzieé, byta punktowosé
inwestycji i brak wspotpracy pomiedzy JST wchodzgcymi w sktad MOF. Projekty czesto
dotyczyty samych miast, nie wykraczajac poza ich granice administracyjne. Brakowato
koordynacji miedzy miastami wchodzacymi w sktad MOF w celu zapewnienia spdjnosci
inwestycji, ktérych to wyboér czesto nastepowat w ramach ZIT w formule pozakonkursowej.
Brak wypracowywania wspdlnych koncepcji rozwoju np. Sciezek rowerowych powodowato
przede wszystkim niezadowolenie mieszkancéw z przeprowadzonych inwestycji, ktére to nie
tworzyty spdjnych sieci rowerowych. Z kolei inwestycje w parkingi park&ride nierzadko
realizowano bez dokonywania odpowiednich analiz odnosnie do potencjatu ich pdzniejszego
wykorzystania, a takze bez dbatosci o zapewnienie dojazdu do parkingu réwniez za pomoca
roweru czy autobusu, przez co efekty inwestycji byty mniejsze niz oczekiwano. Problem ten
dotyczyt przewaznie mniejszych miast, w ktérych dominuje indywidualny transport
samochodowy, a przesiadka do transportu kolejowego, badz rzadziej — autobusowego, nie
stanowi atrakcyjnej alternatywy dla kierowcow aut.

OT 4 Mieszkalnictwo
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Podstawowym problemem w zakresie mieszkalnictwa, wynikajgcym z badania, byta
niewystarczajgca skala dziatan i zbyt mata pula srodkéw finansowych UE skierowanych na
ten typ dziatan. Zasoby komunalne w miastach duzych i srednich sg bardzo liczne, a potrzeba
ich odnowy w wiekszosci z miast jest co najmniej pilna. Remont wielorodzinnych budynkéw
mieszkalnych byt mozliwy wytgcznie w ramach dziatan dedykowanych rewitalizacji. Czesto,
zwtaszcza w matych i srednich miastach, same programy rewitalizacji przygotowywano
wyltacznie w celu siegniecia po $rodki umozliwiajgce realizacje tego typu projektow.
Zazwyczaj po przeprowadzeniu jednego naboru, pula srodkéw w ramach RPO wyczerpywata
sie i wiele miast nie uzyskiwato szansy na dofinansowanie.

Duzym ograniczeniem dla uzytecznosci wykonywanych inwestycji, gtéwnie w duzych
miastach, byt takze wymog wydatkowania srodkéw unijnych na remonty wytacznie czesci
wspdlnych wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych oraz brak mozliwosci rozbudowy i
nadbudowy budynkéw. Mimo remontu klatek schodowych czy tez elewacji budynkéw, w
samych mieszkaniach sytuacja nie ulegata spektakularnej poprawie. W lokale ingerowano
wyltacznie w wyniku koniecznosci wymiany stropdw czy tez sieci instalacji grzewczej,
elektrycznej czy wodno-kanalizacyjnej w budynku. Nie wszystkie miasta posiadaty zasoby
budzetowe, by z wtasnych srodkéw sfinansowac w tym czasie remonty mieszkan.

Warto nadmienié, ze wiele wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wpisanych jest do
rejestrow zabytkoéw, co utrudniato beneficjentom realizacje remontéw i ograniczato ich
zakres lub wydtuzato czas trwania projektow. Przyktadowo w takich budynkach zdarzato sie,
ze nie byto mozliwe zamontowanie utatwien architektonicznych dla oséb z
niepetnosprawnosciami.

Problemem w perspektywie finansowej 2014-2020 wynikajgcym z badania byt rowniez brak
mozliwosci odnowy pustostandw i zagospodarowywania ich na rzecz mieszkan
socjalnych/komunalnych.

OT 5 Ustugi spoteczne

Z punktu widzenia miast, dziatania z zakresu ustug spotecznych miaty najwieksze znaczenie
dla proceséw rewitalizacji. Czesto deficyty na obszarach rewitalizacji obserwowane byty w
zakresie niskich kwalifikacji mieszkarncéw, w zakresie wykluczenia spotecznego i ubdstwa,
bezrobocia czy niewystarczajgcej dostepnosci do ustug publicznych.

Projekty wspotfinansowane ze srodkéw UE, majgce na celu przeciwdziatanie negatywnym
zjawiskom spotecznym na obszarach rewitalizacji, miaty jednak bardzo czesto punktowy
charakter i brakowato ich ciggtosci po zakonczeniu dziatan projektowych. Problemy
rozwigzywane byty wiec w sposdb pozorny, nie planowano aktywizacji spotecznosci lokalnych
w perspektywie dtugoterminowej. Dos¢ czesto projekty tego typu realizowano z uwagi na
wymaog zapewnienia komplementarnosci EFRR z EFS w ramach przedsiewzieé
rewitalizacyjnych. Problemem w perspektywie 2014-2020 byt takze niewielki poziom
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wykorzystania niektorych obiektéw wyremontowanych/zaadaptowanych na rézne cele
spoteczne po okresie trwatosci. Zazwyczaj miaty one petnié funkcje wizerunkowg na obszarze
rewitalizacji, cho¢ brakowato pomystéw na ich pdzniejsze wykorzystanie. Bardzo czesto
dziatania rewitalizacyjne projektowano, koncentrujac sie na poprawie estetyki obiektéw i/lub
przestrzeni publicznych, lecz podstawowe potrzeby mieszkancéw pozostawaty
niezagospodarowane. Szczegdlnie atrakcyjnej oferty, w kontekscie spedzania czasu wolnego,
brakowato wobec mtodziezy.

Niechlubny przyktad dziatan dotyczacych poprawy atrakcyjnosci obszaréow rewitalizacji w
perspektywie unijnej 2014-2020 stanowity remonty rynkéw/placéw miejskich. Miejsca te
czesto byty pozbawiane drzewostanéw, przez co tracity na atrakcyjnosci, a zatozenia zwigzane
z przywracaniem takim miejscom funkcji spotecznych, pozostawaty niespetnione.

Niewystarczajacg role w realizacji dziatan w ramach obszaru Ustugi spoteczne na obszarach
rewitalizacji petnit 3 sektor. Nawet, jesli organizacje pozarzgdowe realizowaty projekty
wspotfinansowane ze srodkéw UE, nie odbywato sie to w ramach wzajemnej wspétpracy
miedzy nimi a miastem, przez co procesom rewitalizacji brakowato spéjnosci i realizacji
wspolnych celdow (lub wspdlnych projektéw) przez rézne podmioty.

Problemem, z jakim borykaty sie miasta na obszarach rewitalizowanych, byta takze nieche¢
badz bierno$¢ mieszkancéw wobec proponowanych im dziatani. Do udziatu w projektach
zachecano osoby zamieszkujgce najbardziej wykluczone obszary w miastach,
charakteryzujace sie kumulacjg probleméw spotecznych. Bardzo czesto motywacja do
uczestnictwa w projektach byta nikta, a zaktywizowanie odpowiedniej grupy osdb, a
nastepnie utrzymanie ich w projekcie do konca, wymagato od beneficjentéw duzego wysitku.
Dlatego tez mozna wnioskowaé, ze byt to jeden z gtdwnych powoddw, dla ktdrych projekty
wspotfinansowane z EFS podejmowano mniej chetnie, niz z EFRR.

OT 6 Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy

W przypadku dziatan skierowanych do miast w zakresie rozwoju gospodarczego, istotng role
miaty odgrywac dziatania rewitalizacyjne. Na obszarach zdegradowanych, na ktérych
zidentyfikowano negatywne zjawiska gospodarcze, w programach rewitalizacji umieszczano
odpowiednie przedsiewziecia majgce na celu minimalizacje problemoéw. Problem, jaki czesto
wystepowat w wiekszosci miast, to nikte zaangazowanie lokalnych przedsiebiorcow w
procesy rewitalizacji. Ze strony miast brakowato zachet i aktywnych préb wigczania strony
gospodarczej — na kazdym etapie wdrazania dziatan rewitalizacyjnych. Bardzo rzadko w
programach rewitalizacji pojawiaty sie projekty, ktére mieli realizowa¢ przedsiebiorcy, cho¢
nierzadko w programach operacyjnych za lokalizacje projektu na obszarze rewitalizacji
przyznawano punkty premiujgce. Problemy dotyczgce rozwoju gospodarczego w
perspektywie 2014-2020 pozostaty najbardziej niezagospodarowanymi problemami
identyfikowanymi na obszarach rewitalizowanych.
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W obszarze rozwoju gospodarczego wielu trudnosci przysporzyty beneficjentom projekty
dotyczace przygotowania terendw inwestycyjnych. Wsparcie z programéw operacyjnych
przyznawano w catos$ci w przypadku zagospodarowania powstatych terendw przez mate i
$rednie przedsiebiorstwa. Dofinansowanie zmniejszano proporcjonalnie wéwczas, gdy teren
objety projektem nie zostat w petni wykorzystany przez MSP (nie pézniej niz do zamkniecia
programu)®*. Z tego powodu zainteresowanie przygotowywaniem terendw inwestycyjnych w
wiekszosci wojewddztw nie byto wysokie. Ponadto, skala i ztozonos¢ projektow tego typu
sprawiaty, ze zniechecata ona do udziatu w naborach?®.

Pozyskiwanie uczestnikéw projektéw stanowito istotny problem w wiekszosci przedsiewziec
w ramach dziatan w obszarze rynku pracy. Poza pandemia, wptyw na taki stan rzeczy miata
sama specyfika grup rekrutowanych, a wiec osoby bierne zawodowo, identyfikacja ktérych
jest niezwykle trudna. Dodatkowo, beneficjenci mierzyli sie z barierami mentalnymi
potencjalnych uczestnikéw projektow, ktérym brakowato motywacji do wziecia udziatu w
dziataniach aktywizacyjnych. Innym utrudnieniem w postepie przedsiewzie¢ byto
»przesycenie” wsparciem niektérych grup docelowych (np. osoby bezrobotne i bierne
zawodowo). Czesto te same osoby prébowano rekrutowad do kilku réznych projektéw.

OT 7 Transformacja cyfrowa

Z badania wynika, ze potencjat, jaki niosty za sobg projekty unijne z zakresu cyfryzacji, nie
zostaty w petni wykorzystane i wystepowaty trudnosci zwigzane z realizacjg tego typu
inwestycji. Generalnie, w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 powstat szereg rozwigzan,
dzieki ktérym poprawie ulegta jakos¢ funkcjonowania administracji publicznej w miastach,
gtoéwnie w zakresie dostepu do e-ustug. Podstawowym problemem byto tworzenie przez
samorzady rozwigzan ,,silosowych”. W projektach zabrakto takze integracji i wspétdzielenia
systemoéw informatycznych w ramach wszystkich gmin wchodzgcych w sktad MOF, czy szerzej,
wszystkich gmin w powiecie. W przypadku realizacji blizniaczych projektow przez dwie
sgsiadujgce ze sobg gminy, czesto projekty byty realizowane w sposdb autonomiczny, bez
wspotpracy pomiedzy JST. Kwestia budowy nowych rozwigzan przez miasta i przekazywanie
ich innym miastom napotykata na trudnosci natury prawnej — z prawnego punktu widzenia,
przekazywanie takich zatozen byto niemozliwe.

Innym problemem zwigzanym z wdrazaniem projektéw cyfrowych jest brak standaryzacji,
integracji z szerszymi rozwigzaniami. Wynika to m. in. z braku ogdélnego standardu dla e-
ustug na poziomie centralnym, jako swego rodzaju rozwigzania parasolowego, np. jesli
chodzi o sktadanie réznych wnioskow do urzeddw miast przez mieszkaricow.

84 Umowa Partnerstwa 2014-2020, s. 106.

85 Evalu, Ecorys Polska, Ewaluacja mid-term dotyczgca postepu rzeczowego RPO WO 2014-
2020 dla potrzeb przeglagdu srodokresowego, w tym realizacji zapiséw ram i rezerwy
wykonania. Raport koricowy, Warszawa 2019, s. 33.
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Z badania wynika takze, ze wiele zrealizowanych inwestycji ulegato szybkiej dezaktualizacji
po zakonczeniu okresu trwatosci. Rozwigzania byty tworzone bez szerszej wizji uzytecznosci
rozwigzan w dtuzszym okresie. Samorzady borykaty sie réwniez z problemem zapewnienia
finansowania utrzymania zrealizowanych inwestycji. Z badania wynika, ze miasta w
perspektywie 2021-2027 siegajg po $rodki unijne na realizacje podobnych projektéw, jak
uprzednio, z uwagi na ich dezaktualizacje i koniecznos¢ dostosowania rozwigzan do nowych
uwarunkowan lub wprowadzania zupetnie nowych. Wazng barierg rozwoju e-ustug w
urzedach byty réwniez braki kadrowe wsrdd pracownikéw z odpowiednimi kompetencjami
do realizacji projektéw informatycznych lub tez wysokie koszty utrzymania tego typu kadry w
urzedzie miasta.

Przeprowadzone badanie wskazuje, ze system wdrazania polityki spdjnosci w zakresie
skierowanym do miast byt skoncentrowany na perspektywie projektowej. O wsparcie w
ramach programow polityki spdjnosci ubiegali sie wnioskodawcy planujgcy pojedyncze
projekty, bedace sktadowymi wiekszych strategii i plandw rozwoju/programéw
rewitalizacji/MPA. Wdrazanie polityki spéjnosci w wymiarze projektowym i w sposéb
punktowy generowato obcigzenia biurokratyczne catego systemu, a jednoczesnie
przyczyniato sie do obnizania efektywnosci i skutecznosci interwencji z uwagi na pominiecie
aspektu kompleksowego rozwigzywania probleméw w miastach. W odniesieniu do lokalnych
dokumentdéw strategicznych w miastach i ich obszarach funkcjonalnych wywotywato to
natomiast efekt priorytetowego traktowania projektow korzystajgcych ze wsparcia unijnego
w stosunku do reszty dziatan nie mniej waznych, ale nie posiadajgcych takiego finansowania.
Dotyczy to w szczegdlnosci projektdw zgtaszanych przez zewnetrznych interesariuszy, ktérzy z
racji ograniczonych zasobdw nie sg w stanie konkurowac¢ o wsparcie unijne z instytucjami
publicznymi. W efekcie projekty zewnetrzne zgtaszane do lokalnych dokumentow
strategicznych pozostawaty czesto niezrealizowane, w zamian realizowane byty wybidrcze
projekty instytucji publicznych korzystajgcych z polityki spdjnosci jako podstawowego
instrumentu finansujgcego polityke rozwojowa. Problem ten dotykat w szczegdlnosci mate i
Srednie miasta, w ktérych stopien uzaleznienia polityki rozwojowej od Srodkéw polityki
spojnosci byt najwiekszy.

Biezgce zrdznicowanie potrzeb w zakresie odpornosci pomiedzy regionami wywotuje takze
koniecznos¢ silniejszego zindywidualizowania i uelastycznienia mechanizméw wdrazania
polityki spéjnosci.

W zwigzku z powyzszym, REKOMENDACIJA: rekomenduje sie wzmocnienie skutecznosci i
efektywnosci dziatan realizowanych w ramach polityki spdjnosci.
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3.5 Komplementarnos¢ wsparcia miast i obszarow funkcjonalnych

3.5.1 Komplementarnos¢ obszarow tematycznych polityki spdjnosci 2014-
2020

Komplementarnos¢ ma celu wzmocnienie efektéw podejmowanych dziatan, racjonalne
wydatkowanie srodkow, a takze mozliwos¢ uzyskania dodatkowych korzysci przez
beneficjentéw na réznych etapach realizacji projektu®®. Pojawiajgcy sie dzieki
komplementarnosci interwencji efekt synergii przyczynia sie do szybszego i bardziej
efektywnego uzyskania oczekiwanych rezultatéw. Komplementarnosé stanowi jedng z
podstawowych zasad realizacji polityki wspdlnotowej, w Umowie Partnerstwa wyrézniono
dwa poziomy koordynacji: ogélnokrajowy oraz poziom programu. Koordynacja na poziomie
programu dotyczy funduszy, osi priorytetowych, kategorii regiondw oraz instrumentéw
rozwoju terytorialnego, natomiast poziom ogdlnokrajowy obejmuje kilka elementdéw, m.in.
koordynacje celéw UP i poszczegdlnych celéw tematycznych oraz koordynacje w wymiarze
terytorialnym (ZIT i RLKS)®’. Juz na etapie programowania wsparcia Instytucje Zarzgdzajgce
programami operacyjnymi polityki spéjnosci zostaty zobligowane do wprowadzenia
odpowiednich rozwigzan i narzedzi, ktére zaréwno promowaty, jak rowniez stymulowaty
komplementarnos¢ udzielanego wsparcia. Wnioskodawcy sktadajgc wnioski o
dofinansowanie byli zobligowani do przedstawienia komplementarnosci projektu z innymi
realizowanymi przedsiewzieciami, wymagano aby we wnioskach o dofinansowanie
znajdowaty sie elementy, w ktérych znajduje sie potwierdzenie, ze planowane inwestycje
wynikajg z dokumentéw strategicznych. W niektdrych przypadkach, komplementarnosé
projektow byta promowana w systemie kryteriow wyboru projektow.

Rozwdj miast, obszaréw funkcjonalnych jest procesem skomplikowanym, wieloaspektowym,
za$ zarzgdzajgcy miastami muszg patrze¢ na proces rozwoju perspektywicznie i wychodzié
naprzeciw potrzebom mieszkancéw. Rozwdj miast, obszaréw funkcjonalnych zalezy
jednoczesnie od wspodtpracy wielu uczestnikdw, w tym instytucji, przedsiebiorcow,
inwestordw, organizacji pozarzgdowych, aktywistow, mieszkancow. Prowadzenie polityki
miejskiej, rozwojowej w duzym stopniu uzaleznione jest od wystepujgcych w kraju
uwarunkowan organizacyjno-prawnych. Obowigzujgce akty prawne, dyrektywy i wynikajace z
nich obowigzki ksztattujg w znacznym stopniu prowadzong polityke wskazujgc obszary
tematyczne, na ktorych powinny skupiaé sie inwestycje. Jednoczesnie bardzo duzg role w
polityce inwestycyjnej jednostek samorzadu terytorialnego, odgrywajg dostepne zrddta
finansowania, ktére nadajg w pewnym sensie kierunek prowadzonych przedsiewzie¢ w

86 Uchwata nr 64 Komitetu Koordynacyjnego NSRO 2007-2013 z dnia 22 marca 2012 r.

87 Zasada komplementarnosci w ramach programoéw operacyjnych polityki spdjnosci - wnioski
na lata 2014-2020 w Ministerstwie Rozwoju Regionalnego, Departament Koordynacji
Wdrazania Funduszy UE, 2013.
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miastach i ich otoczeniu®8. Polityka spdjnosci stanowi jeden z najwazniejszych czynnikdw,
ktéry w znacznym stopniu wyznacza, ksztattuje i determinuje podejmowane inwestycje w
miastach i obszarach funkcjonalnych.

OT 1 Zarzadzanie i planowanie przestrzenne (w tym partycypacja spoteczna)

Projekty w ramach tego obszaru tematycznego zwigzane byty m.in. z podnoszeniem
kompetenc;ji kadr urzedniczych w réznorodnej tematyce, wsparciem funkcjonowania
lokalnych grup dziatania, stowarzyszen ZIT i innych podmiotéw czy dziataniami majgcymi na
celu podnoszenie jakosci realizowanych ustug przez urzedy. Wsparcie w tym obszarze ma
wiec pozytywny wptyw na kazdy inny obszar w zaleznosci od realizowanych w danej JST
projektow.

Komplementarnos$¢ wewnatrz OT 1 wystepuje m.in. poprzez realizacje zblizonych projektow
po sobie w niewielkim odstepie czasu. Charakterystyczne pod tym katem sg projekty
wsparcia funkcjonowania poszczegdlnych LGS czy stowarzyszen obszaréw funkcjonalnych,
ktére uzyskujg finansowanie na dziatalnos¢ w ramach kolejnych projektow.

Jednym z celéw jakie przyswiecajg projektom realizowanym w ramach OT 1 jest usprawnianie
funkcjonowania administracji publicznej, a tym samym udogodnienia dla mieszkaricéw JST w
korzystaniu z ustug przez administracje swiadczonych. W perspektywie 2014-2020
poczyniono znaczne inwestycje z zastosowaniem TIK dla ustug publicznych co sprawia, ze
wystepuje komplementarnosc z OT 7 Transformacja cyfrowa, w ktérym realizowane byty
liczne projekty z zakresu wprowadzania nowych rozwigzan czy rozwijania kompetencji
cyfrowych. W jednym z badar dot. stosowania TIK® wskazywano jako efekty wsparcia w tym
zakresie m.in. spadek liczby klientédw zatatwiajgcych sprawy w sposdb tradycyjny (nie
elektroniczny), skrocenie czasy zatatwiania konkretnych spraw, skrécenie czasu obiegu
dokumentéw oraz lepsze postrzeganie urzedu przez klientéw. Sprawia to, ze zastosowanie TIK
w licznym e-ustugach pracowato rowniez na cele OT 1.

Do OT 1 zaliczana jest rowniez partycypacja spofeczna i zarzadzanie JST. Partycypacja
spoteczna byta w perspektywie 2014-2020 szczegdlnie obecna w projektach
rewitalizacyjnych za posrednictwem Komitetéw Rewitalizacji, ale takze licznie
przeprowadzanych konsultacji spotecznych, wizji lokalnych, spotkan i wszelkich réznorodnych
aktywnosci, ktére wigzaty sie z realizacjg projektéw. Dodatkowym aspektem $wiadczgcym o
komplementarnosci OT 1 z OT 5 Ustugi spoteczne, do ktdrego zaliczana jest rewitalizacja jest
jej przestrzenno- funkcjonalny aspekt, ktory nieodtgcznie towarzyszy kazdej z nich. W wyniku
kompleksowych dziatan rewitalizacyjnych nastepuje ponowne wykorzystanie zdegradowanej

8 Gorniak S. 2016. Podstawy organizacyjno-prawne prowadzenia polityki miejskiej w Polsce w
latach 2004—-2015. Rozwdj Regionalny i Polityka Regionalna 33: 37-55

# Evalu, Efekty wsparcia zastosowar TIK dla ustug publicznych w ramach RPOWS 2014-2020,
Warszawa 2022.
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tkanki miejskiej co wptywa pozytywnie na zagospodarowanie przestrzenne i funkcjonalne
miejscowosci- zwraca je mieszkaricom i przyjmuje czesto nowe funkcje np. kulturalne i
spoteczne. Dodatkowo, w ramach POPT zaliczanego do OT 1 realizowano szereg szkolen w
zakresie wzmacniania zdolno$ci gmin do przygotowania i wdrazania proceséw
rewitalizacyjnych.

OT 2 Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu.

Dokonujac analizy komplementarnosci wsparcia polityki spéjnosci 2014-2020 z zakresie
rozwoju miast i obszaréw funkcjonalnych w obszarze Dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu, nalezy podkresli¢, ze
najsilniej zachodzita ona wewnatrz obszaru tematycznego w ramach poszczegdlnych typow
interwencji. W miastach realizowano liczne inwestycje dedykowane poszczegdlnym
problemom ochrony $rodowiska i efektywnosci energetycznej, najbardziej komplementarne
byty przedsiewziecia etapowe majgce na celu rozwigzaniu danego problemu, np.
uporzadkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, poprawe systemu gospodarki odpadami,
podniesienie efektywnosci energetycznej budynkdw mieszalnych i publicznych i zwigzang z
tym poprawe jakosci powietrza, ochrone bioréznorodnosci oraz edukacje ekologiczna.
Przyktadowo w Szczecinie w perspektywie finansowej 2014-2020 ze srodkdéw polityki
spdjnosci realizowano komplementarne, etapowe inwestycje z zakresu uporzagdkowania
gospodarki wodno-kanalizacyjnej, tj. ,,Czysta Odra w Szczecinie” - etap 1 i etap 2,
prowadzono komplementarne inwestycje z zakresu efektywnosci energetycznej,
wykorzystania OZE np. ,Modernizacja energetyczna budynkdéw uzytecznosci publicznej” -
etapy 1,2, ,,Rozwdj zwiekszenia wykorzystania energii stonecznej w miejskich jednostkach
organizacyjnych” - etapy 1, 2, 3, 3a, realizowano Sciezki rowerowe w ramach ,,Budowy sieci
tras rowerowych Pomorza Zachodniego” - etap 3, porzagdkowano gospodarke odpadami i
podnoszono $wiadomo$é ekologiczng w ramach projektéw ,,Rozbudowa sieci EKOPORTOW
wraz z wyposazeniem i usprawnienie systemu obstugi mieszkaricéw Gminy Miasto Szczecin” —
etap 1, 2. Generalnie w gminie Szczecin realizowano liczne (ponad 80) pojedyncze projekty w
analizowanym obszarze tematycznym, ktére mimo ze nie byty ze sobg bezposrednio
powigzane docelowo realizowaty podobne cele, dawaty efekty synergii w postaci poprawy
stanu jako$ci poszczegdlnych komponentéw srodowiska, zarazem przyczyniajac sie do
poprawy jakosci zycia w miescie i obszarze funkcjonalnym. W studium przypadku opisano
rowniez szerzej przyktad matego miasta Scinawa w wojewddztwie dolnoslaskim, w ktérym
zrealizowano kilka inwestycji z zakresu ochrony srodowiska, w tym m.in. projekt ,Rozbudowa
i modernizacja oczyszczalni sciekdw oraz systemu wodno-kanalizacyjnego na terenie
aglomeracji Scinawa” ,,Rewitalizacja Scinawy poprzez rozwdj terendw zieleni miejskiej”,
,Ochrona i udostepnienie cennych przyrodniczo terenéw rzeki Odry poprzez budowe
niezbednej infrastruktury w zakresie przystani, portow rzecznych i infrastruktury
turystycznej”. Wszystkie inwestycje, mimo braku bezposredniego powigzania, docelowo
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przyczynity sie nie tylko do poprawy stanu poszczegdlnych komponentéw srodowiska, ale
wptynety pozytywnie na poprawe estetyki otoczenia, podniesienie waloréw przyrodniczych i
turystycznych miejscowosci.

Efekty synergii inwestycji z obszaru Dziatania na rzecz poprawy jakosci srodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu dostrzegane sg rowniez z obszarem
Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna. Inwestycje majgce na celu wyprowadzanie ruchu z miast,
inwestycje w wymiane taboru komunikacyjnego na bardziej ekologiczny, w potfaczeniu z
inwestycjami z zakresu podnoszenia efektywnosci energetycznej, wykorzystania OZE,
przyczyniajg sie zdecydowanie do poprawy jakosci powietrza w miastach i miejskich
obszarach funkcjonalnych poprzez redukcje emisji spalin i zanieczyszczen powietrza.
Jednoczesnie, pojedyncze efekty synergii sg dostrzegane w przypadku inwestycji z obszaréw
tj. Mieszkalnictwo (rozumiane jako budownictwo i ustugi mieszkaniowe), Ustugi spoteczne
(ustugi opiekuncze, edukacyjne, zdrowotne oraz z obszaru kultury) w ramach ktérych czesto
powstawata nowa infrastruktura realizowana z poszanowaniem zasad ochrony $rodowiska,
wykorzystujgca nowoczesne rozwigzania proekologiczne. Nalezy w tym miejscu jednoczesnie
podkresli¢, ze wszystkie projekty finansowane w ramach polityki spdjnosci muszg by¢
realizowane zgodnie z zasadami horyzontalnymi, m.in. z zasadg zréwnowazonego rozwoju
dazaca do zachowania niezmienionego stanu srodowiska przyrodniczego i poprawy fadu
przestrzennego. W zwigzku z powyzszym miedzy obszarem Dziatania na rzecz poprawy
jakosci srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu, a pozostatymi
obszarami zachodzi czesto tzw. komplementarnosé horyzontalna.

OT 3 Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna

Do obszaru tego zalicza sie bardzo wiele réznorodnych projektéw zwigzanych m.in. z
rozwojem sieci potgczen drogowych, kolejowych, poprawy bezpieczeristwa i budowania
powigzan pomiedzy réznymi rodzajami transportu. Przez to, ze infrastruktura transportowa
musi by¢ ciggta i jej rozwdj wspierany jest sSrodkami z réznych zrédet, komplementarnosé w
realizowaniu inwestycji jest kluczowa. Wszelkie inwestycje transportowe muszg by¢ ze sobg
zgodne- realizacja jednej determinuje zatozenia kolejnych, a wszelkie odstepstwa czy pomytki
w tym zakresie i stworzenie infrastruktury, ktéra nie jest ciggta lub potgczona sg bardzo
widoczne i kosztowne w pdzniejszym dostosowaniu.

Komplementarnos¢ wewnatrz OT 3 byfa szczegdlnie widoczna wtasnie w przypadku
obszaréw funkcjonalnych, ktére w perspektywie finansowej 2014-2020 opracowywaty
SUMP. Dokumenty te dla niektorych obszardow funkcjonalnych byty punktem wyjscia do
dalszej wspotpracy w innych obszarach. 33,6% sposréd wszystkich projektéw realizowanych
w ramach instrumentu ZIT w perspektywie 2014-2020 zalicza sie do OT 3 - projekty te byty
istotnym spoiwem obszaréw funkcjonalnych.?® Zatozeniem SUMP byto rozwijanie réznych

% Na podstawie danych z systemu SL2014, stan na 31.12.2023 r.
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rodzajéw transportu w sposdb zrownowazony i jak najwieksze powigzanie ich np. poprzez
tworzenie weztéw multimodalnych. Wiele inwestycji taczyto rézne rodzaje transportu w
jednym miejscu np. w przypadku remontu dworca kolejowego tworzono caty wezet
przesiadkowy co wigzato sie z koniecznoscig skoordynowania réznych projektéw dot.
stworzenia drdég dojazdowych, parkingu P&R i/ lub kiss&ride, doprowadzenia komunikacji
publicznej, stworzenia drég rowerowych i wiat dla rowerdw nie zapominajgc o dostosowaniu
catej infrastruktury do oséb z niepetnosprawnosciami i zachowaniu jak najwiekszej ilosci
zieleni w miejscu inwestycji. Tak wielka inwestycja infrastrukturalna nie moze by¢ jednak
koncem inwestycji- po niej lub jeszcze przed konieczne stawato sie dostosowanie istniejgcej
lub stworzenie nowej infrastruktury w postaci drég rowerowych, drdg tgczacych nowy punkt
przesiadkowy z innymi czesciami miasta czy zakup taboru obstugujgcego nowe linie.
Wyzwaniem jest takze dostosowanie rozktadéw jazdy réznych srodkéw transportu tak, aby
rzeczywiscie mozliwe byto sprawne , przesiadanie sie” z jednego w drugi jak rowniez
stworzenie lub potgczenie tego miejsca z system rowerdw miejskich czy aglomeracyjnych.
Dziatania te wymagaty zaangazowanie wielu interesariuszy, stgd w projekty tego typu
zaangazowane byty nie tylko wtadze gminne, ale réwniez jednostki gminne odpowiedzialne
za transport publiczny, ngo oraz sami mieszkancy (w postaci konsultacji przy opracowaniu
SUMP) wskazujac obszary problemowe i pomysty na ich rozwigzania.
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Rysunek 4. Parking P&R Podteze zbudowany w ramach projektu ZIT ,Integracja transportu
zbiorowego z transportem indywidualnym w gminie Niepotomice w relacji z KrOF”, RPO
Wojewddztwa Matopolskiego

Zrédto: Niepotomice.eu, dostep 28.02.2025 r.

Okazuje sie wiec, ze gtéwne zatozenia wymagajg bezwzglednej komplementarnosci réznych
dziatan. Co istotne, komplementarnos¢ dziatan wpisujgcych sie w SUMP wymusza réwniez
zastosowanie komplementarnosci miedzy perspektywami- opracowane one zostaty do 2030
roku, obejmujg wiec swoim zakresem czasowym perspektywy 2014-2020, 2021-2027 oraz
2027+. Wiaze sie to z tym, ze projekty infrastrukturalne zwigzane z transportem s3 czesto
skomplikowane- ich realizacja wymaga przeprowadzenia szerokich konsultacji spotecznych,
niejednokrotnie wykupu gruntéw, prowadzenia infrastruktury po nowych sladach co jest
procesem dfugotrwatym i bardzo kosztownym.

Widoczna rowniez jest komplementarnos¢ pomiedzy OT 3 Mobilnos¢ miejska i
aglomeracyjna, a innymi obszarami tematycznymi. W kontekscie miast i obszaréw
funkcjonalnych ponownie najbardziej widocznym przyktadem byty projekty wynikajace z
SUMP. Samo opracowanie dokumentéw wigzato sie z realizacjq szeroko zakrojonych
konsultacji spotecznych oraz niejednokrotnie zawigzania partnerstw gmin w ramach
obszardow funkcjonalnych co wpisuje sie w tematycznie w OT 1 Zarzadzanie i planowanie
przestrzenne (w tym partycypacja spoteczna). Zatozeniem realizacji wielu projektow
zwigzanych ze zrGwnowazong mobilnoscig miejskg byto rozwijanie i promowanie transportu
publicznego, w tym zakupu nisko lub zeroemisyjnego taboru, a takze promowanie i
umozliwianie w wiekszym stopniu korzystania z transportu rowerowego (np. dzieki tworzeniu
parkingéw, wiat, nowych drég rowerowych i systemow rowerdw miejskich). Wszystkie te
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dziatania wpisujg sie w realizacje zasady zréwnowazonego rozwoju- majg na celu
ograniczenie indywidualnego transportu samochodowego co przyczynia sie do zmniejszenia
ilosci spalin. Pozytywny wptyw wielu projektow na aspekty sSrodowiskowe sprawia, ze mozna
moéwié o komplementarnosci z OT 2 Srodowisko.

Projekty poprawiajgce dostepnos¢ komunikacyjng, rozwdj transportu publicznego wptywaja
réwniez (w mniejszym stopniu) na OT 5 Ustugi spoteczne poprzez ograniczanie wykluczenia
komunikacyjnego, lepsze powigzanie obszaréw miast czy obszaréw podmiejskich co moze
skutkowac wiekszg dostepnoscig miejsc pracy czy ustug spotecznych.

OT 4 Mieszkalnictwo

Obszar mieszkalnictwa petnit wazng role w dziataniach rewitalizacyjnych. Jego
komplementarnos¢ mozna zaobserwowacé z obszarem Dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji do zmian klimatu. Powigzania sg
szczegolnie widoczne w miastach, w ktérych remontom w ramach rewitalizacji poddawano
duzy zaséb budynkéw komunalnych lub socjalnych. Takie dziatania miaty miejsce np. w
miastach objetych modelowg rewitalizacjg miast, jak i wigczonych w mechanizm OSI —
Bytomiu, Radzionkowie, Watbrzychu i todzi. Odnawiane budynki poddawano jednoczesnie
modernizacji energetycznej, czasem wraz z podtgczeniem do miejskich sieci cieptowniczych™.

Obok dziatan remontowych w budynkach, realizowano komplementarne projekty z zakresu
zagospodarowywania/odnowy ich bezposredniego otoczenia (podwdrek). Budowano mate
place zabaw, ustawiano tawki i inne elementy matej architektury oraz zazieleniano
przestrzen.

taczac dziatania wspotfinansowane z EFRR z tymi w ramach EFS, miasta kierowaty takze
uwage na problemy lokalnych spotecznosci, starajac sie angazowaé mieszkaricéw, w
szczegblnosci zagrozonych ubdstwem i wykluczeniem spotecznym oraz bezrobotnych, w
dziatania aktywizacyjne. Tego typu komplementarnos$é wystepowata jednak przewaznie w
miastach silnie zaangazowanych w procesy rewitalizacyjne, gtéwnie biorgcych udziat w
modelowej rewitalizacji miast i Swiadomych koniecznosci kompleksowego rozwigzywania
problemoéw mieszkaricéw, a takie stanowity mniejszos¢.

%1 Np. Rewitalizacja osiedla robotniczego w Radzionkowie przy ul. Kuzaja — w zakresie
przebudowy budynkéw mieszkalnych wraz z udroznieniem infrastruktury komunikacyjno-
spotecznej oraz Modernizacja energetyczna wielorodzinnych budynkéw mieszkalnych wraz z
podtgczaniem budynkéw do sieciowych nosnikéw ciepta (siedem budynkdw komunalnych
przy ul. Kuzaja oraz jeden budynek przy ul. Sikorskiego w Radzionkowie).
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OT 5 Ustugi spoteczne

Komplementarnos¢ obszaru zwigzanego z ustugami spotecznymi w ramach polityki spéjnosci
2014-2020 w najwiekszym stopniu wybrzmiewa w kontekscie rewitalizacji. W przypadku
zdiagnozowania na obszarach zdegradowanych w miescie negatywnych zjawisk odnoszgcych
sie do niskiej jakosci lub stabego dostepu do ustug spotecznych, podejmowane byty
odpowiednie przedsiewziecia majace zniwelowacé skale problemoéw. Zazwyczaj miasta
podejmowaty dziatania zwigzane z poprawg dostepu do ustug edukacyjnych, zdrowotnych,
kulturalnych, czy socjalnych. W zakres tych dziatan wchodzity takze remonty realizowane w
ramach rewitalizacji w obiektach/przestrzeniach publicznych.

Niekiedy, cho¢ nie byto to powszechng praktyka, czesciej zwigzang z wymogami, jakie
postawione byty w RPO, realizowano komplementarnos¢ miedzyfunduszows. Byty to
wzajemnie uzupetniajgce sie projekty wspotfinansowane z EFRR w zakresie ustug spotecznych
z projektami w ramach EFS w tym samym obszarze. Przyktadem s3 zintegrowane projekty
rewitalizacyjne w ramach RPO Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020. Tego typu
przedsiewziecia podlegaty uzgodnieniu pomiedzy miastem a IZ RPO WP i miaty by¢
realizowane jednoczesnie w ramach obu funduszy (Pl 9b komplementarne do Pl 9i oraz Pl 9iv
z nadrzedna rolg dziatarh w ramach EFS). Taki sposdb zaprogramowania wsparcia przynidst
pozytywny efekt w postaci scistego powigzania projektéw z problemami zdiagnozowanymi na
obszarach rewitalizacji. Zdarzaty sie jednak przypadki niedopasowania czasowego w zakresie
realizacji obu komplementarnych projektéw lub niepotrzebne przeskalowywanie inwestycji,
woéwczas gdy w poblizu obszaru rewitalizacji znajdowat sie obiekt mogacy spetnié
odpowiednie funkcje na rzecz dziatan spotecznych®?.

W innych wojewddztwach praktyka byto premiowanie na etapie oceny WoD
komplementarnosci miedzyfunduszowej lub czesciej — wystepujgcych powigzan z celami
spotecznymi. Wbrew oczekiwaniom, wiele programdw rewitalizacji nie zapewnito
komplementarnosci dziatan. Powszechng praktyka byto tworzenie dokumentéw w celu
ubiegania sie o fundusze unijne na zaspokojenie najwazniejszych potrzeb infrastrukturalnych
miasta. Stad tez — komplementarnos$é miedzy dziataniami spotecznymi a infrastrukturalnymi
miata czesto charakter pozorny, a pierwotnie zaplanowane inwestycje z EFS czesto nie byty
realizowane. Tego typu podejscie miast obnizato tez skutecznosc¢ interwencji jesli chodzi o
zaspokajanie potrzeb zwigzanych z minimalizacjg zjawisk kryzysowych na obszarach
zdegradowanych miast.

Komplementarnos$¢ miedzy Ustugami spotecznymi, a pozostatymi obszarami objetymi
badaniem, wystepowata w mniejszym zakresie. Najczesciej powigzania mozna odnalez¢ z

92 Wolariski, Ocena wptywu interwencji w zakresie kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw miejskich w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2014-2020, s. 101.
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obszarem Rozwdj gospodarczy i rynek pracy. Dotyczyto to przypadkéw zdiagnozowania na
obszarze zdegradowanym problemdéw zwigzanych z bezrobociem i potrzebg aktywizacji
zawodowej i integracji oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym lub tez
problemdw z niskim poziomem przedsiebiorczosci. Zazwyczaj na rzecz projektédw z zakresu
EFS udostepniano obiekty zmodernizowane lub powstate w ramach obszaru Ustugi
spoteczne. Zdarzato sie takze, ze prowadzone dziatania ,,miekkie” fagczono ze soba.
Przyktadem moze by¢ ksztatcenie oséb dorostych (bezrobotnych), a nastepnie angazowanie
ich w szkolenia/kursy majgce na celu utatwienie im wejscia na lokalny rynek pracy. Czasem
wystepowata komplementarnos¢ pomiedzy edukacjg a rynkiem pracy, o czym szerzej w
dalszej czesci rozdziatu.

Powigzania obszaru Ustugi spoteczne wystepowaty takze z obszarem Mieszkalnictwo. W
przypadku kompleksowego podejscia miast do problemoéw spotecznych, aktywizacje oséb
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym realizowano w potaczeniu z
zapewnieniem im odpowiednich warunkéw bytowych. Zazwyczaj dokonywano remontow
mieszkan komunalnych lub socjalnych lub adaptowano na ten cel obiekty bedgce w zasobie
miasta. Rzadziej przystosowywano lokale mieszkalne z przeznaczeniem na mieszkania
wspomagane lub chronione.

Innym obszarem powigzanym sg Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska
przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji do zmian klimatu. Poprawa dostepnosci do ustug
zdrowotnych, edukacyjnych czy kulturalnych realizowana byta wéwczas przy jednoczesne;j
poprawie efektywnosci energetycznej budynkow, w ktérych ustugi zlokalizowano. Dziatania
takie nie byty jednak powszechne, realizowata je niewielka liczba miast.

Komplementarnos¢ omawianego obszaru mozna wykazaé takze z dziataniami z zakresu
transformacji cyfrowej. Najczesciej powigzania wystepowaty w ramach poprawy jakosci
Swiadczenia ustug zdrowotnych w zakresie wprowadzania elektronicznej dokumentacji
medycznej oraz e-ustug medycznych. Niemniej, potencjat w zakresie zapewnienia
komplementarnosci w ramach obu obszaréw nie zostat wykorzystany. Incydentalnie zdarzaty
sie projekty powigzane z obszarem Transformac;ji cyfrowej w zakresie edukacji czy tez kultury.

Mozna wykazac takze komplementarnosc z obszarem Zarzadzanie i planowanie przestrzenne.
Zaleznosci te zostaty opisane we wczesniejszej czesci rozdziatu.

OT 6 Rozwdj gospodarczy, w tym rynek pracy

Obszar tematyczny 6 obejmuje szeroki zakres wsparcia zwigzany przede wszystkim z trzema
celami tematycznymi Umowy Partnerstwa na lata 2014-2020: CT 1, CT 3 oraz CT 8.
Identyfikuje sie silne powigzania i analogicznie silng komplementarno$é wewnatrz tego
obszaru tematycznego, natomiast stabsze sg relacje z projektami realizowanymi w innych
obszarach.
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Stosunkowo istotna komplementarnos¢ wystepuje pomiedzy OT 6 a OT 2. W ramach tego
drugiego wspierano ekologiczne procesy produkcyjne oraz efektywne wykorzystanie zasobdéw
w MSP, a takze promowano efektywnos¢ energetyczng w duzych przedsiebiorstwach. Efekty
tego typu projektow przektadaty sie w dtugim okresie na zmniejszenie kosztéw produkcji w
przedsiebiorstwach i sprzyjaty zwiekszenie efektdw inwestycji przedsiebiorstw
dofinansowanych w ramach OT 6. W ramach OT 2 wspierano takze rozwdj i promocje
przedsiebiorstw specjalizujgcych sie w ustugach na rzecz gospodarki niskoemisyjnej i
odpornosci na zmiany klimatu, co tgczyto sie z rozwojem innowacji realizowanym w ramach
OT 6.

Komplementarnos¢ identyfikuje sie takze pomiedzy OT 6, w szczegdlnosci jego segmentem
dotyczacym wsparcia rynku pracy, a OT 5 Ustugi spoteczne. W przypadku OT 5 realizowano
projekty dotyczgce lepszego dopasowywania systemow ksztatcenia i szkolenia do potrzeb
rynku pracy, utatwianie przechodzenia z etapu ksztatcenia do etapu zatrudnienia oraz
wzmachnianie systemoéw ksztatcenia i szkolenia zawodowego i ich jakosci. Projekty te
odpowiadaty na diagnozowang luke pomiedzy aktualnymi potrzebami rynku pracy a ofertg
edukacyjng, w szczegdlnosci w ramach szkolnictw zawodowego. Uwage nalezy takze zwrdcic
na komplementarno$¢ miedzyfunduszowg, gdyz w ramach CT 5 realizowano projekty
finansowane z EFRR polegajgce m.in. na modernizacji infrastruktury w szkotach zawodowych,
w ktérych rownoczesnie prowadzono projekty EFS wspierajgce rozwdj kompetencji istotnych
na rynku pracy.

Trzecim obszarem, w ktérym zidentyfikowano komplementarno$é z OT 6, jest OT 7, czyli
Transformacja cyfrowa. W jego zakresie byta m.in. realizacja projektdw wspierajgcych rozwéj
ustug i aplikacji TIK dla MSP. W latach 2014-2020 zrealizowano szereg projektéw majgcych na
celu rozwdj sprzedazy online i e-biznesu, a takze wsparcie proceséw transformacji cyfrowej
przedsiebiorstw. Byto to komplementarne ze wsparciem MSP szeroko wspieranym w ramach
OTe6.

OT 7 Transformacja cyfrowa

Obszar transformacji cyfrowej posiadat potencjat do wsparcia miast w rozwoju miast
inteligentnych (smart city). Zatozenia zwigzane z programowaniem polityki spdjnosci na lata
2014-2020 nie zaktadaty jednak kompleksowego podejscia do tego zagadnienia. Rzadko
zdarzaty sie typowo komplementarne projekty, zapewniajgce efekt synergii. Przedsiewziecia
w ramach omawianego obszaru mozna powigzaé¢ z obszarem Ustugi spoteczne. Jak
omowiono wczesniej, wystepowaty one dos$¢ rzadko. Jesli sie pojawiaty, dotyczyty np. obszaru
zdrowia czy tez powigzania dziatan z zakresu wzrostu wykorzystania TIK wsrdd oséb
zagrozonych ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym z dziataniami dotyczgcymi aktywizacji
spotecznej i zawodowej.
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Niewykorzystany zostat potencjat w zakresie wdrazania rozwigzan inteligentnych w
mieszkalnictwie, cho¢ wynika to ze sposobu zaprogramowania interwencji.

Zauwazalna jest komplementarnos$¢ z obszarem Zarzadzanie i planowanie przestrzenne.
Zaleznosci te zostaty opisane we wczesniejszej czesci rozdziatu.

Podsumowanie

Analizujac zjawisko komplementarnos$ci miedzy poszczegdlnymi obszarami tematycznymi
wsparcia polityki spdjnosci 2014-2020 w kontekscie rozwoju miast i obszaréow
funkcjonalnych, nalezy podkresli¢, ze najwieksze powigzania inwestycji zachodzg w obrebie
tych samych obszaréw tematycznych. W miastach decydowano sie czesto na realizacje
etapowych inwestycji w danym obszarze tematycznym z réznych zrddet finansowania (m.in.
programoéw polityki spéjnosci, srodkéw krajowych), co przyczyniato sie docelowo do
czesciowego/ catkowitego rozwigzania problemu. Planowanie inwestycji zachodzito
najczesciej w obrebie konkretnych granic administracyjnych, rzadko kiedy podejmowano
inwestycje w partnerstwach, jezeli juz decydowano sie na realizacje projektow partnerskich,
to zachodzito to zazwyczaj w bezposrednim sasiedztwie. Jak wynika z przeprowadzonych na
potrzeby badania wywiaddw projekty realizowane w partnerstwach sg trudne, obarczone
duzo wiekszym ryzykiem niepowodzenia, podmioty nie potrafig ze sobg wspdtpracowac.
Ponadto bardzo czesto proces planowania inwestycji dostosowywany jest do mozliwosci
pozyskania dofinansowania. W zwigzku z powyzszym, zasadne jest skierowanie wiekszego
wsparcia w ramach polityki spdjnosci (realizowanego dotychczas w ramach przedsiewzieé
CWD) na rzecz jednostek samorzgdéw terytorialnych majgcego na celu pomoc w planowaniu
inwestycji strategicznych realizowanych w partnerstwach.

Jednoczesnie, w toku analizy komplementarnosci przedsiewzie¢ realizowanych w miastach i
obszarach funkcjonalnych nasuwa sie wniosek braku koordynacji miedzy projektami
finansowanymi ze srodkdw unijnych realizowanymi przez réznych interesariuszy na tym
samym obszarze. Skutkowato to punktowoscig i rozproszeniem interwencji oraz
ograniczeniem skali jej oddziatywania. Komplementarne wobec siebie projekty realizowane
przez rézne podmioty wymagajg nawigzania formalnej wspotpracy, gdyz czesto ich efekty sg
wzajemnie ze sobg powigzane - z powodu realizacji interwencji w tym samym czasie i
miejscu. Zjawisko to jest szczegdlnie widoczne w odniesieniu do interwencji realizowanych na
terenach duzych i $rednich miast oraz ich obszaréw funkcjonalnych. Problemem jest brak
systemowej koordynacji projektdw finansowanych z poziomu réznych programéw
operacyjnych, a nierzadko takze dziatan w ramach jednego programu operacyjnego na tym
samym terenie. REKOMENDACIJA: Zaleca sie usprawnienie koordynacji dziatan réinych
interesariuszy finansowanych w ramach Polityki Spéjnosci.
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3.5.2 Komplementarnosc¢ ze wsparciem w ramach perspektywy 2007-2013

Komplementarnos¢ programéw/ projektow byta i jest przedmiotem licznych analiz i badan
ewaluacyjnych, moze byc¢ rozpatrywana wieloaspektowo w zaleznosci od przedmiotu analizy.
Sposrod gtéwnych rodzajéw komplementarnosci mozna wyrdzni¢ m.in. komplementarnosé
zewnetrzng (tj. zachodzgcg miedzy programami, politykami, funduszami), wewnetrzng
(zachodzgca w obrebie tego samego programu), przestrzenng (geograficzng), tematyczna,
funkcjonalng oraz przedmiotowa (sektorowa)®3. Na potrzeby niniejszego podrozdziatu
skupiono sie na ocenie komplementarnosci zewnetrznej, tematycznej, tj. komplementarnosci
realizowanej w ramach polityki spéjnosci w dwéch perspektywach finansowych w obszarze
miast i obszaréw funkcjonalnych w kontekscie siedmiu analizowanych obszaréw
tematycznych.

W perspektywie finansowej UE na lata 2007-2013 dokumentem, ktdry stanowit podstawe
realizacji polityki spéjnosci w Polsce byty Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia (NSRO)%4.
Jako cel strategiczny w NSRO ustanowiono tworzenie warunkéw dla wzrostu
konkurencyjnosci gospodarki opartej na wiedzy i przedsiebiorczosci zapewniajgcej wzrost
zatrudnienia oraz wzrost poziomu spdjnosci spotecznej, gospodarczej i przestrzennej. Cele
szczegotowe okreslone zostaty w nastepujgcy sposoéb:

1. Poprawa jakosci funkcjonowania instytucji publicznych oraz rozbudowa
mechanizmow partnerstwa;
Poprawa jakosci kapitatu ludzkiego i zwiekszenie spdjnosci spotecznej;
Budowa i modernizacja infrastruktury technicznej i spotecznej majgcej podstawowe
znaczenie dla wzrostu konkurencyjnosci Polski;

4. Podniesienie konkurencyjnosci i innowacyjnosci przedsiebiorstw, w tym szczegdlnie
sektora wytwdrczego o wysokiej wartosci dodanej oraz rozwdj sektora ustug;

5. Wozrost konkurencyjnosci polskich regiondw i przeciwdziatanie ich marginalizacji
spotecznej, gospodarczej i przestrzenne;j;

6. Wyrdwnywanie szans rozwojowych i wspomaganie zmian strukturalnych na
obszarach wiejskich.

Wymiar miejski realizacji polityki spdjnosci w Polsce w latach 2007-2013 okreslono poprzez
trzy podstawowe obszary dziatalnosci®®:

93 Komplementarno$¢ w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewddztwa
Slaskiego na lata 2014-2020. Lipiec 2017 r. Komplementarno$¢ w ramach RPO WSL 2014-
2020.

94 Narodowe Strategiczne Ramy Odniesienia 2007-2013 wspierajgce wzrost gospodarczy i
zatrudnienie. Narodowa Strategia Spdjnosci, 2007. Ministerstwo Rozwoju Regionalnego
Warszawa.

% |bidiem.
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1. Wykorzystanie potencjatu najwiekszych osrodkéw miejskich jako site napedowg rozwoju
regionalnego — miasta jako centra innowacji i gospodarki opartej na wiedzy (...).

2. Wzmocnienie zwigzkdw miedzy metropoliami i terenami zurbanizowanymi a otaczajgcymi
je obszarami w tym matymi i srednimi miastami jak i obszarami wiejskimi, obejmujace
zbudowanie powigzan komunikacyjnych i teleinformatycznych, a takze gospodarczych,
ustugowych, kulturalnych (...).

3. Promowanie wewnetrznej spdjnosci w obszarach miejskich, zmierzajgce do ograniczenia
wysokiej koncentracji probleméw gospodarczych, ekologicznych oraz spotecznych wewnatrz
duzych osrodkéw miejskich jak i wzmacnianie procesu odbudowy gospodarczego potencjatu
matych miast i miasteczek (...).

W perspektywie finansowej UE na lata 2014-2020 kierunki interwencji w ramach polityk
unijnych okre$lono w dokumencie Umowa Partnerstwa (UP)%¢. W odrdznieniu od NSRO 2007-
2013, Umowa Partnerstwa dotyczyta trzech polityk UE — Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej i Wspdlnej Polityki Rybotéwstwa. W dokumencie zidentyfikowane zostaty gtéwne
potrzeby kraju, powigzanie celdw tematycznych z dokumentami strategicznymi oraz system
finansowania i wdrazania polityk unijnych na kolejne lata. Cele szczegdtowe perspektywy
2007-2013 zastgpione zostaty 11 celami tematycznymi®’.

Zapisy polityki spéjnosci na lata 2014—2020 ulegty reorientacji w kierunku wzmacniania
efektéw inwestycji ze sSrodkéow UE i lepszego dostosowania ich do indywidualnych potrzeb
regionow i miast®®. W okresie programowania 2014-2020 wiekszego znaczenia nabrato
podejscie funkcjonalne do rozwoju, w tym do rozwoju obszaréw miejskich, zaktadajgce
odchodzenie od postrzegania problemdw i wyzwan jedynie przez pryzmat granic
administracyjnych (np. granic administracyjnych miast)?®®. Wsparcie dla o$rodkéw miejskich
skierowano z jednej strony do miast i obszarow powigzanych z nimi funkcjonalnie, a z drugiej
strony do wyznaczonych obszaréw miast, np. do dzielnic lub ich zdegradowanych czesci.
Wzmocniony zostat wymiar strategiczny poprzez wsparcie w ramach ZIT ,strategii
okreslajgcych zintegrowane dziatania stuzgce rozwigzywaniu probleméw gospodarczych,

% pProgramowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa. 2017.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.

9Lista Celdéw Tematycznych zostata zaprezentowana w rozdz. 3.6 Wptyw interwencji na
realizacje celéw Umowy Partnerstwa 2014-2020.

%8 pancer-Cybulska E. 2021. Miasta w Polityce Spéjnosci Unii Europejskiej. Studia i prace
Wydziatu Nauk Ekonomicznych i Zarzgdzania nr 37, t. 3. Uniwersytet Ekonomiczny we
Wroctawiu.

% Programowanie perspektywy finansowej 2014-2020. Umowa Partnerstwa. 2017.
Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Warszawa.
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srodowiskowych, klimatycznych, demograficznych i spotecznych, ktére majg wptyw na
obszary miejskie”.

Na potrzeby oceny komplementarnosci wparcia realizowanego w ramach polityki spdjnosci
w perspektywie 2014-2020 z perspektywg 2007-2013 w obszarze miast i ich otoczenia
przedstawicielom miast w Polsce zadano pytanie czy projekty realizowane w
reprezentowanym przez nich miescie w perspektywie finansowej 2014-2020 w ramach
danego obszaru tematycznego byty powigzane (komplementarne) z projektami
realizowanymi w ramach unijnej perspektywy 2007-2013. Z odpowiedzi ankietowanych
wynika, ze projekty komplementarne realizowano we wszystkich analizowanych obszarach
tematycznych, niemniej jednak najwiecej pozytywnych wskazan uzyskano dla obszaréw
tematycznych: rozwdj gospodarczy i rynek pracy (72% wskazan), dziatan na rzecz poprawy
jakosci Srodowiska przyrodniczego i adaptacji do zmian klimatu (71%), mobilnosci (64%) oraz
ustug spotecznych (58%). Mieszkalnictwo i transformacja cyfrowa sg obszarami, w ktérych
respondenci zidentyfikowali najmniejszg komplementarno$¢ wsparcia. W przypadku
mieszkalnictwa zakres polityki spéjnosci nie przewidywat bezposredniej interwencji w tym
obszarze, natomiast dziatania dotyczgce wsparcia mieszkan chronionych i socjalnych oraz
modernizacji wielorodzinnych budynkéw mieszkaniowych stanowity gtéwnie element
inwestycji rewitalizacyjnych. W przypadku transformacji cyfrowej z reguty miasta/ gminy
odrebnie realizowaty projekty, dostosowujac je indywidualnie do potrzeb mieszkancow.
Generalnie, z przeprowadzonego badania ankietowego wynika, ze projekty powigzane w
poszczegdblnych perspektywach finansowych czesciej realizowano w miastach duzych,
relatywnie rzadziej w najmniejszych badanych miastach.

Wykres 30. Rozktad odpowiedzi na pytanie: czy projekty realizowane w Paristwa miescie w
ramach obszaru tematycznego, byly powigzane (komplementarne) z projektami
realizowanymi w ramach unijnej perspektywy 2007-2013? [%]

Transformacja cyfrowa
Rozwdj gospodarczy i rynek pracy
Ustugi spoteczne
Mieszkalnictwo
Mobilnos¢
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu
Planowanie, zarzadzzanie i partycypacja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

mTak m Nie Nie wiem
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Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=511 (Planowanie,
zarzadzanie i partycypacja n=58, Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu n=264, Mobilno$¢
n=157, Mieszkalnictwo n=54, Ustugi spoteczne n=221, Rozwdj gospodarczy i rynek pracy
n=74, Transformacja cyfrowa n=194).

Analizujgc poszczegdlne obszary tematyczne, nalezy podkresli¢, ze ankietowani
przedstawiciele miast wskazali, ze projekty komplementarne realizowano w obszarze
tematycznym Rozwa@j gospodarczy i rynek pracy (72% wskazan). Jest to zwigzane z licznymi
inwestycjami w poszczegdlne obszary gospodarki, budowg i rozwojem stref inwestycyjnych
w miastach, podnoszeniem atrakcyjnosci miast dla inwestoréw, wspieraniem
przedsiebiorcéw, powstawaniem nowych MSP, rozwojem turystyki, a takze inwestycjami na
rzecz wsparcia rynku pracy. Jak zostato to podkreslone w opracowaniu ,,20 lat szans i
rozwoju. Korzysci przystgpienia do Unii Europejskiej dla najwiekszych polskich miast w latach
2004-2023", w perspektywie 2007-2013 w ramach polityki spdjnosci skupiono sie przede
wszystkim na realizacji projektéw na rzecz rozwoju firm, zas w perspektywie 2014-2020
gtéwny nacisk potozono na badania, rozwdj i innowacje oraz rozwdj firm*®. Z pewnoscia
inwestycje realizowane w ramach polityki spdjnosci przyczynity sie do rozwoju
gospodarczego miast i ich otoczenia, jednym z przyktadéw jest miasto Uniejow, dla ktérego
w ramach ewaluacji przeprowadzono studium przypadku. W perspektywie finansowej 2007-
2013 w Uniejowie realizowano projekty zwigzane z rozbudowga kompleksu basenéw czy
poprawy dostepnosci komunikacyjnej obiektéw turystycznych, ktére kontynuowano w
perspektywie 2014-2020, do kluczowych inwestycji nalezy zaliczy¢: "Utworzenie
interaktywnego punktu turystyki geotermalnej w Uniejowie", , Intensyfikacja gospodarki
turystycznej w uzdrowisku Uniejéw poprzez budowe tezni solankowej wraz z pijalnig wody
termalnej”, ,Budowa infrastruktury turystycznej oraz zagospodarowanie terenu wzdtuz rzeki
Warty w Uniejowie” oraz ,Uzbrojenie wydzielonych terenéw aktywizacji gospodarczej w
Gminie Uniejéw”. Komplementarne przedsiewziecia realizowane w dwéch perspektywach
finansowych pozwolity rozwingé potencjat turystyczny i gospodarczy miasta i okolic oraz
wptynety na rozpoznawalnos$¢ turystyczng Uniejowa w skali kraju.

Bardzo wysoka komplementarno$é wsparcia polityki spéjnosci zachodzi w obszarze Dziatania
na rzecz poprawy jakosci Srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian
klimatu. W wiekszosci miast/gmin na terenie kraju realizowano etapowe inwestycje majace
na celu m.in. uporzgdkowanie gospodarki wodno-kanalizacyjnej, poprawe jakosci
poszczegdlnych komponentow srodowiska, poprawe gospodarki odpadami, czy tez ochrone
bioréznorodnosci. Czesto komplementarnos¢ wsparcia wynikata z koniecznosci spetnienia
przez gminy wymogoéw prawnych naktadanych przez dyrektywy unijne i prawodawstwo

1020 lat szans i rozwoju. Korzysci przystgpienia do Unii Europejskiej dla najwiekszych polskich
miast w latach 2004-2023. Raport. Centrum Analiz i Badan Unii Metropolii Polskich im. Pawta
Adamowicza. Warszawa 2024.
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krajowe, chociazby wyposazenie gmin w infrastrukture wodno-kanalizacyjng - Dyrektywa
$ciekowa i KPOSK, wprowadzenie odpowiedniego postepowania z odpadami zgodnie z
przyjetg hierarchig sposobdw postepowania, spetnienie norm jakosci powietrza.
Przyktadowo na terenie Warszawy przeprowadzono kosztowne komplementarne inwestycje
porzadkujgce gospodarke wodno-$ciekowq, w perspektywie finansowej 2007-2013
zrealizowano inwestycje ,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie sciekdw w Warszawie — faza Il
oraz faza IV”, zas w perspektywie finansowej 2014-2020 inwestycje stanowigce kontynuacje
porzadkowania gospodarki wodno-sciekowej ,,Zaopatrzenie w wode i oczyszczanie Sciekow
w Warszawie — faza V”. Ponadto w obu perspektywach finansowych prowadzono
komplementarne inwestycje majace na celu ochrone przeciwpowodziowg wzdtuz Wisty i
Odry, wptywajgc tym samym na poprawe bezpieczenstwa w miastach/ gminach zagrozonych
zalaniem.

W obszarze Mobilnos¢ miejska i aglomeracyjna ze srodkéw programow krajowych, jak
rowniez programow regionalnych prowadzono liczne inwestycje komplementarne i
synergiczne zaréwno z zakresu budowy/przebudowy infrastruktury, przyczyniajace do
poprawy dostepnosci miejscowosci, poprawy bezpieczeistwa komunikacyjnego, jak rowniez
wyposazenia /wymiany taboru. W perspektywach finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020
ze srodkow polityki spdjnosci kontynuowano budowe autostrad i drog ekspresowych, np. Al,
S3, 517519, w Warszawie kontynuowano budowe i rozbudowe Il linii metra z zakupem
taboru, w wielu miastach kontynuowano realizacje projektéw z zakresu usprawnienia
komunikacji miejskiej (np. w Gdansku w perspektywie 2007-2013 realizowano projekt
Gdanski Projekt Komunikacji Miejskiej — etap Il A, zas w perspektywie 2014-2020 Gdaniski
Projekt Komunikacji Miejskiej — etap IV A), co miato istotny wptyw na rozwéj miast i
otoczenia. Jednoczes$nie wyniki badania ewaluacyjnego ,,Ocena komplementarnosci
infrastruktury kolejowej w ramach Il osi priorytetowej”*°! w ramach ktérego analizowano
komplementarno$é wsparcia projektéw Il osi PO PW wzgledem projektéw kolejowych
finansowanych z innych programoéw UE i srodkéw krajowych (perspektywy finansowe2007-
2013 2014-2020) wskazujg na bardzo wysokg komplementarnos¢ prowadzonych dziatan.
We wspomnianym badaniu, podkreslono efekty modelu realizacji projektow kolejowych PO
PW wspdlnie przez PKP PLK i PKP SA — komponent liniowy i dworcowy, ktory stanowi przyktad
integralnej wspotpracy beneficjentéw wsparcia infrastruktury kolejowej. Jedyny aspekt, ktory
zostat mniej pozytywnie oceniony stanowi komplementarnos$¢ dotyczgca przygotowania i
realizacji projektéw przez rdznych beneficjentéw. W tym kontekscie zauwazono, ze
realizatorzy projektow kolejowych najczesciej nie wspdtpracujg ze sobg. Jednakze biorgc pod
uwage fakt, ze zdecydowana wiekszos$¢ projektéw dotyczgcych infrastruktury kolejowej

91 Qcena komplementarnosci wsparcia infrastruktury kolejowej w ramach Il osi
priorytetowej Ponadregionalna Infrastruktura Kolejowa Programu Operacyjnego Polska
Wschodnia 2014-2020 (PO PW). Wrzesien, 2020 . Ocena komplementarnosci projektéw
kolejowych POPW
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realizowana jest przez jednego beneficjenta (PKP PLK), nie wptywa to na zmniejszenie
poziomu komplementarnosci funkcjonalnej, przestrzennej, czy komplementarnosci
odnoszacej sie do wykorzystania rezultatéw projektéw kolejowych.

W obydwu perspektywach finansowych kontynuowano liczne, komplementarne inwestycje
dotyczace ustug spotecznych, ktére zdecydowanie wptynety na poprawe jakosci zycia w
polskich miastach i ich otoczeniu. Jak zauwazyli respondenci badania, projekty spoteczne,
zdrowotne, edukacyjne byty kontynuowane w kolejnych latach, podlegajac nieznacznym
zmianom zwigzanym z aktualnymi trendami rozwoju, np. odejscie od instytucjonalizacji
opieki spotecznej itp. W wyniku komplementarnych inwestycji finansowanych w ramach
polityki spéjnosci w miastach powstata sie¢ placéwek opieki spotecznej, takich jak domy
pomocy spotecznej, osrodki wsparcia czy domy dziennego pobytu dla senioréw, centra
integracji spotecznej i aktywizacji zawodowej dla oséb wykluczonych spotecznie, rozwineta
sie niezbedna infrastruktura edukacyjna m.in. ztobki, przedszkola, szkoty. Wiele inwestycji
zrealizowano w obszarze ochrony zdrowia, w miastach przeprowadzono liczne inwestycje, w
ramach ktérych modernizowano, budowano infrastrukture (szpitale, przychodnie) oraz
wyposazano w sprzet z zakresu ochrony zdrowia. Jako przyktad nalezy wskazaé Krakéw, w
ktérym w perspektywach finansowych 2007-2013, 2014-2020 przeprowadzono wiele
kluczowych inwestycji z zakresu budowy placéwek ochrony zdrowia oraz wyposazenia
oddziatéw szpitalnych. Dodatkowo, w Krakowie zrealizowano inwestycje Matopolski System
Informacji Medycznej (MSIM). Projekt zaktadat stworzenie regionalnej platformy systemu
informacji medycznej, umozliwiajgcej elektroniczng wymiane danych medycznych oraz
zwiekszenie dostepnosci i jakosci e-ustug Swiadczonych dla pacjentéw w regionie MSIM,
powstat w 2015 roku i byt poczgtkowo w fazie pilotazowej, obejmujac trzy szpitale:
krakowskie im. L. Rydygiera i im. J. Dietla oraz sadecki im. J. Sniadeckiego. Realizacja pilotazu
zostata umozliwiona dzieki wsparciu srodkdw z MRPO 2007-2013. Nastepny etap projektu
zostat zrealizowany w ramach OP 2 Cyfrowa Matopolska, Dziatania 2.1 E-administracja i
otwarte zasoby, Poddziatania 2.1.5 E-ustugi w ochronie zdrowia RPO Wojewddztwa
Matopolskiego 2014-2020. Projekt zostat zrealizowany przy wspotpracy z 38 podmiotami
leczniczymi i sktadat sie z dwdch gtdéwnych czesci tj. rozwdj regionalnej Platformy MSIM,
nowoczesnego narzedzia informatycznego umozliwiajgcego przetwarzanie i przesytanie
danych medycznych pomiedzy jednostkami medycznymi w regionie oraz inwestycji w
infrastrukture techniczno-systemowa w 38 matopolskich szpitalach. W efekcie projektu
powstata Platformy Regionalnej MSIM, do ktérej podtagczono 38 partnerdw projektu
(podmioty lecznicze).

Analizujgc komplementarnos¢ wsparcia polityki spéjnosci w obszarze miast i otoczenia,
nalezy rowniez podkresli¢ znaczenie projektéw z zakresu rewitalizacji, ktére na potrzeby
niniejszej ewaluacji zakwalifikowano do obszaru ustug spotecznych, niemniej jednak wpisujg
sie one zaréwno w obszar mieszkalnictwa, jak rowniez w obszar planowania i partycypacji
spotecznej. Rewitalizacje obszaréw problemowych, zdegradowanych prowadzono juz w
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perspektywie finansowej 2007-2013, skupiata sie ona wéwczas gtdwnie na dziataniach
infrastrukturalnych, natomiast w latach 2014-2020 projekty z zakresu rewitalizacji rozwinety
sie o wymiar spoteczny i ekonomiczny. Od 2015 r. w Polsce nastgpita zmiana podejscia do
rewitalizacji, powstata , Krajowa Polityka Miejska”, w ktérej rewitalizacja wraz z partycypacja
spoteczng zajety wazne miejsce. W Polsce przyjeto takze, ustawe o rewitalizacji, zas ze
srodkdw pomocy technicznej polityki spdjnosci realizowano projekty pilotazowe oraz
projekty dotyczgce modelowej rewitalizacji miast. Warto w tym miejscu podkresli¢ przyktad
miasta todzi, w ktdrej proces rewitalizacji mocno przybrat na sile dzieki pojawieniu sie
funduszy polityki spéjnosci. W perspektywach finansowych 2007-2013, 2014-2020 na terenie
miasta zrealizowano wiele komplementarnych projektéw wspétfinansowanych m.in. ze
srodkdéw RPO Wojewddztwa tddzkiego, programu URBACT lll, ktdre wynikaty z dwczesdnie
obowigzujgcych dokumentéw, m.in. uproszczonego lokalnego programu rewitalizacji
wybranych terenéw srédmiejskich oraz pofabrycznych todzi na lata 2004-2013 zwanego
Lokalnym Programem Rewitalizacji, programu remontowego Miasto kamienic
(kontynuowanego po roku 2014), Gminnego Programu Rewitalizacji Miasta todzi przyjetego
w 2016 r. Efekty zachodzgcej komplementarnosci wsparcia polityki spdjnosci w obszarze
miast i otoczenia w projektach rewitalizacyjnych opisano szerzej w studiach przypadku dla
miasta £6dzZ oraz miasta Zarki (Zatacznik nr 3).

Podsumowujgc, respondenci badania ewaluacyjnego wskazali na ciggtos¢ interwencji w
perspektywach finansowych 2007-2013 oraz 2014-2020. Przedsiewziecia realizowane w
ramach polityki spdjnosci wynikaty z potrzeb i problemdw z jakimi mierzyty sie miasta i ich
otoczenie, a z uwagi na skale wyzwan w analizowanych obszarach tematycznych, wiele
projektdw rozpoczetych w okresie 2007-2013 miato swojg kontynuacje w kolejne;j
perspektywie w postaci nastepnych etapdow, dotyczyto to zwtaszcza projektéw
infrastrukturalnych i projektow objetych wiekszymi wieloletnimi programami danej
gminy/miasta. Warto takze zaznaczy¢, ze w perspektywie finansowej 2014-2020 czesto
ubiegajac sie o dofinansowanie z programow polityki spdjnosci jednym z kryteriow
przyznania dofinansowania byto wykazanie komplementarnosci/ powigzania planowanych
projektéw z inwestycjami zrealizowanymi w poprzedniej perspektywie finansowej, co miato
zapewni¢ wzmocnienie efektow podejmowanych dziatan oraz racjonalne wydatkowanie
Srodkdéw. Jednoczesnie, miasta/ gminy, prowadzac polityke rozwoju, muszg kierowac sie
dokumentami strategicznymi/strategiami rozwoju, z ktérych wynikajg podejmowane
dziatania, w zwigzku z powyzszym juz na etapie planowania przedsiewzie¢ musi zachodzi¢
miedzy nim powigzanie/ synergia w realizacji okres$lonych celéw.

3.5.3 Komplementarnos¢ ze wsparciem w ramach PROW 2014-2020

Zgodnie z zapisami Umowy Partnerstwa zapewnienie komplementarnosci interwencji
podejmowanych w ramach réznych polityk i finansowanych z réznych zrédet jest jednym z
czynnikdéw stanowigcych o sukcesie w osigganiu celéw rozwojowych kraju. Zapisy dotyczace
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komplementarnosci polityki spéjnosci ze wsparciem realizowanym w ramach PROW 2014-
2020 zawarte zostaty juz w Umowie Partnerstwa, gdzie przedstawiono ogélnie uzupetniajacy
sie charakter wsparcia w realizacji 10 z 11 celéw tematycznych polityki spéjnosci.
Jednoczesnie zakres interwencji PROW 2014-2020 zostat doprecyzowany w linii
demarkacyjnej'®?, w ktorej okreslono mozliwe do objecia dofinansowaniem rodzaje
przedsiewziec.

Na potrzeby oceny komplementarnosci PROW 2014-2020 ze wsparciem realizowanym w
ramach polityki spdjnosci w zakresie wsparcia miast i ich otoczenia, przedstawicielom miast
w Polsce zadano pytanie czy realizowane przez nich projekty w ramach danego obszaru
tematycznego, byty powigzane (komplementarne) z projektami realizowanymi w ramach
PROW 2014-2020. Skala udzielonych odpowiedzi byta niewielka, niemniej jednak z analizy
odpowiedzi ankietowanych wynika, ze najwieksza komplementarnos$¢/ synergia wsparcia
wystepuje w obszarze tematycznym dotyczacym Srodowiska i adaptacji do zmian klimatu.
Jest to zwigzane z licznymi inwestycjami, ktére realizowano ze srodkéw PROW 2014-2020 w
gminach/ miastach z zakresu budowy oczyszczalni Sciekéw, w tym przydomowych
oczyszczalni $ciekow, budowy kanalizacji zbiorczej, stacji uzdatniania wody, sieci
wodociggowej, ktére uzupetniaty inwestycje w kontekscie porzgdkowania gospodarki
wodno-$ciekowej w danej gminie/ otoczeniu miasta'®,

Kolejne obszary tematyczne, ktére wskazali respondenci badania ankietowego dotyczyty
obszaréw takich jak Planowanie, zarzadzanie i partycypacja spoteczna (47%), Ustugi
spoteczne (33%), Rozwdj gospodarczy i rynek pracy (30%). Jest to zwigzane realizacjg w
ramach PROW 2014-2020 m.in. dziatania Wsparcie dla rozwoju lokalnego w ramach
inicjatywy LEADER!%4 (RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez spoteczno$¢) oraz
funkcjonowaniem lokalnych grup dziatania (LGD). W ramach ww. dziatania w Polsce zostato

02 Analizujgc komplementarno$é wsparcia realizowanej w ramach réznych programéw
nalezy podkresli¢ znaczenie linii demarkacyjnej, ktéra poprzez zawarte kryteria
demarkacyjne, rozdziela interwencje pomiedzy programami operacyjnymi. Linia
demarkacyjna stuzy koordynacji dziatan miedzy poziomem krajowym i regionalnym z jednej
strony, zas z drugiej zapobiega podwdjnemu finansowaniu dziatan z réznych programéw.
Kryteria demarkacyjne odnoszg sie m.in. do zasiegu terytorialnego/ charakteru projektéw,
rodzaju beneficjenta a w przypadku instalacji z odnawialnych zrodet energii podziat w
oparciu o moc zainstalowang w elektrowniach/instalacjach.

03 Inwestycje realizowane w ramach PROW 2014-2020 dotyczyty miejscowosci
zlokalizowanych poza aglomeracjami zdefiniowanymi w Krajowym Programie Oczyszczania
Sciekéw Komunalnych.

04 EADER moze by¢ realizowany na obszarach wiejskich, przez ktore rozumiec¢ nalezy obszar
catego kraju, z wytgczeniem obszaru miast o liczbie mieszkaricdw wiekszej niz 20 000. Jedna
LSR moze by¢ realizowana na obszarze zamieszkanym przez minimum 30 000 mieszkancow z
obszaréw wiejskich i maksimum 150 000 mieszkaricdw oraz obejmowac bedzie obszar
przynajmniej 2 gmin, ktérych obszary stanowig (bgdz zawierajg) obszary wiejskie.
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podpisanych ponad 23 tys. umow na realizacje projektéow objetych Lokalng Strategig Rozwoju
(LSR), realizowano liczne projekty stuzgce rozwojowi rynkéw zbytu produktéw i ustug
lokalnych, powstato kilkanascie tysiecy nowych etatéw, kilka tysiecy nowych
przedsiebiorstw®. W ramach dziatania utworzono tysigce nowych obiektéw infrastruktury
turystycznej i rekreacyjnej, ktére pozytywnie wptywaja na wizerunek gmin i matych miast.
Ponadto w ramach PROW 2014-2020 realizowano inwestycje polegajgce na budowie,
modernizacji lub wyposazaniu budynkéw petnigcych funkcje kulturalne, w tym swietlic i
domoéw kultury, odnawianie lub poprawe stanu zabytkowych obiektéw budowlanych,
stuzacych zachowaniu dziedzictwa kulturowego, ktére poprawiaty atrakcyjnos¢ i wizerunek
gmin i lokalnego otoczenia.

Efekty synergii zostaty rowniez wskazanie w obszarze Mobilnosci, jest to zwigzane
inwestycjami w zakresie budowy matej infrastruktury drogowej, ktéra docelowo przyczynia
sie do wyposazenia gmin w niezbedng infrastrukture komunikacyjnga. Jako przyktad mozna
tutaj wskaza¢ gmine Niemce w wojewddztwie lubelskim, ktéra pozyskata dofinansowania
zarowno w ramach PROW 2014-2020, jak réwniez RPO Wojewddztwa Lubelskiego 2014-2020
na inwestycje transportowe. Jednym z efektéw prowadzonych inwestycji, co zostato szerzej
opisane w badaniu ewaluacyjnym ,Wptyw polityki spéjnosci na rozwdéj obszaréw wiejskich”,
byta poprawa potgczenia komunikacyjnego/ transportowego z Lublinem, co moze
powodowac pozytywne efekty w postaci naptywu ludnosci do gminy — im lepsze potgczenie
komunikacyjne, tym wiecej ludzi decyduje sie na przeprowadzke. Jednocze$nie naptyw
nowych mieszkaricow pobudza rozwdj ustug i przyczynia sie rozwoju wielofunkcyjnosci wsi'®,

Najmniej wskazan dotyczgcych komplementarnosci z PROW 2014-2020 dotyczyto obszaréw
tematycznych takich jak: Transformacja cyfrowa oraz Mieszkalnictwo, bowiem w ramach
PROW 2014-2020 nie realizowano bezposrednio interwencji w tych obszarach. Pewne
elementy zwigzane ze wsparciem rozwoju produktéw i ustug opartych na TIK lub przebudowg
przestrzeni publicznej mogto by¢ przedmiotem szerszych przedsiewziec realizowanych w
ramach dziatania LEADER.

105 LEADER — inicjatywa wspierajgca aktywizacje spotecznosci wiejskich
106 Wptyw polityki spdjnosci na rozwéj obszaréw wiejskich”. Wolariski, IRWiR PAN.
Warszawa, 2019.
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Wykres 31. Rozktad odpowiedzi na pytanie: czy projekty realizowane w Paristwa miescie w
ramach obszaru tematycznego, byty powigzane (komplementarne) z projektami
realizowanymi w ramach PROW 2014-20207 [%]

Transformacja cyfrowa
Rozwéj gospodarczy i rynek pracy
Ustugi spoteczne
Mieszkalnictwo
Mobilnos¢
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu
Planowanie, zarzadzanie, partycypacja

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

EmTak m Nie Nie wiem

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=511 (Planowanie,
zarzadzanie i partycypacja n=57, Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu n=267, Mobilno$¢
n=155, Mieszkalnictwo n=53, Ustugi spoteczne n=227, Rozwdj gospodarczy i rynek pracy
n=73, Transformacja cyfrowa n=201).

Generalnie, inwestycje realizowane w ramach PROW sg w wiekszosci inwestycjami, ktore
wspodlnie realizujg ten sam cel tematyczny oraz majg tych samych uzytkownikéw, co w
przypadku inwestycji realizowanych w ramach polityki spdjnosci. Niemniej jednak w ramach
tych inwestycji powstajg osobne obiekty infrastruktury turystycznej, spotecznej, publicznej,
wodno-kanalizacyjnej, powstajg czesto osobne $ciezki/szlaki turystyczne. Inwestycje te co
prawda razem dajg efekt synergii w postaci rozwinietej szeroko rozumianej infrastruktury i
tym samym poprawy jakosci zycia mieszkancéw, jak réwniez ogdlnej poprawy wizerunku
wspartych gmin/miejscowosci, jednakze nie majg one na siebie wptywu, nie warunkuja sie
wzajemnie!?’. Problemem jest brak systemowej koordynacji projektéw finansowanych z
poziomu réznych programow operacyjnych na tym samym terenie, ktéra umozliwitaby
uzyskanie lepszych efektow i wiekszych powigzan miedzy realizowanymi inwestycjami.

107 Ocena komplementarnosci projektéw realizowanych w ramach Regionalnego Programu
Operacyjnego dla Wojewddztwa Pomorskiego na lata 2007-2013 oraz projektow
realizowanych w wojewddztwie pomorskim w ramach Polityki Spdjnosci, Wspdlnej Polityki
Rolnej oraz Rybackiej”. EGO — Evaluation for Government Organizations s.c. Warszawa, lipiec
2014 r. Raport _koricowy komplementarnos$é PS, PROW
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3.5.4 Komplementarnos¢ ze wsparciem w ramach programéw zarzgdzanych
przez KE

W niniejszym podrozdziale zostaty oméwione powigzania pomiedzy projektami
realizowanymi w miastach i na ich obszarach funkcjonalnych, wspétfinansowanymi w ramach
polityki spéjnosci na lata 2014-2020 a projektami w ramach programu LIFE, ,t3czac Europe”
(CEF) oraz Horyzont 2020.

Program LIFE to instrument wspierajacy projekty z zakresu ochrony srodowiska i klimatu.
Polskie projekty realizowane w jego ramach w perspektywie unijnej 2014-2020 najczesciej
dotyczyty tematyki zwigzanej z jakoscig powietrza. Poniewaz rokrocznie w rankingach WHO
dotyczacych zanieczyszczenia powietrza, polskie miasta zajmujg wysokie lokaty, dziatania
podejmowane w tym obszarze tematycznym sg dla Polski kluczowe. Do takich inicjatyw
nalezy zaliczy¢ projekt ,,Czy wiesz, czym oddychasz?” Kampania edukacyjno-informacyjna na
rzecz czystszego powietrza'l®®, zrealizowany przez Uniwersytet Wroctawski wraz z Politechnika
Wroctawskg i miastem Bydgoszcz. W zakres podejmowanych dziatan weszto przeprowadzenie
szerokiej kampanii informacyjnej oraz prowadzenie prognoz i monitoringu jakosci powietrza
dla miasta Wroctaw i Bydgoszcz oraz wybranych miejscowosci w sgsiedztwie tych miast,
prezentowanych za pomocg internetowej platformy edukacyjnej. W miescie Wroctaw jest to
przedsiewziecie komplementarne do licznych dziatan dotyczgcych ograniczania
zanieczyszczen powietrza, np. Ograniczenie emisji kominowej w zasobie mieszkaniowym
Gminy Wroctaw poprzez likwidacje weglowych Zrédet ciepta (Etap 2 i 3), a takze z zakresu
poprawy efektywnosci energetycznej budynkdéw (tacznie 48 projektéw
termomodernizacyjnych na obszarze Wroctawia) i instalacji OZE (4 projekty we Wroctawiu).
W Bydgoszczy zrealizowano 27 komplementarnych inwestycji termomodernizacyjnych oraz 9
dotyczacych instalacji OZE.

Projekty w ramach LIFE dotyczyty réwniez wdrazania planéw jakosci powietrza w
wojewddztwach matopolskim (projekt pn. Realizacja planu jakosci powietrza dla
Wojewddztwa Matopolskiego - Matopolska w zdrowej atmosferze), opolskim (Wdrazanie
systemu zarzgdzania jakoscig powietrza w samorzgdach wojewddztwa opolskiego) i $lgskim
(,,Slask. Btekitne niebo przywrécone”. Kompleksowa realizacja Planu Jakosci Powietrza dla
Wojewddztwa Slaskiego). Miaty one na celu przede wszystkim wprowadzenie systemu
zarzadzania wdrazaniem plandw jakosci powietrza i zwiekszenie Swiadomosci decydentéw na
temat istoty dziatan w zakresie ochrony powietrza. Dziatania obejmowaty wiekszo$¢ gmin we
wskazanych wojewddztwach i nalezy uznac ich komplementarnos¢ do projektow w ramach
obszaru Dziatania na rzecz poprawy jakosci sSrodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i
mitygacji zmian klimatu, a takze cze$ciowo — w ramach obszaru Transformacja cyfrowa.

108 | ife-MappingAir, dostep: 17.01.2025.
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W ramach projektéw zwigzanych z wdrazaniem plandéw jakosci powietrza w urzedach miast
zatrudniano eko-doradcéow do spraw zwigzanych z dziataniami na rzecz poprawy jakosci
powietrza. Z drugiej za$ strony miasta te przeznaczaty unijne srodki finansowe (pochodzace z
RPO) na projekty z zakresu ograniczania niskiej emisji. Czesto byly to dotacje
rozdysponowywane na osoby fizyczne, a zatrudnieni w urzedach doradcy rozpatrywali
sktadane przez nich wnioski i udzielali porad. Dziatalno$¢ doradcéw byta wiec finansowana z
programu LIFE, natomiast pozyskiwali oni $rodki z programoéw operacyjnych. Przyktadowo w
Matopolsce doradcy zostali zatrudnieni w ponad 60 gminach. Przyniosto to efekt w postaci 3-
krotnie wiekszego odsetka budynkdéw, w ktérych dokonano wymiany kottéw, w poréwnaniu
do gmin, w ktorych takie osoby nie pracowaty.

W kontekscie programu LIFE warto rowniez wspomniec o projekcie zrealizowanym przez
miasto Radom wraz z Uniwersytetem tddzkim, Wodociggami Miejskimi w Radomiu i FPP
Enviro Sp. z 0.0., pn. Adaptacja do zmian klimatu poprzez zréwnowazone zarzgdzanie
wodami obszaru miejskiego w Radomiu?®. Dotyczyt on budowy demonstracyjnej
zielonej/niebieskiej infrastruktury do zarzadzania ekstremalnymi przeptywami wéd
opadowych i kontrolowania lokalnego ryzyka powodzi. Dzieki podjetym dziataniom
zwiekszono pojemnos¢ retencyjng istniejgcych zbiornikdw wodnych, poprawiono zdolnosci
do samooczyszczenia w ciekach wodnych i cze$ciowo zbiornikach, spowolniono ekstremalne
przeptywy wéd na wybranych ciekach oraz dokonano renaturyzacji rzeki Mlecznej.
Przedsiewziecie nalezy uznac za komplementarne z inwestycjami wspétfinansowanymi ze
srodkéw polityki spdjnosci pn. Rozbudowa Systemu Wczesnego Ostrzegania i Alarmowania o
Zagrozeniach na terenie miasta Radomia, Poprawa jakosci Srodowiska miejskiego w Radomiu
poprzez rozwdj terendw zieleni w dzielnicach Obozisko i Michatéw czy tez Modernizacja i
rozbudowa gospodarki wodno-sciekowej na terenie aglomeracji Radom — Ill etap.

Podsumowujac, projekty LIFE sg wysoce komplementarne z dziataniami zrealizowanymi w
miastach w perspektywie unijnej 2014-2020 w obszarze Dziatania na rzecz poprawy jakosci
srodowiska przyrodniczego oraz adaptacji i mitygacji zmian klimatu. Nalezy uzna¢ je za
niezwykle istotne dla spdjnosci i jakosci pozostatych inicjatyw na rzecz dbatosci o srodowisko
i klimat. Program LIFE pozwalat na realizacje dziatan ,,miekkich” z zakresu dbatosci o jakos$¢
powietrza, co nie byto mozliwe w programach operacyjnych. Nalezy réwniez zaznaczy¢, ze
dos¢ czesto miasta byty aktywnymi uczestnikami projektdw i wdrazaty je jako swego rodzaju
»,hadbudowe” nad innymi dziataniami pro-klimatycznymi.

Instrument ,,t3czac Europe” wspiera infrastrukture transportowg znajdujaca sie w
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T. Wnioski dotyczgce polskiego uczestnictwa w
projektach w ramach tego instrumentu sg zwigzane z koncentracjg wizji rozwoju polskiego
systemu transportowego na rozwoju infrastruktury, co utrudnia generowanie

109 | ife Radom, dostep: 17.01.2025.
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konkurencyjnych projektéow wobec innych krajéw UE?, W perspektywie unijnej 2014-2020
Polska byta najwiekszym beneficjentem $rodkéw CEF (67 projektow)*t,

Najwiecej projektdw realizowata spétka PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., wykonujgc gtéwnie
prace modernizacyjne na liniach kolejowych. Zalicza sie do mich np. inwestycja pn. Prace na
linii kolejowej E59 na odcinku Poznan Gtéwny — Szczecin Dagbie. W Poznaniu projekt wykazuje
komplementarny charakter wobec dziatania pn. Budowa systemu parkingédw Park&Ride w
Poznaniu - etap Il (jeden z wybudowanych parkingdw znajduje sie w rejonie przystanku
kolejowego Poznan Strzeszyn), Modernizacja linii kolejowej nr 354 Poznan Gtéwny PoD-
Chodziez — Pita Gtéwna czy tez Rozwdj publicznego transportu zbiorowego w Wielkopolsce
poprzez zakup spalinowego taboru kolejowego - dwdch tréjcztonowych zespotdéw trakcyjnych
(projekty w ramach WRPO 2014-2020). Rozwdj systemdéw weztéow przesiadkowych badz
inwestycje w tabor kolejowy wzmacniajg oddziatywanie i pozytywne efekty inwestycji
dotyczacych modernizacji linii kolejowych.

Projekt CEF pn. Prace na linii E75 na odcinku Czyzew — Biatystok (etap 2) wykazuje
komplementarnos¢ z inwestycjg podjetg w Biatymstoku w ramach PO PW 2014-2020 pn.
Intermodalny wezet komunikacyjny w Biatymstoku (centrum przesiadkowe wraz z
korytarzami publicznego transportu zbiorowego), zlokalizowang w rejonie dworca PKP. Warto
dodaé, ze prace wykonawcze w obu przedsiewzieciach realizowano rownolegle, co stwarzato
ryzyko opdznien w projekcie PO PW, dlatego tez niezbedna stato sie nawigzanie wspotpracy
pomiedzy miastem i PKP w celu uzgodnienia kolejnosci wykonywanych dziatan przez
poszczegdlnych inwestorow.

Specyficzne inwestycje w ramach CEF dotyczyty w réznym zakresie portow morskich. Projekt
pn. Poprawa dostepu kolejowego do portéw morskich w Szczecinie i Swinoujsciu jest w
sposob Scisty powigzany z innymi przedsiewzieciami realizowanymi w tym zakresie w
Szczecinie, np. Dostosowanie terminala kontenerowego DB Port Szczecin do obstugi statkéw
o wiekszym tonazu, Modernizacja dostepu drogowego do portu w Szczecinie: przebudowa
uktadu komunikacyjnego w rejonie Miedzyodrza (obie inwestycje w ramach PO 1i$ 2014-
2020), Modernizacja systemu monitorowania ruchu statkéw w oparciu o system AIS czy tez
Modernizacja systemu monitoringu wizyjnego $rédlgdowych drég wodnych systemu RIS (obie
inwestycje w ramach RPO WZ 2014-2020).

Podsumowujgc, w obszarze Mobilnosé¢ miejska i aglomeracyjna obserwowany jest wysoki
poziom komplementarnosci projektdw wspétfinansowanych z CEF z inwestycjami w ramach
krajowych i regionalnych programéw operacyjnych na perspektywe unijng 2014-2020. Sciste
powigzania wykazujg przedsiewziecia w miastach wojewddzkich, bedacych weztami

10 Wolanski, Analiza wykorzystania przez polskich beneficjentéw srodkéw w ramach instrumentu tgczac
Europe w zakresie komponentéw: Transport, Energia oraz Telekomunikacja, Warszawa 2018, s. 45.

111 Broszura CEF PDF, dostep: 17.01.2025.
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przesiadkowymi dla srodka transportu, jakim jest kolej. Linie kolejowe zmodernizowane w
ramach CEF przebiegaty jednak takze przez mniejsze miejscowosci, gdzie przy przystankach
kolejowych powstawaty np. parkingi ,parkuj i jedz” (np. tochdéw, Czempin).

Polskie uczestnictwo w programie Horyzont 2020 przypadato gtéwnie na obszar tematyczny
technologie informacyjne i komunikacyjne (16% zdobytego dofinansowania), dziatania Marii
Sktodowskiej-Curie (11%), Europejska Rada ds. Badan Naukowych (6%), Bezpieczna, czysta i
wydajna energia (6%), Infrastruktura badawcza (6%) oraz Inteligentny, zielony i zintegrowany
transport (5,5%)*2. Identyfikuje sie wiele barier nie pozwalajgcych w petni wykorzystaé
polskiego potencjatu w projektach Horyzont (m. in. niewystarczajgce zainteresowanie
naukowcow i przedsiebiorcéw wspdtpracg miedzynarodowa, niski poziom innowacyjnosci
polskich wnioskow, czy tez duze srodki w ramach programéw krajowych i funduszy
strukturalnych, ktdre czesto pozwalajg na pozyskanie wiekszych funduszy)*3.

Projekty, w ktorych uczestniczyta Polska w ramach Horyzont 2020, czesto obejmowaty
zagadnienia zwigzane z oszczednoscig energii i ograniczaniem emisyjnosci budynkéw.
Projekt pn. SOLACE Housing dotyczyt systemu produkcji i dostaw do samodzielnego montazu
domodw neutralnych pod wzgledem emisji dwutlenku wegla, dodatnich energetycznie i
generujgcych dochdd'®. Przedsiewziecie stato sie odpowiedzig na nieréwnosci spoteczne w
mieszkalnictwie i niewystarczajgcg dostepnosé niedrogich domoéw. Zaprojektowany budynek
ma pokrywacd zapotrzebowanie na energie z paneli stonecznych, a nadwyzki energii moga by¢
sprzedawane do sieci. Ponadto dom ma by¢ bezemisyjny oraz w 80% nadajacy sie do
recyklingu. Inny przykfad to projekt pn. RESHeat, ktéry polegat na stworzeniu innowacyjnego,
zeroemisyjnego i autonomicznego systemu energetycznego, opartego tylko na instalacjach
wykorzystujgcych OZE'?°. Zarzgdzania energig dotyczyt projekt InDeal, ktérego celem byto
opracowanie platformy do zarzadzania dystrybucjg ciepfa i chtodu pomiedzy budynkami w
sieci, pozwalajgcy na zwiekszenie efektywnosci energetycznej systemu?'®, a takze projekt
SmartX, dotyczacy prac nad innowacyjng platformg teleinformatyczng do zarzgdzania
popytem i podazg energii elektrycznej, pozwalajgcg dostawcom energii z jednej strony
optymalizowa¢ koszty operacyjne, a z drugiej obniza¢ rachunki za prad dla swoich
klientéw!'’. Oszczednos¢ energii to takze cel projektu E2VENT, w ramach ktérego
opracowano zewnetrzny system termomodernizacji budynkéw w postaci innowacyjnej fasady
wentylowanej. Fasada ta, w oparciu o modut odzysku ciepta ma pozwoli¢ na ogrzewanie badz

112 Krajowy Punkt Kontaktowy Programdéw Badawczych UE, Podsumowanie uczestnictwa
Polski w Programie Ramowym Horyzont 2020, Warszawa 2022, s. 99.

113 Ibidem.

114 Splace Housing, dostep: 17.01.2025.

115 Resheat, dostep: 17.01.2025.

116 |ndeal, dostep: 17.01.2025.

117 Smartx, dostep: 17.01.2025.
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chtodzenie pomieszczer w budynkul!®, Zastosowanie technologii ma pozwoli¢ na
zmniejszenie o0 40% zuzycia energii pierwotnej w budynkach.

Polskie podmioty w ramach Horyzont 2020 braty takze udziat w projektach dotyczacych
ponownego zagospodarowywania odpadow. Przedsiewziecie pn. Sewage Sludge in PC
(Osady Sciekowe w Cemencie Portlandzkim) miat na celu poprawe zarzgdzania potencjatem
produktéw ubocznych wytwarzania popiotéw z osaddw sciekowych z miejskich oczyszczalni
$ciekdw jako dodatkéw do spoiw na bazie cementu portlandzkiego!®®. Zrealizowano go na
terenie Grupowej Oczyszczalni Sciekdw Sp. z 0.0. w todzi, z uwagi na rosnacg z roku na rok
produkcje popiotéw i zuzli na skutek procesdw spalania osadéw $ciekowych.
Zagospodarowanie tego materiatu stwarza szanse na wtérne wykorzystanie materiatéw
odpadowych i w konsekwencji zmniejszenie emisji CO,. Projekt pn. URBANREC - nowe
podejscie do przetwarzania miejskich odpadéw wielkogabarytowych w wysokiej jakosci
produkty wielokrotnego wykorzystania, realizowany w Polsce, Hiszpanii i Belgii, przy
partnerstwie m. in. m. st. Warszawy, miat na celu wdrozenie ekoinnowacyjnego systemu
zagospodarowania odpadow wielkogabarytowych, m. in. poprzez ich ponowne wykorzystanie
w skali przemystowej*?0. Polskie projekty w ramach programu Horyzont 2020 dotyczyty takze
badan nad mozliwoscig ponownego wykorzystania odpadéw budowlanych i rozbidrkowych,
np. projekt pn. Green INSTRUCT, gdzie prowadzono badania nad wytwarzaniem z odpadéw
prefabrykowanych modutowych paneli $ciennych, moggcych mieé zastosowanie w
budynkach energooszczednych. Dodatkowa wtasciwoscig materiatu jest zarzagdzanie wodami
opadowymi poprzez technologie zielonej $ciany*?L.

W zakresie transportu miejskiego nalezy zwrdci¢ uwage na polski projekt pn. E-APIS,
dotyczacy inteligentnego, autonomicznego energetycznie systemu dynamicznej informacji
pasazerskiej?2. Systemy ITS pozwalajg na $wiadczenie inteligentnych ustug w ramach réznych
rodzajow transportu funkcjonujgcych w miastach. W ramach projektu dokonano integracji
zaawansowanych wyswietlaczy i komunikacji mobilnej, ktére sg w stanie dostarczaé
informacje w czasie rzeczywistym w dowolnym wybranym jezyku. Zastosowano ponadto
technologie niskiego poboru mocy, co umozliwia autonomiczne zasilanie z odnawialnych
zrodet energii.

Omowione wyzej przyktady projektéw w ramach programu Horyzont 2020, mogacych
oddziatywac na obszary miejskie, w duzej mierze skupiaty sie na budynkach i mozliwosciach
ich wptywu na zmniejszanie emisji zanieczyszczen do Srodowiska, gtéwnie dzieki
generowaniu oszczednosci energii. Sg wiec komplementarne do inwestycji

118 E2vent, dostep: 17.01.2025.
119 Sewage Sludge in PC, dostep: 17.01.2025.
120 Urbanrec, dostep: 17.01.2025.

121 Green Instruct, dostep: 17.01.2025.
122 E_Apis, dostep: 17.01.2025.
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termomodernizacyjnych podejmowanych w ramach polityki spéjnosci na lata 2014-2020.
Waznym tematem stata sie jednoczesnie dbatos¢ o ponowne wykorzystanie odpadéw i
ograniczanie zanieczyszczenia Srodowiska, co nalezy uznaé za przedsiewziecia
komplementarne do dziatan z zakresu gospodarki odpadami, zrealizowanych w ramach
programow krajowych i regionalnych, a takze zwigzanych z mitygacja.

3.6 Spdjnosé interwencji z KPM 2015-2023 oraz KPM 2030
3.6.1 Spojnosé celdw interwencji z celami KPM 2015-2023 oraz KPM 2030

Spojnosc celow interwencji z celami KPM 2015-2023

Kierunki rozwoju miast oraz stojgce przed nimi wyzwania zostaty ujete w Krajowej Polityce
Miejskiej, zardwno tej realizowanej w latach 2015-2023, jak i tej obejmujacej okres do 2030 r.
Co wazne, polityka miejska nie jest elementem systemu wdrazania funduszy unijnych, ale jest
takze istotnym czynnikiem optymalizacji sposobu ich wykorzystania. Zatem istotne byto, aby
prowadzone badanie ewaluacyjne zweryfikowato to, czy realizowane w ramach polityki
spojnosci 2014-2020 przedsiewziecia wpisywaty sie w okreslone w KPM 2015-2023 oraz KPM
2030 cele.

Horyzont czasowy Krajowej Polityki Miejskiej 2015-2023 r. byt tozsamy z horyzontem
czasowym wdrazania Programow w ramach ubiegtej perspektywy finansowe;j. Prace nad
sporzgdzeniem dokumentu rozpoczeto w 2013 r. i byty one réwnolegte do czasu tworzenia
diagnoz w ramach poszczegdlnych RPO/KPO. Finalnie, dokument zostat przyjety 20
pazdziernika 2015 r. Strategicznym celem KPM 2015-2023 byto wzmocnienie zdolnos$ci miast
i obszaréw zurbanizowanych do zréwnowazonego rozwoju i tworzenia miejsc pracy oraz
poprawa jakos$ci zycia mieszkaricow.'2® Cel strategiczny realizowany byt poprzez okre$lone
cele szczegétowe:

1. Stworzenie warunkéw dla skutecznego, efektywnego i partnerskiego zarzadzania
rozwojem na obszarach miejskich, w tym w szczegélnosci na obszarach
metropolitalnych.

2. Wspieranie zrbwnowazonego rozwoju osrodkéw miejskich, w tym przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji.

3. Odbudowa zdolnosci do rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie,
ekonomicznie i fizycznie obszaréw miejskich.

4. Poprawa konkurencyjnosci i zdolnosci gtdwnych osrodkéw miejskich do kreowania
rozwoju, wzrostu i zatrudnienia.

5. Wspomaganie rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede
wszystkim na obszarach problemowych polityki regionalnej (w tym na niektérych

123Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023, str. 12
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obszarach wiejskich) poprzez wzmacnianie ich funkcji oraz przeciwdziatanie ich

upadkowi ekonomicznemu.'?*

Realizacja powyzszych celéw miata stworzy¢ miasto sprawne, zwarte, zrdwnowazone oraz
spojne, a w efekcie takze konkurencyjne i silne.

Celem KPM 2015-2023 byto po pierwsze stworzenie instytucjonalnych i prawnych
warunkéw dla efektywnego i skutecznego prowadzenia polityki rozwoju miast (cel
szczegotowy nr 1). Aby to osiggnaé, kluczowe byto wypracowanie optymalnych
mechanizmdéw wspoétpracy samorzadow, ktére prowadzié¢ bedg do wspdlnego, a przez to
bardziej adekwatnego i efektywnego planowania na tych obszarach. W realizacje celu
szczegotowego nr 1 szczegdlnie wpisuje sie zatem interwencja prowadzona w ramach
Programu Operacyjny Pomoc Techniczna. PO PT poprzez realizacje OP 3 zaktadat: 1)
stworzenie sprawnie dziatajgcego ogdlnopolskiego systemu dostepu do informacji i
konsultacji dla potencjalnych beneficjentéw i beneficjentéw na kazdym etapie przygotowania
i realizacji projektu; 2) wzmocnienie kompetencji beneficjentéw i potencjalnych
beneficjentéw funduszy europejskich, ze szczegélnym uwzglednieniem JST; 3) stworzenie ZIT
w miastach wojewddzkich i obszarach powigzanych z nimi funkcjonalnie'?>. Co wazne, w
ramach PO PT realizowane byty dziatania wspierajgce JST w obszarze tworzenia i wdrazania
programoéw rewitalizacji — m.in. w ramach prowadzonego konkursu ,Modelowa rewitalizacja
miast” wsparto 20 miast przy opracowaniu programow rewitalizacji oraz wypracowaniu
modeli prowadzenia rewitalizacji. Z punktu widzenia wypracowania optymalnych
mechanizmdéw wspdtpracy samorzadéw, wazng role odegrato realizowane w ramach PO PT
przedsiewziecie — projekt ,Centrum Wsparcia Doradczego”, ktéry dostarczat doradztwo
projektowe i strategiczne oraz umozliwiat sieciowanie wsrdd JST. Projekt CWD miat zatem
szczegblne znaczenie dla sieciowania samorzaddéw — nawigzywania pomiedzy nimi kontaktow
i pogtebiania partnerskiej wspotpracy. PO PT w znacznym stopniu przyczynit sie takze do
powstania ZIT-éw, to z jego srodkéw finansowane byto ich funkcjonowanie w poprzedniej
perspektywie finansowe;.

Istotnym elementem poprawy jakosci zarzgdzania miastem/jego obszarem funkcjonalnym
jest takze wspieranie i rozwijanie mechanizmoéw partycypacji spotecznej. Ten aspekt
realizowany byt m.in. za pomocg instrumentu RLKS (Rozwdj Lokalny Kierowany przez
Spotecznosc). Instrument ten realizowany byt w ramach Programu Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz niektérych RPO tj. np. Regionalny Program Operacyjny Woj. Kujawsko-
Pomorskiego 2014-2020. W ramach RLKS spoteczno$é z danego obszaru tworzy partnerstwo
lokalne, ktore opracowuje i realizuje strategie rozwoju lokalnego kierowanego przez
spotecznos¢ (LSR). RLKS jest narzedziem stuzgcym wtgczeniu obywateli na szczeblu lokalnym

124 Op. Cit.
125 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Operacyjny Pomoc Techniczna, str.
25.
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w inicjowanie i realizacje dziatan na rzecz rozwoju lokalnego. Instrument ten wspierat w
szczegolnosci rozwdj obszardéw wiejskich (wchodzgcych w sktad obszaréw funkcjonalnych),
ale jego zastosowanie miato miejsce takze w przypadku miast (np. w ramach RPO Woj.
Kujawsko-Pomorskiego 2014-2020 wsparciem RLKS zostat objety m.in. Torun).

W Umowie Partnerstwa 2014-2020, okreslajacej kierunki interwencji realizowanej w ramach
perspektywy finansowej okreslono, iz interwencja ma przyczyniac sie do realizacji CT 11
Wzmacnianie potencjatu instytucjonalnego i skutecznosci administracji publicznej, ktory
szczegOlnie wpisywat sie w cel szczegdtowy nr 1 KPM 2015-2023. Cel ten realizowany byt
m.in. za pomocg Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoéj poprzez zawarty w
Programie PI 11i, ktory zaktadat wsparcie inwestycji w zdolnosci instytucjonalne i w
sprawnos¢ administracji publicznej oraz efektywnos¢ ustug publicznych. Realizowany byt on
poprzez interwencje ukierunkowang m.in. na wzmocnienie potencjatu podmiotéw
zaangazowanych w proces stanowienia prawa na szczeblu krajowym, czy doskonalenie jakosci
oraz monitorowanie procesu $wiadczenia ustug administracyjnych istotnych dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej. Dodatkowo w ramach rozdziatu 3.1.1 wyszczegdlniono, ze w
efekcie realizowanej w ramach CT 11 interwencji wsparciem w zakresie wykorzystania
systemu monitorowania ustug publicznych objeto 713 jednostek administracji publicznej.
Dodatkowo przeszkolono 2 276 pracownikow jednostek administracji publicznej w zakresie
realizacji projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego.

Dziatania majgce na celu wzmacnianie zdolnos$ci instytucji publicznych i zainteresowanych
stron oraz sprawnosci administracji zaktadano rowniez w Programach Wspoétpracy
Terytorialnej Interreg. W ramach Programu Wspétpracy Interreg Polska-Saksonia 2014-2020
cel szczegdtowy IV zaktadat intensyfikacje instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy
pomiedzy obywatelami i instytucjami we wszystkich obszarach zycia spotecznego na rzecz
rozwoju obszaru pogranicza.

Kolejnym celem KPM 2015-2023 byto wspieranie zréownowazonego rozwoju osrodkéw
miejskich (cel szczegdétowy nr 2). Miasta powinny dazy¢ do zapewnienia w nich tadu
przestrzennego, przejscia do gospodarki niskoemisyjnej, dzieki czemu bedg wpisywac sie w
koncepcje ,,miasta zielonego”. Nie mniej wazne byto prowadzenie dziatan z zakresu ochrony
srodowiska oraz dziatan wspierajgcych zréwnowazony i efektywny transport (szczegdlnie
transport zbiorowy). Umowa Partnerstwa okreslata Cele Tematyczne dazgce do zapewnienia
zrownowazonego rozwoju w ramach realizowanej interwencji ze srodkéw polityki spdjnosci.
Cel szczeg6towy nr 2 KPM 2015-2023 wpisuje sie zatem w cztery okreslone w UP Cele
Tematyczne: CT 4 Wspieranie przejscia na gospodarke niskoemisyjng we wszystkich
sektorach, CT 5 Promowanie dostosowania do zmian klimatu, zapobiegania ryzyku i
zarzadzania ryzykiem, CT 6 Zachowanie i ochrona srodowiska naturalnego oraz wspieranie
efektywnego gospodarowania zasobami, CT 7 Promowanie zrébwnowazonego transportu i
usuwanie niedoboréw przepustowosci w dziataniu najwazniejszej infrastruktury sieciowej. W
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rozdziale 3.1.1 wskazano wskazniki mierzace stopien osiggniecia poszczegdlnych Celéow
Tematycznych UP, ktére miaty na celu budowac miasta zielone. Wskazniki te wskazujg na fakt,
ze realizowane w ramach Polityki Spdjnosci interwencje przektadaty sie na realne zmiany.
Dodatkowo zmiany w zakresie polepszania jakosSci powietrza oraz zmniejszania zuzycia
energii w miastach identyfikowali takze przedstawiciele miast w ramach prowadzonych
badan ilosciowych.

Dziatania wspierajgce cel szczegétowy nr 2 KPM 2015-2023 mozna zidentyfikowa¢ w ramach
interwenc;ji realizowanej dzieki RPO. Poszczegdlne Programy Regionalne zaktadaty dziatania
wpierajgce efektywnos¢ energetyczng i gospodarke niskoemisyjng, w tym takze wspieraty
zrownowazong mobilno$¢ miejska. Interwencje prowadzone w tym celu m.in. wspieraty
wytwarzanie i dystrybucje energii pochodzgcej ze zrédet odnawialnych; wspieraty
inteligentne zarzadzania energig i wykorzystywanie OZE w infrastrukturze publicznej;
promowaty efektywnos¢ energetyczng i korzystanie z odnawialnych Zzrédet energii w
przedsiebiorstwach, czy tez wspieraty zrGwnowazong mobilnosci miejska. Regionalne
Programy Operacyjne realizowaty takze dziatania na rzecz zachowania i ochrony srodowiska
naturalnego oraz wspierania efektywnego gospodarowania zasobami — m.in. inwestowano
w sektor gospodarki odpadami, sektor gospodarki wodnej, prowadzono dziatania na rzecz
zachowania, ochrony i rozwoju dziedzictwa naturalnego oraz ochrony i przywrdcenia
réznorodnosci biologicznej. Podejmowano takze przedsiewziecia majgce na celu poprawe
stanu jakosci srodowiska miejskiego — rewitalizowano obszary zdegradowane miast,
rekultywowano i dekontaminowano tereny poprzemystowe, zmniejszano zanieczyszczenia
powietrza i propagowano dziatania stuzgce zmniejszeniu hatasu.

Dziatania budujgce miasto zielone realizowaty takze KPO. Pierwszym z Programow, o
szczegblnym znaczeniu dla realizacji celu szczegétowego nr 2 KPM 2015-2023, byt Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Gtéwnym celem PO 1i$ byto ,Wsparcie gospodarki
efektywnie korzystajgcej z zasobdw i przyjaznej Srodowisku oraz sprzyjajacej spojnosci
terytorialnej i spotecznej.”126. Realizowana w ramach poszczegdlnych osi priorytetowych PO
liS (szczegdlnie Osi |, 11, V1) interwencja miata zatem na celu m.in. zmniejsza¢ emisyjno$¢
gospodarki, chroni¢ srodowisko naturalne oraz rozwijaé niskoemisyjny transport zbiorowy w
miastach. Dziatania dotyczgce ochrony dziedzictwa naturalnego realizowali takze beneficjenci
Programoéw Interreg (Programu Wspotpracy INTERREG Polska-Saksonia 2014-2020, Programu
Wspodtpracy INTERREG Polska-Stowacja 2014-2020, Programu Wspotpracy Potudniowy Battyk
2014-2020) w ramach Pl 6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwoj dziedzictwa
naturalnego i kulturowego. Dziatania te skupiaty sie na utrzymaniu i ochronie miejsc cennych
przyrodniczo dla obszaréw przygranicznych. Zapewniano takze dojazd do tych miejsc,
szczegoblnie za pomocg transportu zbiorowego oraz rowerowego.

126Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Program Operacyjny Infrastruktura i
Srodowisko, str. 5.
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Cel szczeg6towy nr 2 KPM 2015-2023 okre$lat takze, ze miasta powinny by¢ ,zwarte”. Istotne
w tym aspekcie bedzie zatem realizowanie dziatan skupionych na przeciwdziataniu
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji. Jak podaje KPM 2015-2023
,Przeciwdziatanie niekorzystnym procesom chaotycznej suburbanizacji i dezurbanizacji
odbywac sie bedzie poprzez podnoszenie jakosci i znaczenia planowania przestrzennego,
wspieranie wspoétpracy gmin w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych, wypracowanie
mechanizmdéw naprawy nieefektywnie zaplanowanych obszaréw oraz dziatania
edukacyjne”*?’. Budowanie wspotpracy gmin w ramach miejskich obszaréw funkcjonalnych
obywato sie w ramach PO PT, ktéry, jak juz wspomniano, wspierat powstawanie oraz
funkcjonowanie biur ZIT w catej Polsce. PO PT wspierat takze jednostki samorzadu
terytorialnego w procesie sporzgdzania Programéw Rewitalizacji, tym samym oferujgc
wsparcie eksperckie oraz szkolenia z tego zakresu.

Kolejny z celow — cel szczegdtowy nr 3 KPM 2015-2023 — zaktadat odbudowe zdolnosci do
rozwoju poprzez rewitalizacje zdegradowanych spotecznie, ekonomicznie i fizycznie
obszaréw miejskich, tym samym budujgc miasta ,spdjne”. Ten aspekt podkresla réwniez
Umowa Partnerstwa, ktéra w ramach Celu Tematycznego 9 ,,Promocja wtgczenia
spotecznego, w tym walke z ubdstwem i wszelkg dyskryminacjg” zaktadata realizacje dziatan
wigczajacych spotecznosci zamieszkujgce obszary peryferyjne i zdegradowane. Ten cel
szczegbtowy UP realizowany byt poprzez prowadzenie kompleksowej rewitalizacji
zdegradowanych obszaréw. Realizacje dziatan rewitalizacyjnych na terenach miejskich
zaktadaty RPO, prowadzgc interwencje w ramach PI 9b, ktéra zaktada wsparcie promowania
wiaczenia spotecznego, walke z ubéstwem i wszelky dyskryminacja oraz wspieranie
rewitalizacji fizycznej, gospodarczej i spotecznej ubogich spotecznosci na obszarach miejskich
i wiejskich. W ramach RPO prowadzone byly zintegrowane interwencje obejmujgce
kompleksowgq rewitalizacje spoteczng, gospodarczg i przestrzennag. Ich celem byto
niwelowanie negatywnych, problemowych zjawisk identyfikowanych w obszarach
zdegradowanych, co miato prowadzi¢ m.in. do poprawy jakosci zycia mieszkancow.
Realizowane w ramach RPO dziatania rewitalizacyjne dazyty zatem do budowania miast
spojnych spotecznie, przestrzennie oraz gospodarczo. Pl 9b finansowany byt ze sSrodkéw
EFRR, kompleksowo prowadzone dziatania rewitalizacyjne zaktadaty jednak
komplementarnosc¢ interwencji EFRR z interwencjg realizowang w ramach EFS (m.in. Pl 9i, 9iv,
9v), dzieki czemu prowadzone dziatania infrastrukturalne uzupetniane byty o dziatania
miekkie.

Kolejny z celow KPM 2015-2023 zaktadat zapewnienie poprawy konkurencyjnosci i zdolnosci
gtéwnych osrodkow miejskich do kreowania rozwoju, wzrostu i zatrudnienia, a zatem miat
budowaé miasta , konkurencyjne”. KPM 2015-2023 podaje, ze polityka miejska ma w petni
wykorzystywac gtowne osrodki miejskie m.in. do zwiekszenia ich konkurencyjnosci

127 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023, str. 13.
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miedzynarodowej. Ten cel miata m.in. zapewnic realizacja Pl 3b Opracowywanie i wdrazanie
nowych modeli biznesowych dla MSP, w szczegdlnosci w celu umiedzynarodowienia. Taka
interwencja realizowana byta m.in. w ramach poszczegélnych RPO. W efekcie polskie
przedsiebiorstwa, szczegélnie MSP, mogty m.in. zaczgé wprowadzaé swoje ustugi na
zagraniczne rynki zbytu.

Dziatania realizowane w ramach zapewnienia celu 4 KPM 2015-2023 miaty takze budowac i
rozwija¢ miasta (szczegdlnie gtdwne osrodki miejskie) w sferze gospodarczej, spotecznej,
naukowej oraz kulturalnej, a tym samym ksztattowaé¢ miasta zapewniajace wysoka jakos¢
2ycia. RPO wspieraty dziatania majgce na celu polepszanie sytuacji spoteczno-gospodarczej w
poszczegdlnych miastach (zaréwno w ramach EFRR, jak i EFS). Dziatania realizowane w
ramach RPO miaty m.in. wzmacnia¢ rozwdj technologiczny i innowacyjnosé przedsiebiorstw
(poprzez realizacje badan naukowych) oraz konkurencyjno$¢ MSP. Interwencja realizowana w
regionach obejmowata rowniez wspieranie przedsiebiorczosci spotecznej. RPO promowaty
takze trwate i wysokiej jakosci zatrudnienie oraz wspieraty mobilno$¢é pracownikéw poprzez
m.in. zapewnianie dostepu do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, wspieranie tworzenia przedsiebiorstw, a takze przystosowanie pracownikéw i
przedsiebiorcdw do zmian. Dziatania w ramach RPO wspieraty takze ksztatcenie oraz
szkolenie zawodowe, tym samym wspierajgc koncepcje ,uczenia sie przez cate zycie”.
Realizowano takze dziatania aktywizujgce zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem
spotecznym. RPO wspieraty takie rozwdj dostepnych na terenie miast ustug spotecznych, tj.
ustug opiekunczych, edukacyjnych, zdrowotnych oraz z obszaru kultury. W ramach RPO
mozliwa byta budowa/przebudowa budynkdw, tj. ztobkéw, przedszkoli, placéwek opiekurczo-
wychowawczych, schronisk dla bezdomnych, mieszkan socjalnych, mieszkan chronionych,
budynkéw ustugowych zw. z kulturg i zabytkéw. RPO umozliwiaty takze zakup niezbednego
sprzetu — np. sprzetu medycznego. Prowadzona rewitalizacja rowniez przyczyniata sie do
zwiekszenia jakosci oraz ilosci oferowanych na terenie miasta ustug — przebudowywane
/modernizowane budynki, obiekty i tereny otrzymywaty nowe funkcje.

Dziatania wspierajgce rozwdj gospodarczy realizowane byly takze w ramach Krajowych
Programéw Operacyjnych, w tym Programu Operacyjnego Wiedza, Edukacja, Rozwoéj. PO
WER zaktadat realizacje trzech Priorytetéw Inwestycyjnych (PI 8ii, 08 vii, 10 iii), ktore
ukierunkowane byty na obnizenie bezrobocia, szczegdlnie wsrédd oséb mtodych, wzrost
zatrudnienia oraz zwiekszenia inwestycji w obszar uczenia sie dorostych oraz lepszego
dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb rynku pracy. PO WER zapewniat réwniez dostep
do wysokiej jakosci ustug spotecznych skierowanych szczegdlnie do 0sdéb starszych (Pl 8 iv).
Rozwdj gospodarczy na terenie Polski Wschodniej dodatkowo wspierany byt w ramach
Programu Operacyjnego Polska Wschodnia, ktéry wspierat rozwoj przedsiebiorczosci i
innowacyjnosci w Polsce Wschodniej. Interwencja realizowana w ramach pierwszej osi PO
PW - osi ,,Przedsiebiorcza Polska Wschodnia” miata na celu wspieranie powstawania
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innowacyjnych startupéw oraz prowadzenia dziatalnosci innowacyjnej przez przedsiebiorstwa
w Polsce Wschodniej.

Cel szczeg6towy nr 4 KPM 2015-2023 podkreslat, ze budowanie konkurencyjnosci miast
wymaga takze stymulowania innowacyjnosci gospodarczej. Ten aspekt szczegdlnie
realizowany byt w ramach Programu Operacyjnego Inteligentny Rozwaj, ktorego gtéwnym
celem byt wzrost innowacyjnosci polskiej gospodarki. Interwencja realizowana w ramach
czterech Osi Priorytetowych PO IR miata na celu wspiera¢ prowadzenie prac B+R oraz
potencjat do prowadzenia dziatalnosci B+R+| wsrdd przedsiebiorstw, a tym samym wspierac
innowacyjnos¢ w polskich przedsiebiorstwach oraz zwieksza¢ ich potencjat naukowo-
badawczy.

KPM 2015-2023 w ramach celu 4 podaje takze, ze waznym kierunkiem dziatan w zakresie
poprawiania konkurencyjnosci osSrodkow wojewddzkich jest rozwijanie sieci powigzan
miedzy poszczegdélnymi osrodkami, w tym takze sieci miedzy polskimi a zagranicznymi
osrodkami. Budowanie tego rodzaju powigzan szczegdlnie zapewniata realizacja Programéw
Wspétpracy Terytorialnej Interreg.

KPM 2015-2023 zaktadata takze, ze , konkurencyjnos¢ i zdolno$¢ do rozwoju gtéwnych
osrodkow miejskich budowana bedzie takze przez stopniowe rozwijanie zarzgdzania catymi
obszarami funkcjonalnymi (...)”*?8. Ten aspekt zapewniata realizacja Programu Operacyjnego
Pomoc Techniczna, ktéry m.in. wspierat powstawianie oraz funkcjonowanie biur ZIT.

Podejmowane w ramach KPO/RPO dziatania wpisywaty sie m.in. w cztery Cele Tematyczne
Umowy Partnerstwa: CT 1 Wzmacnianie badan naukowych, rozwoju technologicznego i
innowacji, CT 8 Promowanie trwatego i wysokiej jakosci zatrudnienia oraz wsparcie
mobilnosci pracownikéw, CT 9 Promowanie witgczenia spotecznego, walka z ubdstwem i
wszelka dyskryminacjg, CT 10 Inwestowanie w ksztatcenie, szkolenie oraz szkolenie
zawodowe na rzecz zdobywania umiejetnosci i uczenia sie przez cate zycie. To jak interwencja
prowadzona w ramach Polityki Spdjnosci realizowata poszczegélne przypisane do kazdego CT
UP wskazniki szczegdétowo opisano w rozdziale 3.1.1. Warto jednak wspomnie¢, ze
realizowana w ramach CT 9 oraz CT 10 interwencja zostata oceniona jako szczegdlnie
skuteczna. Dodatkowo wyzsze wartosci wskaznikdw osiggano na terenach miejskich, niz na
terenach wiejskich.

Ostatni cel KPM 2015-2023 odnosit sie do tego, ze polityka miejska powinna wspomagac¢
rozwoj subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich, przede wszystkim na obszarach
problemowych, a zatem budowacd ,,miasta silne”. Polityka miejska po pierwsze powinna
stanowié odpowiedzZ na diagnozowane w miastach wyzwania, m.in. wyzwania demograficzne,
polegajace na przeciwdziataniu depopulacji sSrednich i matych miast. W perspektywie 2014-

128 Ministerstwo Infrastruktury i Rozwoju, Krajowa Polityka Miejska 2023, str. 14.
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2020 mozliwe byto realizowanie interwencji ukierunkowanej na konkretne Obszary
Strategicznej Interwencji (OSl), czyli obszar o szczegdlnie trudnych warunkach spotecznych,
gospodarczych lub przestrzennych. W ramach OSl identyfikowane byty m.in. miasta srednie
tracgce funkcje spoteczno-gospodarcze. Wsparcie kierowane w ramach RPO na konkretne
OSI miato na celu niwelowac diagnozowane na ich terenie problemy. We wspomaganiu
rozwoju subregionalnych i lokalnych osrodkéw miejskich polityka miejska powinna takze
uwzglednia¢ dazenie do integracji przestrzennej miast z otaczajacymi je gminami. Integracja
przestrzenna miast z otaczajgcymi gminami wspomagana byta w ramach poszczegdlnych RPO
— w ramach interwencji prowadzonych w formule ZIT.

Sformutowane powyzej wnioski sg jako$ciowym opisem zrealizowanej analizy danych
zastanych. Aby mdc ocenié to czy realizowana w ramach Polityki Spdjnosci interwencja bytfa
spdjna z celami KPM 2015-2023 przyporzadkowano poszczegdlne cele szczegétowe KPM do
Priorytetow Inwestycyjnych wynikajgcych z poszczegdlnych celéw Umowy Partnerstwa oraz
instrumentow PS, gdyz to wtasnie na podstawie wypracowanych Priorytetéw Inwestycyjnych
oraz instrumentéw wsparcia w trakcie procesu programowania tworzono kierunki dziatan w
ramach poszczegdélnych Programéw Operacyjnych. Sporzadzona analiza pozwolita zatem
sformutowac wnioski w ujeciu ilosciowym - umozliwita okreslenie tego, ktére z celéw KPM
2015-2023 byty realizowane przez wieksza, a ktére przez mniejszg liczbe Priorytetow
Inwestycyjnych/ instrumentéw PS. Wyniki sporzgdzonej analizy przestawione zostaty w Tabeli
nr 20 znajdujgcej sie w Zatgczniku nr 6.

Na podstawie sporzadzonej analizy mozna stwierdzi¢, ze prowadzona w ramach Polityki
Spdjnosci interwencja w najwiekszym stopniu realizowata dwa cele szczegdétowe KPM 2015-
2023: cel szczegbétowy nr. 2 budujgcy miasta zielone oraz nr. 4 budujgcy miasta
konkurencyjne. Na terenach miast i ich obszaréw funkcjonalnych prowadzono zatem
szczegblnie natezone dziatania srodowiskowe, interwencje polepszajgce jakos¢ lokalnej
gospodarki i lokalnego rynku pracy oraz wsparcie ukierunkowane na zwiekszanie jakosci
dostepnych ustug spotecznych. Warte podkreslenia jest, to iz w ramach celu szczegétowego 2
KPM wskazano na konieczno$¢ realizacji dziatan majgcych na celu przeciwdziatanie
negatywnym zjawiskom niekontrolowanej suburbanizacji, natomiast aspekt ten w znaczgcym
stopniu wspierat jedynie Pogram Operacyjny Pomoc Techniczna. Interwencja ukierunkowana
na wspieranie zréwnowazonego rozwoju byta zatem znacznie szersza - realizowana w ramach
wielu Programdéw Operacyjnych oraz Priorytetdw Inwestycyjnych. Natezenie dziatan
ukierunkowanych na wspieranie zrOwnowazonego rozwoju, zwiekszanie jakosci lokalnej
gospodarki i dostepnosci ustug spotecznych moze wynikac z tego, iz realizujg one zatozenia
unijnych dokumentéw strategicznych, w tym Strategii Europa 2020 realizujgc zawarte w niej
cele m.in. w zakresie przeciwdziatania ubdstwa, zwiekszania poziomu zatrudnienia,
zwiekszania udziatu odnawialnych Zrédet energii oraz zatozenia krajowych dokumentow
strategicznych. W Umowie Partnerstwa KPM 2023-2015 wskazano jako uzasadnienie wyboru
wytgcznie jednego Priorytetu Inwestycyjnego - Pl 9b dotyczgcego wspierania rewitalizacji. O
to, czy podczas przygotowywania poszczegdlnych Programdw brane byty pod uwage opisane
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powyzej cele KPM 2015-2023 zapytani zostali przedstawiciele Instytucji Zarzagdzajgcych oraz
Posredniczgcych KPO oraz RPO podczas prowadzonych indywidualnych wywiadéw
pogtebionych. Jak juz wspomniano, prace nad sporzgdzeniem KPM 2015-2023 rozpoczety sie
w 2013 r.,, co oznacza réwnolegle prowadzone dziatania w ramach tworzenia diagnoz dla
poszczegdlnych KPO/RPO. Czes¢ przedstawicieli 1Z/IP deklarowata zatem znajomos¢ KPM
2015-2023 oraz jej celéw i wskazywata, ze Swiadomie dostosowywali przygotowywana
przez swojg instytucje interwencje do stawianych w KPM 2015-2023 celow. Wieksza czesé
respondentéw deklarowata jednak, ze podczas przygotowywania interwencji nie brali oni
intencjonalnie pod uwage celow tego dokumentu, natomiast realizowana przez ich
Programy interwencja finalnie i tak sie w nie wpisywata. Te dane mogga wskazywa¢ na fakt,
iz dla wiekszosci IP/1Z nie byt to dokument kluczowy z punktu widzenia tworzenia w
Programach Operacyjnych kierunkéw wsparcia.

Z przeprowadzonej analizy danych zastanych oraz badan terenowych mozna zatem wysnu¢é
whiosek, iz realizowane w ramach polityki spdjnosci 2014-2020 kierunki dziatan wpisywaty
sie w cele okreslone w KPM 2015-2023, cho¢ nie byt to dokument kluczowy na etapie
programowania interwencji.

Spdjnosc celdw interwencji z celami KPM 2030

W ramach niniejszego badania ewaluacyjnego weryfikowane byto takze to, jak zrealizowane
inwestycje w ramach perspektywy 2014-2020 wpisujg sie w cele okreslone w Krajowej
Polityce Miejskiej 2030. Prace nad KPM 2030 formalnie rozpoczety sie od 2020 r., a zatem juz
pod koniec okresu realizacji interwencji w ramach perspektywy finansowej 2014-2020.
Wopisywanie sie interwencji realizowanej w ramach KPO i RPO w cele KPM 2030 nie mogto
zatem naturalnie zosta¢ wziete pod uwage podczas przygotowywania interwencji w
ramach uprzedniej perspektywy finansowej. Jak wynika z ponizej zrealizowanej analizy
danych zastanych, interwencja w ramach poszczegdlnych KPO i RPO, w duzej mierze
nieintencjonalnie, ale jednak wpisywata sie w okreslone w KPM 2030 cele. Gtéwnym celem
Krajowej Polityki Miejskiej 2030 jest ,stawianie czota wyzwaniom rozwojowym oraz
budowanie warunkdw do wzmacniania zdolno$ci miast i miejskich obszaréw funkcjonalnych
do zrdbwnowazonego rozwoju, polepszania jakosci zycia mieszkaricdw i budowania
odpornosci na obserwowane zmiany klimatu.”*?°. Oprdcz nakre$lenia celu nadrzednego
Krajowa Polityka Miejska 2030 przyjmuje takze szes¢ celéw, okreslajacych to, w jakim
kierunku maja rozwijac sie miasta i ich obszary funkcjonalne. KPM 2030 okresla, iz miasta
powinny stac sie:

e kompaktowe,
e Zielone,

e produktywne,
e cyfrowe,

123 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, str. 19.
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e dostepne,
e sprawne.

Zgodnie z wizjg KPM 2030, aby miasto mozna byto okresli¢ mianem kompaktowego, musi
ono dazy¢ ,do rozwoju obszaréw miejskich w sposéb zréwnowazony i odpowiedzialny oraz
do racjonalnego wykorzystania przestrzeni i dostepnych zasobow.”*3°. Budowanie miasta
kompaktowego umozliwita zatem realizowana w poszczegdlnych RPO interwencja w ramach
instrumentu ZIT. Interwencje podejmowanie w formule ZIT umozliwiaty rozwdj obszaréw
miejskich w zwartosci strukturalnej, tym samym zwiekszajgc wptyw miast i ich obszaréw
funkcjonalnych na ksztatt i sposéb realizowanych na ich terenie inwestycji. Dodatkowo
poprzez wspodtprace réznych jednostek administracyjnych w realizacji/ przygotowaniu
interwencji w formule ZIT budowano partnerski model wspétpracy. Jednoczesnie poprzez
realizacje zintegrowanych, odpowiadajgcych w sposéb kompleksowy na potrzeby i problemy
miast i ich obszaréw funkcjonalnych projektow, zwiekszata sie efektywnosé podejmowanych
interwencji. Jak juz wspomniano w powyzszym rozdziale, powstanie oraz sprawne
funkcjonowanie biur ZIT mozliwe byto dzieki Programowi Operacyjnemu Pomoc Techniczna,
ktory zaktadat wspieracie kierowane do ww. biur ZIT. PO PT wspierat takze JST w obszarze
tworzenia i wdrazania programoéw rewitalizacji (m.in. w ramach konkursu ,Modelowa
rewitalizacja miast”). Wsparcie przy opracowaniu programoéw rewitalizacji oraz
wypracowaniu modeli prowadzenia rewitalizacji kierowane do JST zwiekszyto kompetencje
JST w kontekscie wypracowania w programach rewitalizacji rozwigzan wykorzystujgcych ich
zasoby w sposob zréwnowazony.

KPM 2030 ma takze na celu budowanie miast zielonych. KPM 2015-2023 w ramach celu
szczegbtowego nr 2 rdwniez stawiata na budowanie miast zielonych. Cel ten pozostat zatem
aktualny i w nowej KPM 2030 réwniez zostat wyszczegdlniony. Miasto zielone, zgodnie z
koncepcjg KPM 2030, ,przeciwstawia sie pogtebianiu kryzysu klimatycznego, przeciwdziata
skutkom zmian klimatu, ogranicza emisje zanieczyszczen powietrza oraz odbudowuje
ekosystem na obszarach miejskich.”*31, Jak juz wspomniano przy okazji opisu powigzan
realizowanych w ramach KPO i RPO interwencji z celami KPM 2015-2023, dziatania budujgce
miasto zielone mozemy zidentyfikowac¢ w ramach interwencji realizowanej dzieki RPO.
Poszczegdlne Programy zakfadaty dziatania wpierajgce efektywnosé energetyczng i
gospodarke niskoemisyjng, w tym takze wspieraty zréwnowazong mobilnos¢ miejskg oraz
dziatania na rzecz zachowania i ochrony srodowiska naturalnego oraz wspierania
efektywnego gospodarowania zasobami. Dziatania budujgce miasto zielone realizowaty takze
KPO — m.in. Program Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko. Realizowana w ramach PO li$
interwencja miata na celu m.in. zmniejsza¢ emisyjnos¢ gospodarki, chroni¢ srodowisko
naturalne oraz rozwija¢ niskoemisyjny transport zbiorowy w miastach. Dziatania dotyczgce

130 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, str. 19.
131 Ministerstwo Funduszy i Polityki Regionalnej, Krajowa Polityka Miejska 2030, str. 19.
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ochrony dziedzictwa naturalnego realizowali takze beneficjenci Programoéw Interreg w
ramach Pl 6¢c Zachowanie, ochrona, promowanie i rozwdj dziedzictwa naturalnego i
kulturowego.

Kolejny cel KPM 2030 podaje, ze miasta powinny by¢ takze produktywne, czyli oparte na
zdywersyfikowanej gospodarce zapewniajacej mieszkaricom miejsca pracy oraz tworzgcej
solidng inwestycyjng podstawe zrownowazonego rozwoju miejskiego. Jak juz wskazano przy
okazji opisu powigzan interwencji z celami KPM 2015-2023, dziatania majace na celu
poprawe sytuacji gospodarczej w miastach realizowano po pierwsze w RPO. Dziatania te
miaty m.in. wzmacniac¢ rozwdj technologiczny i innowacyjnos¢ przedsiebiorstw, wzmacniac
konkurencyjno$¢ MSP oraz wspieraé przedsiebiorczosci spoteczng. Interwencje realizowane w
ramach RPO miaty réwnoczes$nie zapewnia¢ mieszkaricom miast miejsca pracy wysokiej
jakosci, w tym promowad trwate zatrudnienie, wspiera¢ mobilnos¢ pracownikdéw poprzez
m.in. zapewnianie dostepu do zatrudnienia dla oséb poszukujgcych pracy i oséb biernych
zawodowo, wspierac tworzenie przedsiebiorstw oraz przystosowywacé pracownikow i
przedsiebiorcow do zmian zachodzacych w sferze spotecznej/gospodarczej. Dziatania w RPO
wspieraty takze ksztatcenie oraz szkolenie zawodowe. Realizowano takze dziatania
aktywizujgce zawodowo osoby zagrozone wykluczeniem spotecznym. Dziatania wspierajgce
rozwdj gospodarczy realizowane byty takze w ramach KPO, w tym w Programie Operacyjnym
Wiedza, Edukacja, Rozwéj. PO WER zakfadat dziatania ukierunkowane na obnizenie
bezrobocia, szczegdlnie wsrdd oséb mtodych, wzrost zatrudnienia oraz zwiekszenia inwestycji
w obszar uczenia sie dorostych oraz lepszego dopasowania systemu ksztatcenia do potrzeb
rynku pracy. Rozwéj gospodarczy na terenie Polski Wschodniej dodatkowo wspierany byt w
ramach Programu Operacyjnego Polska Wschodnia. Waznym Programem z punktu widzenia
stymulowania innowacyjnosci gospodarczej, takze na terenie miast, byt Program
Operacyjnego Inteligentny Rozwdj, ktéry wspierat prowadzenie prac B+R oraz potencjat do
prowadzenia dziatalnosci B+R+| wsrdd przedsiebiorstw.

KPM 2030 zakfada takze budowe miast cyfrowych, czyli miast wykorzystujgcych procesy
transformaciji cyfrowej na rzecz wzmacniania wzajemnych relacji pomiedzy zarzadzajgcymi
obszarem miejskim, mieszkaricami, NGO i przedsiebiorcami. Cyfryzacja miast ma przyczyniaé
sie m.in. do efektywniejszego zarzadzania ich rozwojem. Dziatania z tego zakresu okreslata
takze Umowa Partnerstwa, szczegdlnie w ramach okre$lonego w niej CT 2 dotyczacego
zwiekszania dostepnosci, stopnia wykorzystania oraz jakosci technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Dziatania zwiekszajgce poziom cyfryzacji ustug na terenach miejskich
realizowaty RPO — zaktadaty m. in. interwencje ukierunkowang na rozwdj elektronicznych
ustug publicznych: ustug z zakresu e-administracji, e-zdrowia oraz e-kultury. Bardzo waznym
Programem, ktérego gtéwnym celem byto wzmocnienie cyfrowych fundamentéw dla
spoteczno-gospodarczego rozwoju kraju byt Program Operacyjny Polska Cyfrowa na lata
2014-2020. W jego ramach m.in. upowszechniano dostep do szybkiego Internetu na terenach
identyfikowanych jako biate plamy, realizowano dziatania rozwijajgce e-administracje —
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umozliwiano nawigzywanie cyfrowego kontaktu z administracjg publiczng mieszkaricom, ale
takze przedsiebiorstwom; realizowano takze dziatania miekkie, majgce na celu zwiekszanie
cyfrowych kompetencji wsréd spoteczenstwa.

KPM 2030 ma na celu budowa¢ miasta dostepne, czyli miasta zapewniajgce petne
uczestnictwo w zyciu spotecznosci oraz réwne szansy wszystkim mieszkaricom. Miasta
dostepne zapewniajg réwniez rowny dla wszystkich mieszkancéw dostep do ustug
publicznych. Taki dostep zapewniaty m. in. RPO, ktdre wspieraty rozwoéj dostepnych na
terenie miast ustug spotecznych. W ramach RPO mozliwa byta budowa/przebudowa
budynkow, tj. ztobkéw, przedszkoli, placowek opiekuriczo-wychowawczych, schronisk dla
bezdomnych, mieszkan socjalnych, mieszkan chronionych, budynkéw ustugowych zwigzanych
z kulturg oraz zakup niezbednego sprzetu, np. sprzetu medycznego. Prowadzona byta takze
rewitalizacja. Rdwny dostep do ustug ukierunkowanych szczegdlnie dla oséb starszych
zapewniat Program Operacyjny Wiedza, Edukacja, Rozwdj poprzez realizacje Pl 8 vi
»Aktywne i zdrowe starzenie sie”. PO WER realizowat takze dziatania z zakresu ustug
edukacyjnych — poprawiat jako$¢, skutecznosc i dostepnosé m.in. szkolnictwa, zwtaszcza dla
0s6b w niekorzystnej sytuacji.

Wedtug KPM 2030 miasta powinny by¢ rowniez sprawne, czyli by¢ zdolne do skutecznego
zarzadzania, efektywnego wykorzystania zasobow witasnych. Powinny takze posiadac
umiejetnos$¢ wspodtpracy miedzy wszystkim uczestnikami proceséw rozwoju miejskiego
(partnerskiej wspotpracy miedzy instytucjami, organizacjami spotecznymi i gospodarczymi,
mieszkancami, i innymi — nie tylko w obrebie miast, ale takze w ich obszarze funkcjonalnym).
KPM 2015-2023 w swoich celach rdwniez zaktadata stworzenie instytucjonalnych i prawnych
warunkow dla efektywnego i skutecznego prowadzenia polityki rozwoju miast. Jak juz zatem
wspomniano, do podnoszenia jakoSci zarzgdzania miastem oraz wykorzystywania jego
zasobdw szczegdlnie przyczynita sie interwencja prowadzona w ramach PO PT, ktory
oferowat wsparcie JST w obszarze tworzenia i wdrazania programéw rewitalizacji.
Realizowany w ramach PO PT projekt ,,Centrum Wsparcia Doradczego” szczegdlnie
umozliwiat nawigzanie sieci wspétpracy wsrdd JST. PO PT w znacznym stopniu przyczynit sie
takze do powstania ZIT-6w, gdyz to z jego sSrodkdéw finansowane byto ich funkcjonowanie w
poprzedniej perspektywie finansowe]. Umiejetnos¢ wspdtpracy miedzy réznymi uczestnikami
proceséw rozwoju miejskiego realizowat, opisywany juz przy okazji niniejszego rozdziatu,
instrument RLKS prowadzony w ramach RPO, ale takze Programow Krajowych, tj. Programu
Rozwoju Obszaréw Wiejskich. Programy Wspétpracy Terytorialnej Interreg rowniez
zakfadaty dziatania zwiekszajgce intensyfikacje instytucjonalnej i partnerskiej wspotpracy
pomiedzy obywatelami i instytucjami. Ten aspekt realizowany byt m.in. za pomocg celu
szczegotowego IV w ramach Programu Wspoétpracy Interreg Polska-Saksonia 2014-2020, czy
tez w ramach Programu Interreg Potudniowy Battyk 2014-2020.
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Cele KPM 2030 réwniez przyporzadkowano do poszczegdlnych, realizujgcych je Priorytetéw
Inwestycyjnych wynikajgcych z poszczegdlnych celéw Umowy Partnerstwa 2014-2020 oraz
instrumentéw PS. Wyniki sporzgdzonej analizy przestawione zostaty w tabeli nr 21 w
Zatgczniku nr 6.

Przeprowadzona analiza danych zastanych potwierdza zatem, iz podejmowane w ramach
polityki spéjnosci 2014-2020 kierunki dziatan wpisujg sie nie tylko w cele okreslone w KPM
2015-2023, ktéry obowigzywat w czasie realizacji dziatann w ramach poszczegdlnych KPO/RPO
w perspektywie 2014-2020, ale takze w nowo przyjetg KPM 2030. Stato sie tak, gdyz
niektére z celéw KPM 2015-2023 pozostaty nadal aktualne i naturalnie staty sie rowniez
celami KPM 2030 — m.in. oba dokumenty wskazywaty na koniecznos¢ budowania miast
zielonych. W obydwu Politykach Miejskich podkresla sie takze koniecznos¢ zwiekszenia
efektywnosci zarzagdzania miastem, rozwoju ustug spotecznych oraz poprawy sytuacji
gospodarczej w miastach.

3.6.2 Spadjnosc interwencji z zasadami KPM 2030

O ile w powyizsze]j czesci przedstawiono analizg spdjnosci celdw interwencji z celami KPM, o
tyle w niniejszym podrozdziale skupiono sie na spéjnosci z zasadami realizacji projektow
wskazanymi w kluczowym dla polityki miejskiej dokumencie strategicznym. W tresci KPM
2030 zapisano, ze przy realizacji wizji i celéw kierowac sie powinno szescioma zasadami
stanowigcymi niejako standard przy wdrazaniu dziatan zwigzanych z politykg miejskg, w tym:

Kompleksowos¢ i zintegrowanie;

Dbatos¢ o zazielenianie obszaréw miejskich;
Zapewnienie dostepnosci/ projektowanie uniwersalne;
Upowszechnianie partycypacji spotecznej;

Zasada wspoétdziatania i partnerstwa;

o U s WN PR

Zasada obiegu zamknietego®.

O to, czy powyzsze zasady KPM 2030 byty uwzgledniane w projektach realizowanych w
ramach perspektywy 2014-2020 zapytani zostali przedstawiciele miast biorgcy udziat w
badaniu iloSciowym. Ponizszy wykres przedstawia rozktad uzyskanych odpowiedzi.

32 Krajowa Polityka Miejska 2030, s. 21-23.
184



Pomoc Techniczna Rzeczpospolita Dofinansowane przez ' *
dla Funduszy Europejskich - Polska Unie Europejska S

Wykres 32. Rozktad odpowiedzi na pytanie ,Czy, a jesli tak, to w jakim stopniu, przy realizacji

projektéw w ramach perspektywy 2014-2020 byty brane pod uwage nastepujgce zasady
wynikajgce z Krajowej Polityki Miejskiej 2030?”

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Kompleksowos¢ i zintegrowanie 16,7% 14,3% 5,8% 4,0% 31,3%
Dbatosc¢ o zazielenianie obszaréw miejskich 18,0% 18,2% 4,2% 4,2%  28,6%
Z ienie dost Sci/ projekt i 2,9%
apewnienie dostepnosci/ projektowanie
P <P pro) 26,7% 2,1% 3,8% 25,2%
uniwersalne
Upowszechnianie partycypacji spotecznej 11,6% 19,9% 6,9% 4,7% 31,0%
Zasada wspotdziatania i partnerstwa KR} 18,7% 9,6% 6,0% 31,6%

Zasada obiegu zamknietego 20,3% 8,0% 7,4% 38,8%

W Zasada ta byta bardzo mocno brana pod uwage M Zasada ta byta brana pod uwage w znacznym stopniu
Zasada ta byta brana pod uwage w Srednim stopniu Zasada ta byta brana pod uwage w nieznacznym stopniu
Zasada ta wcale nie byta brana pod uwage Nie wiem/ trudno powiedzie¢

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n=448, 451, 453, 448, 449,
448,

Pierwsza z zasad wymienionych w KPM 2030 oznacza, ze projekty powinny by¢ realizowane w
sposoéb zintegrowany, czyli zaréwno na obszarach administracyjnych miast, jak i w ich
obszarach funkcjonalnych. To zas wymaga odpowiedniej koordynacji dziatan oraz dgzenia do
mozliwie jak najwiekszej komplementarnosci. Takie podejscie sprzyja osiggnieciu synergii
oraz zwieksza efektywnos¢ wydatkowanych srodkow. W opinii 16,7% respondentéw zasada
ta byta bardzo mocno brana pod uwage przy realizacji projektéw, dla 27,9% byta brana w
znacznym stopniu, zas dla kolejnych 14,3% w stopniu $rednim. Jedynie w przypadku 9,8%
miast zasada nie byta brana pod uwage lub byta uwzgledniana w nieznacznym stopniu. Duze
znaczenie tej zasady zostato podkreslone przez przedstawicieli IZ i IP biorgcych udziat w
badaniu jakosciowym. Zwracali oni przede wszystkim uwage na znaczenie podejscia
zintegrowanego, ktére zostato wyraznie zaznaczone w Umowie Partnerstwa, a nastepnie
miato swoje przetozenie na proces programowania perspektywy 2014-2020 poprzez
uwzglednianie w programach operacyjnych instrumentu ZIT. Spowodowato to, ze w
najwiekszych polskich aglomeracjach przeprowadzono delimitacje obszaréw funkcjonalnych,
a nastepnie opracowano dokumenty strategiczne uwzgledniajgce potrzeby nie tylko miast-
rdzeni, lecz takze sgsiadujgcych z nimi obszarow. Dokumenty te staty sie podstawg do
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aplikowania o srodki przeznaczone na wsparcie inwestycji zintegrowanych w ramach
wspomnianego instrumentu ZIT, lecz takze na projekty realizowane w ramach innych
obszaréw funkcjonalnych, srodkéw dedykowanych na obszary strategicznej interwencji
(OSl), RLKS lub w ramach regularnych konkursow, w ktérych aplikowaty zwigzki JST.
Podstawy do realizacji zasady kompleksowosci i zintegrowania zostaty wiec w duzej mierze
okreslone dzieki systemowym rozwigzaniom zastosowanym w procesie programowania i
wdrazania polityki spéjnosci 2014-2020. Zasada ta byta realizowana w wiekszym stopniu w
miastach objetych instrumentami terytorialnymi, w szczegdlnosci wiec w najwiekszych
miastach oraz miastach mniejszych lezgcych na obszarach objetych ZIT. Uczestnicy paneli
ekspertow zwracali jednak uwage, ze pomimo tych podstaw, nie udato sie w petni wdrozy¢
zasady zintegrowania, gdyz nawet projekty realizowane w ramach instrumentu ZIT, nie
zawsze miaty faktycznie charakter zintegrowanych. Réwniez wspétpraca pomiedzy
samorzgdami bywata trudna, w zwigzku z czym koordynacja projektéw partnerskich
napotykata na bariery.

Druga zasada wpisana do KPM 2030 oznacza, ze w trakcie planowania inwestycji na
obszarach miast, powinno sie dgzy¢ do ochrony srodowiska oraz zwiekszania powierzchni
biologicznie czynnej, np. poprzez zachowanie lub sadzenie roslinnosci dajacej cien,
zazielenianie dachow i fasad, retencjonowanie wody i zmniejszanie powierzchni pokrytej
betonem lub asfaltem. Respondenci biorgcy udziat w badaniu ilosciowym ocenili stopien
stosowania tej zasady podobnie jak w przypadku poprzedniej. 18% uznato, ze byta ona
bardzo mocno brana pod uwage w trakcie realizacji projektéw, 26,8% ze w znacznym stopniu,
a kolejne 18,2% ze w srednim stopniu. Jedynie 8,4% badanych stwierdzito, ze byta brana pod
uwage w stopniu nieznacznym lub w ogdle. Przedstawiciele IZ oraz IP oceniali, ze zasada
zazieleniania obszaréw miejskich byta realizowana w powigzaniu np. z zasadg
zrébwnowazonego rozwoju, zgodnie z ktdrg nie wycinano zieleni, jesli nie byto to konieczne, a
dodatkowo wokét wybudowanych elementéw infrastruktury sadzono nowe krzewy i drzewa.
Jako kolejny przyktad wskazywano sadzenie trawy na wybudowanych torowiskach
tramwajowych (np. w Olsztynie). Warto zwrdci¢ uwage, ze zasada dbatosci o zazielenianie
prawdopodobnie bedzie wdrazana w wiekszym stopniu w perspektywie 2021-2027, gdyz
przeznaczono srodki finansowe na cele przyrodnicze z niewielkim (15%) maksymalnym
limitem na towarzyszacg infrastrukture. Bedzie to wiec istotna zmiana, gdyz w latach 2014-
2020 na zielen nie wydzielono osobnych srodkdw, zas stanowita ona raczej dodatkowy
element projektéw infrastrukturalnych.

Celem zasady zapewnienia dostepnosci jest wprowadzenie utatwien dla uzytkownikéow, w
szczegblnosci 0sdb z niepetnosprawnosciami oraz oséb starszych. Dotyczy ona zaréwno
projektdw polegajgcych na tworzeniu od podstaw obiektow infrastruktury, jak i modernizacji
obiektéw istniejgcych wczesniej. Co wiecej, przy okazji realizacji projektdw modernizacyjnych
powinny by¢ w miare mozliwosci usuwane dotychczasowe bariery architektoniczne. Zasada
to zostata przez przedstawicieli badanych miast oceniona jako najczesciej realizowana. Ponad
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% z nich (26,7%) stwierdzita, ze byta brana pod uwage bardzo mocno, 29,4% ze w stopniu
znacznym, a 12,1% ze w stopniu srednim. Jedynie 6,6% badanych ocenito, ze zasada ta nie
byta brana w ogdle pod uwage przy realizacji projektéw lub byt brana pod uwage w
nieznacznym stopniu. Potwierdzenie tych wynikéw znalez¢é mozna w wypowiedziach
przedstawicieli instytucji zaangazowanych we wdrazanie programoéw operacyjnych. Podobnie
jak w przypadku wczesniejszej zasady, oceniali oni, ze zapewnienie dostepu byto w duzym
stopniu tozsame z unijng politykg horyzontalng rownosci szans i niedyskryminacji. W zwigzku
z tym, Zze realizowane w ramach perspektywy 2014-2020 projekty musiaty uwzgledniac te
zasade (co najmniej mie¢ neutralny wptyw), przy prowadzeniu wielu inwestycji
infrastrukturalnych, wprowadzano np. elementy utatwiajgce poruszanie sie osobom z
ograniczong mobilnoscig. Warto jednak zwréci¢ uwage, ze efekty realizacji zasady réwnosci
szans i niedyskryminacji ocenione zostata niejednoznacznie w ewaluacji dedykowane;j tej
kwestii’*3. W raporcie z badania wskazuje sie m.in., ze potrzeby grup dyskryminowanych i
doswiadczajgcych nieréwnosci sg w praktyce ignorowane, gdyz beneficjenci stosunkowo
rzadko przeprowadzali diagnoze tych potrzeb. Dostrzega sie jednak zmiany, w tym wywotane
wprowadzeniem Programu Dostepnos¢ Plus. Podkresla sie takze, ze zastosowane w ramach
perspektywy 2014-2020 rozwigzania zapewniajgce realizacje zasady rdwnosci szans i
niedyskryminacji w ramach polityki spdjnosci majg szanse przyniesc korzysci spoteczne i
ekonomiczne. Podobnie jak w przypadku poprzedniej zasady, zwraca sie uwage, ze w
perspektywie 2021-2027 to zatozenie zapisane w KPM 2030 bedzie realizowane w wiekszym
stopniu dzieki podejsciu tzw. projektowania uniwersalnego.

Zasada upowszechniania partycypacji spotecznej rozumiana jest jako dazenie do jak
najwiekszego udziatu mieszkarncow miast (i obszaréw funkcjonalnych) w okreslaniu i
rozwigzywaniu lokalnych probleméw oraz w podejmowaniu kluczowych decyzji. Na
poziomie dziatarn samorzaddw zasada ta oznacza koniecznos¢ przeprowadzenia konsultacji
spotecznych w przypadku inwestycji istotnych z punktu widzenia rozwoju miasta lub jego
czesci. W szczegolnosci istotne w kwestii partycypacji spotecznej sg zapisy Ustawy o
planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym?®34, ktéra zaktada ,,umozliwienie udziatu
interesariuszom planowania i zagospodarowania przestrzennego w przygotowaniu aktéw
planowania przestrzennego, w tym wypowiadania sie, sktadania wnioskéw lub uczestnictwa
w konsultacjach spotecznych”. W opinii przedstawicieli miast zasada ta byta zdecydowanie
rzadziej stosowana niz wczesniejsze dwie. 11,6% z nich okreslito, ze brana byta pod uwage
bardzo mocno, 25,9% ze w znacznym stopniu, za$ 19,9% ze w Srednim stopniu. Rowniez
11,6% ocenito, ze zasada ta nie byfa brana w ogdle pod uwage lub w stopniu nieznacznym.

133 Badanie ewaluacyjne dotyczgce stosowania zasady rownosci szans kobiet i mezczyzn oraz
zasady réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla osob z
niepetnosprawnosciami, w ramach polityki spéjnosci 2014-2020. Raport koricowy. Fundacja
Idea Rozwoju, 2021.

134 Ustawa z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.
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Zatozenie o potrzebie partycypacji spotecznej byto stosowane w perspektywie 2014-2020 w
procesie tworzenia dokumentoéw strategicznych, m.in. strategii ZIT, kluczowych dla
wspierania obszaréw funkcjonalnych, zréwnowazonych planéw mobilnosci miejskiej,
programow rewitalizacji itp. Nalezy przy tym zaznaczyé, ze w przypadku miast matych i
$rednich zazwyczaj nie wychodzono poza najbardziej powszechne narzedzia konsultacji
spotecznych. Jezeli wykorzystywano bardziej rozbudowane lub nowatorskie metody, to miato
to miejsce przede wszystkim w miastach duzych. To w nich istniejg odrebne jednostki
organizacyjne, ktérych zadaniem jest koordynacja proceséw konsultacji spotecznych, co
zdecydowanie zwieksza potencjat JST w tym zakresie. Jako przyktady poda¢ mozna Centrum
Komunikacji Spotecznej, Wydziat Dialogu, Konsultacji i Kontaktu Obywatelskiego Urzedu
Miasta Krakowa czy Wydziat Partycypacji Spotecznej we Wroctawiu. Tak jak zaznaczono we
wczesniejszej czesci raportu, zauwazono takze zmiane podejscia w gminach podmiejskich, w
ktérych poczgtkowo nie ktadziono duzego nacisku na procesy partycypacji, a z biegiem lat
staty sie one elementem kazdej inwestycji. Warto wiec w kolejnych latach prowadzié
dziatania skierowane do samorzgddéw miejskich, ktérych celem bytoby promowanie
stosowania szerokiego wachlarza metod konsultacji, w tym pokazywanie dobrych praktyk
dotyczacych wspétpracy z mieszkaricami, organizacjami pozarzgdowymi, przedsiebiorcami
itd. Przyktadem inicjatywy, ktérg warto kontynuowa¢ jest np. Human Smart Cities
finansowane z PO PT. Przyktaddéw skutecznie prowadzonych proceséw partycypacji
spotecznej dostarczajg studia przypadku, w tym np. budowa zbiornika retencyjnego Racibérz
Dolny, w zwigzku z ktéra konieczna byta relokacja wsi lezgcych na terenie planowanej
inwestycji. Poprawa procesu konsultacji spotecznych prowadzonych w miastach matych
nastgpita np. w Radlinie, w ktérym realizowano projekty w ramach URBACT.

Pigta z zasad KPM 2030 dotyczy promowania wspoétdziatania i partnerstwa i polega na
wspotpracy w celu zwiekszenia efektywnosci i skutecznosci realizowanych projektow i
inwestycji. Wspdtpraca moze nastepowac przede wszystkim pomiedzy JST, lecz takze
angazowac organizacje pozarzadowe, przedsiebiorcéw, partneréw spotecznych, podmioty
zagraniczne itd. Przez przedstawicieli miast biorgcych udziat w badaniu ilosSciowym jej
realizacja zostata oceniona podobnie jak zasada partycypacji spotecznej. 10,9%
respondentdw ocenito, ze jest ona brana pod uwage w bardzo duzym stopniu, 23,2% ze w
znacznym stopniu, 18,7% ze w $rednim stopniu za$ tgcznie 15,6% ze nie byta brana pod
uwage lub byt brana pod uwage w niewielkim stopniu. W badaniu jako$ciowym zwracano
uwage, ze wspotpraca pomiedzy samorzagdami nie zawsze jest postrzegana jako tatwa. W gre
wchodzg rozbiezne interesy, ciezko znalez¢ rownowage pomiedzy potrzebami zgtaszanymi
przez dominujgce miasto-rdzen w obszarach funkcjonalnych, a pozostatymi gminami.
Wspotpraca w perspektywie 2014-2020 zostata czesciowo wymuszona poprzez instrument
zintegrowanych inwestycji terytorialnych, a takze promowane w naborach, w ktérych
zdecydowano sie na przyznawanie dodatkowych punktéw wnioskom sktadanym w
partnerstwach. Byta takze promowana w ramach takich inicjatyw jak Centrum Wsparcia
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Doradczego, w ramach ktdérego eksperci wskazywali samorzagdom skuteczne rozwigzania
zwigzane z tworzeniem partnerstw i realizacjg wspdlnych projektéow. Wspétpraca pomiedzy
wtadzami lokalnymi a organizacjami pozarzagdowymi i innymi podmiotami widoczna byta
przede wszystkim przy realizacji projektdw rewitalizacyjnych. Eksperci biorgcy udziat w
panelach zwracali uwage na to, ze w trakcie perspektywy 2014-2020 samorzady uczyty sie
skutecznie wspdtpracowac, w szczegdlnosci w przypadku projektéw realizowanych w ramach
instrumentu ZIT. Ciekawym przyktadem wspodtpracy pomiedzy samorzgdami jest dziatalnos¢
miast skupionych wokét inicjatywy Cittaslow, gtéwnie z obszaru pétnocno-wschodniej Polski,
w szczegolnosci wojewddztwa warminsko-mazurskiego. Ze srodkdw RPO Wojewddztwa
Warminsko-Mazurskiego 2014-2020 realizowano Ponadlokalny Program Rewitalizacji sieci
miast Cittaslow, za$ w latach 2021-2027 prowadzony jest projekt majgcy na celu poprawe
jakosci powietrza w 20 miastach.

Ostatnia z zasad wymienionych w KPM 2030 odnosi sie do postulatu obiegu zamknietego i
polega na ,racjonalnym wykorzystywaniu dostepnych zasobow w sposdb pozwalajgcy na
zaspokajanie przez miasta nie tylko biezgcych potrzeb mieszkancéw, lecz takze na dazeniu do
zapewnienia bezpiecznego srodowiska do zycia i rozwoju dla nastepnych pokolen”. Wsréd
dziatan sprzyjajacych realizacji tej zasady warto wymieni¢ powtdrne wykorzystywanie
zasobow, zielone zamdwienia publiczne lub ponowne wykorzystanie terendw miejskich
poprzez nadanie im nowych funkcji. Wyniki badania ilosciowego z przedstawicielami miast
pokazujg, ze sposrdd wszystkich szesciu zasad KPM 2030 ta byta najrzadziej brana pod uwage
przy realizacji projektéw. tacznie jedynie co czwarty respondent wskazat, ze byta ona brana
pod uwage bardzo mocno (5,8%) lub w znacznym stopniu (19,6%). Co piaty (20,3%) ocenit, ze
byta brana pod uwage w stopniu $rednim, zas 15,4% ze nie byta brana pod uwage lub byta
brana pod uwage w stopniu nieznacznym. Réwniez uczestnicy badan jakosciowych rzadziej
oceniali, ze zasada obiegu zamknietego byta brana pod uwage w latach 2014-2020.
Najwieksze znaczenie wskazywali przedstawiciele instytucji odpowiedzialnych za wdrazanie
PO 1iS, za$ wielu rozméwcéw zaznaczato, ze zasada ta bedzie w wiekszym stopniu
realizowana w perspektywie 2021-2027.

Podsumowujac nalezy stwierdzié, ze zasady KPM 2030 byty realizowane w projektach
wspotfinansowanych ze srodkéw polityki spdjnosci 2014-2020, cho¢ znaczenie
poszczegdlnych zasad byto rézne. W najwiekszym stopniu wdrazane byty te, ktére znalazty
umocowanie w zatozeniach Umowy Partnerstwa lub w ogdlnych zasadach wyboru i realizacji
projektow. W szczegdlnosci duze znaczenie miato wdrazanie czesci wsparcia poprzez
instrument ZIT, ktéry niejako obligowat samorzady do realizacji projektdw partnerskich, a
przez to do identyfikowania wspdlnych potrzeb i wspdlnych rozwigzan projektowych. Istotne
byty takze polityki horyzontalne UE, ktore obligowaty beneficjentéw do uwzgledniania zasady
zrownowazonego rozwoju i zasady rownosci szans i niedyskryminacji, przez co pozytywnie
wptywaty na realizacje zasad KPM 2030. Patrzac na wyniki badania iloSciowego
przedstawione na wczesniejszym wykresie, nalezy zwrdci¢ uwage na stosunkowo wysoki
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odsetek odpowiedzi ,nie wiem / trudno powiedzie¢”. Moze to $wiadczy¢ o nieznajomosci
poszczegdlnych zasad KPM 2030 wsrdd przedstawicieli miast. W przypadku wiekszo$¢ zasad
odpowiedz? ta byta wskazywana czesciej niz jakiekolwiek pozostate, zas w przypadku zasady
obiegu zamknietego odsetek wynidst blisko 40%. Koresponduje to z wypowiedziami
uczestnikdw badan jakosciowych, ktdrzy tez nie zawsze byli pewni, czego dotycza
poszczegdlne zasady KPM 2030.

3.7 Realizacja zasad zréwnowazonego rozwoju i zachowania zasad
polityki przestrzennej

Umowa Partnerstwa dla perspektywy finansowej 2014-2020 wymienia zrbwnowazony rozwoj
wsrod trzech gtéwnych (obok partnerstwa oraz promowania réwnosci szans kobiet i
mezczyzn) zasad horyzontalnych UE. Zasada ta oznacza, ze rozwdéj powinien odbywac sie tak,
by ,,potrzeby obecnego pokolenia byty zaspokojone bez umniejszania szans przysztych
pokolen na ich zaspokojenie”®>. W przypadku projektéw realizowanych na obszarach
miejskich zasada to moze by¢ realizowana poprzez m.in. racjonalne gospodarowanie
zasobami, ograniczenie negatywnego wptywu inwestycji (infrastrukturalnych, gospodarczych)
na Srodowisko, uwzglednianie efektéw srodowiskowych w zarzadzaniu miastami,
podnoszenie swiadomosci ekologicznej mieszkancéw. Zachowanie zasad polityki
przestrzennej zostato zas wskazane wsréd trzech “innych zasad horyzontalnych” (obok
zapobiegania dyskryminacji oraz deinstytucjonalizacji). Oznacza ona, ze projekty powinny by¢
realizowane w taki sposéb, by utrzymywac i ksztattowadé tad przestrzenny. Zgodnie zas$ z
zapisami ustawy “tad przestrzenny to takie uksztattowanie przestrzeni, ktére tworzy
harmonijng catosé i uwzglednia w uporzadkowanych relacjach wszelkie uwarunkowania i
wymagania funkcjonalne, spoteczno-gospodarcze, srodowiskowe, kulturowe i kompozycyjno-
estetyczne”.

Rézne umiejscowienie tych dwdch zasad w samej UP byto podstawg do przyjecia hipotezy
badawczej, wedtug ktdrej zasada zrownowazonego rozwoju jest postulatem lepiej
rozpoznawanym przez beneficjentdéw, a co za tym idzie, zwracajg oni wiekszg uwage na jej
wdrazanie, niz w przypadku zachowania zasad polityki przestrzennej. Z punktu widzenia
rozwoju miast, zasady te sg tak samo istotne i dgzac do harmonijnego rozwoju o$rodkow
miejskich nalezy ktas¢ nacisk na obydwie z nich.

Pierwszych argumentéw, wedtug ktérych znajomos¢ postulatu zachowania zasad polityki
przestrzennej byta wsrdd beneficjentdw mniej rozpowszechniona niz zasada
zrownowazonego rozwoju, dostarcza desk research. Analiza dokumentacji konkursowej

135 Swiatowa Komisja ds. Srodowiska i Rozwoju; Raport Brundtland ,Nasza wspdlna
przysztos¢”, 1987 r., za: Eur-Lex Sustainable Development.
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stosowanej w latach 2014-2020 wskazuje, ze w réznym stopniu uwzgledniano te dwie zasady
w procesie naboru i oceny wnioskéw o dofinansowanie. Wsrdd kryteriow formalnych 1Z/IP
uwzgledniaty koniecznos¢ zapewnienia pozytywnego (lub w uzasadnionych przypadkach
neutralnego) wptywu projektu na zasade zréwnowazonego rozwoju, podobnie jak na
zasade réwnosci szans i niedyskryminacji, w tym dostepnosci dla oséb z
niepetnosprawnosciami oraz zasade rownosci szans kobiet i mezczyzn. Tymczasem
zidentyfikowano niewielka liczbe naboréw, w ktérych jednym z kryteriow bytaby zgodnos¢
z zasada zachowania polityki przestrzennej. Warto w tym miejscu wspomniec¢ o RPO Woj.
Wielkopolskiego, w ktérym zastosowano kryterium ,Wptyw projektu na wdrazanie polityk
horyzontalnych” dotyczgce takze zachowania zasad polityki przestrzennej.

Przetozyto sie to takze na proces kontroli projektéw, gdyz w zwigzku z tym, ze na etapie
naboréw wnioskodawcy nie musieli deklarowa¢ zgodnosci z polityka przestrzenna, nie byto
koniecznosci wykazywania, ze w trakcie projektu brano te zasade pod uwage. Warto zwrdcié
takze uwage na raporty z badan ewaluacyjnych, w ktérych zawsze analizowano sposéb
uwzglednienia zasady zréwnowazonego rozwoju, zas nie poruszano w nich sposobu realizacji
zasady zgodnosci z polityka przestrzenng. Co wiecej, czasem te drugg analizowano jako jeden
ze szczegdtowych elementéw zréwnowazonego rozwoju, nie zas osobno.

Przedstawiciele samorzgdéw miejskich, biorgcy udziat w badaniu ilosciowym, zostali
poproszeni o wskazanie, w jaki sposéb uwzgledniali w trakcie realizacji projektéw obydwie te
zasady. W przypadku zasady zréwnowazonego rozwoju respondenci wskazali szereg
stosowanych rozwigzan, ktérych celem byto ograniczenie negatywnego wptywu na
srodowisko. Wsrdd najczesciej wskazywanych odpowiedzi wymieni¢é mozna m.in.:

e optymalne wykorzystanie zasobéw (woda, energia, surowce naturalne), w tym
wprowadzenie rozwigzan majgcych na celu ich oszczedzanie, termomodernizacja,

e recykling i ponowne wykorzystanie materiatdw, oszczedny druk, segregacja
odpadow,

e ograniczanie emisji gazéw cieplarnianych,

e rozwdj i promocja zrdwnowazonego transportu, zakup niskoemisyjnych pojazdow
komunikacji miejskiej, budowa infrastruktury rowerowej — w szczegdlnosci w
przypadku wiekszych osrodkéw miejskich,

e wprowadzenie rozwigzan technologicznych wykorzystujgcych OZE,

e nasadzenia drzew, sianie trawy, sadzenie krzewdw, likwidacja zbednych
powierzchni betonowych i asfaltowych,

e zmniejszenie zanieczyszczen wdd, gleb, powietrza,

e szkolenia, kampanie informacyjne dla pracownikéw urzedéw miejskich oraz
interesariuszy projektéw, zwiekszanie Swiadomosci na temat zrownowazonego
rozwoiju,
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e uwzglednianie w opracowywanych dokumentach strategicznych potrzeby
zrownowazonego rozwoju.

Uczestnicy badan jakosciowych wskazywali jednak przyktady typéw projektow, ktére czesto
nie uwzgledniaty zasady zrownowazonego rozwoju. Wsrdd nich znalazty sie projekty
rewitalizacyjne, w szczegdlnosci te realizowane na poczatku perspektywy 2014-2020.
Dochodzito w nich do nadmiernego betonowania przestrzeni przy réwnoczesnym usuwaniu
zieleni. Zjawisko to byto identyfikowane w kazdym typie miast, niezaleznie od ich wielkosci.
Realizacji zasady zréwnowazonego rozwoju sprzyjac¢ powinny zatozenia realizacji projektéw w
perspektywie 2021-2027 i coraz wiekszy nacisk na inwestycje w zielen przy okazji
modernizacji infrastruktury. Wskazywano takze, ze z biegiem lat po stronie przedstawicieli JST
ros$nie Swiadomos¢ dotyczgca potrzeby uwzgledniania aspektéw Srodowiskowych przy okazji
projektéw w zakresie gospodarki lub spotecznych.

Ta sama grupa badanych przy opisie realizacji zachowania zasad planowania przestrzennego
wymieniafa np.:

e zapobieganie rozlewaniu sie zabudowy, koncentracje inwestycji wewnatrz istniejgcej
infrastruktury miejskiej, ograniczanie inwestycji na przedmiesciach — byto to
szczegollnie istotne w miastach duzych,

e ksztattowanie przestrzeni publicznych i troske o estetyke, uwzglednianie w projektach
zwigzanych z rozbudowg i modernizacjg budynkéw publicznych nie tylko
funkcjonalnosci, ale takze estetyki przestrzeni,

e dbanie o fad przestrzenny, realizacje projektéw inwestycyjnych zgodnie z
miejscowymi planami zagospodarowania przestrzennego oraz uwzglednianie zasady
spojnosci przestrzennej wynikajacej z krajowych i regionalnych strategii,

e partycypacje spoteczng, prowadzenie konsultacji spotecznych i uwzglednianie
whnioskéw z nich, uwzglednianie potrzeb i oczekiwan lokalnej spotecznosci,
umozliwienie mieszkancom aktywnego udziatu w ksztattowaniu przestrzeni
publicznych,

e odnowe budynkéw zabytkowych, uzgadnianie projektéw z konserwatorem zabytkow.

Rozmdwcy biorgcy udziat w wywiadach pogtebionych wskazywali jednak, ze nie zawsze
udawato sie skoncentrowac infrastrukture projektowg na obszarach centréw miast. Innym
przyktadem projektdw, w ktérych nie zawsze udato sie zachowaé lub poprawic¢ estetyke
przestrzenna, byta termomodernizacja.

Podsumowujgac, przeprowadzone badanie potwierdzito, ze zasada zréwnowazonego rozwoju i
zachowanie zasad tadu przestrzennego byty brane pod uwage przy realizacji projektéw w
réznym stopniu. Uwzglednianie w projektach pierwszej z nich — a przynajmniej takie
deklaracje - byto niejako wymuszone juz na etapie aplikowania o dofinansowanie.
Pozytywny lub ewentualnie neutralny wptyw projektdw na zasade zréwnowazonego rozwoju
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stanowito kryterium formalne i byto niezbedne do otrzymania dofinansowania. Zachowanie
zasad tadu przestrzennego nie byto wymagane na etapie naborow, wiec beneficjenci nie
przywigzywali do niego tak duzego znaczenia. W deklaracjach dotyczacych zasady
zrébwnowazonego rozwoju wnioskodawcy uwzgledniali rézne rozwigzania stuzgce poprawie
Srodowiska naturalnego i zmniejszeniu szkodliwosci projektéw. Dziatania dotyczgce tadu
przestrzennego nie byty tak wyraznie okreslone, respondenci czesciej nie wiedzieli, jak
odpowiedzie¢ na to pytanie lub mieli problem z prawidtowym rozumieniem tej zasady. Warto
w kolejnych latach zwrdci¢ uwage przedstawicieli JST na te zasade i sposoby jej realizacji, np.
w ramach projektéw doradczych skierowanych do samorzaddéw, w poradnikach, w trakcie
szkolen itd.

3.8 Wptyw inicjatyw stuzgcych wymianie doswiadczen i budowaniu
kompetencji urzednikdw na rozwdj miast i obszaréw
funkcjonalnych

Inicjatywy stuzgce wymianie doswiadczen i budowaniu kompetencji urzednikéw
samorzgdowych odegraty kluczowa role w poprawie skutecznosci i efektywnosci polityki
spdjnosci w okresie programowania 2014—-2020. Dziatania takie jak Partnerska Inicjatywa
Miast, Program ,,Rozwdj Lokalny” oraz Centrum Wsparcia Doradczego, byty dedykowane
wzmacnianiu zdolnosci instytucjonalnych JST. Ich efektywnos¢ wynikata nie tylko z mozliwosci
zdobycia nowej wiedzy, ale takze z wymiany doswiadczen oraz wspdlnego wypracowywania
rozwigzan dla wyzwan stojgcych przed miastami i ich obszarami funkcjonalnymi.

Program ,,Rozwéj Lokalny”, finansowany ze srodkéw Norweskiego Mechanizmu
Finansowego oraz Mechanizmu Finansowego EOG, skoncentrowat sie na wsparciu matych i
$rednich miast borykajgcych sie z wyzwaniami ekonomicznymi, spotecznymi oraz
srodowiskowymi. Jego celem byto nie tylko wzmocnienie spdjnosci gospodarczej i spotecznej,
ale réwniez podniesienie standardu zycia mieszkancéw poprzez poprawe efektywnosci
administracji oraz jakosci planowania strategicznego. W tym konteks$cie wymiana
doswiadczen i rozwéj kompetencji urzednikéw stanowity fundament skutecznej realizacji
polityki spéjnosci. Warto dodaé, ze przedstawiciele JST szczegdlnie doceniali mozliwos¢
uczenia sie od innych miast, co pozwalato na unikanie wywazania otwartych drzwi oraz
replikowanie rozwigzan juz przetestowanych i skutecznych w innych lokalizacjach.
Wymiana doswiadczen byta czesto wskazywana jako kluczowy element praktyczny w
budowaniu zdolnosci administracyjnych, co szczegdlnie podkreslono w wypowiedziach
przedstawicieli Zyrardowa, ktérzy pozytywnie ocenili mozliwo$é¢ korzystania z gotowych baz
wiedzy i praktycznych przyktadéw wdrozonych rozwigzan.

Wyniki badania ewaluacyjnego ,Ocena powdrozeniowa programu ,Rozwdj Lokalny” w
ramach Mechanizmoéw Finansowego EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego
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2014-2021'3¢” wskazujg, ze dziatania podejmowane w ramach wspomnianych inicjatyw
przyczynity sie do istotnej poprawy zdolnosci JST w zakresie zarzadzania projektami. Program
ten odegrat kluczowa role w budowaniu kompetenc;ji jednostek samorzadu terytorialnego
poprzez rdoznorodne formy wsparcia, w tym rozwdéj narzedzi zarzadzania, podnoszenie
kwalifikacji pracownikdéw oraz wzmacnianie wspoétpracy miedzysektorowej i
miedzynarodowej. Dziatania te byty integralng czescig szerszego celu poprawy jakosci zycia
mieszkancéw matych i Srednich miast w Polsce, szczegdlnie tych tracgcych funkcje spoteczno-
gospodarcze.

Jednym z najwazniejszych aspektéw programu ,, Rozwdj Lokalny” byta realizacja komponentu
instytucjonalnego, ktéry skupiat sie na podnoszeniu kompetencji urzednikow i wspieraniu
zdolnosci instytucjonalnych. W ramach tego komponentu miasta mogty korzysta¢ z narzedzi
takich jak samoocena zdolnosci instytucjonalnych. Narzedzie to, dostosowane do specyfiki
polskich samorzaddw i przeniesione do wersji on-line, umozliwiato identyfikacje mocnych i
stabych stron administracji oraz pozwalato na lepsze planowanie strategiczne. Dzieki temu
JST zyskaty mozliwos¢ bardziej Swiadomego zarzadzania projektami, co pozytywnie
wptyneto na efektywnosc realizowanych dziatan.

Kolejnym istotnym elementem byta wymiana doswiadczen i wspdtpraca miedzynarodowa z
partnerami z Norwegii, Islandii i Liechtensteinu, ktére umozliwiaty szeroka wymiane wiedzy.
W tym kontekscie warto podkresli¢, ze JST czesto wskazywaty na wyjatkowa uzytecznosc
dziatan sieciujgcych, takich jak Partnerska Inicjatywa Miast. Te inicjatywy byty postrzegane
jako najbardziej efektywne formy wydatkowania srodkdw publicznych, gdyz umozliwiaty
uczenie sie na btedach innych, wymiane kontaktéw oraz poznawanie innowacyjnych metod
zarzadzania. Jak zauwazyli przedstawiciele Olsztyna, networking i wymiana doswiadczen
okazaty sie nie tylko Zrédtem biezgcej wiedzy, ale takze szansg na madrzejsze planowanie i
realizacje projektow.

Dwuetapowy proces wyboru projektow, ktéry obejmowat najpierw sktadanie zarysow, a
nastepnie szczegdtowych propozycji projektdw wraz z planami rozwoju, byt kolejnym
czynnikiem, ktéry znaczgco wptynat na zdolnosci JST. Procedura ta pozwolita na gtebszg
analize potrzeb lokalnych oraz bardziej precyzyjne dostosowanie projektéw do
specyficznych wyzwan, z jakimi mierzyty sie poszczegdlne miasta. Jednakze nie wszystkie JST
mogty w petni skorzystac¢ z dostepnego wsparcia. Miasto Swinoujscie napotkato trudnosci
wynikajgce ze specyficznych warunkow lokalnych, takich jak brak sgsiednich gmin, co
wykluczyto je z niektérych programoéw. Tego typu problemy wskazujg na potrzebe wiekszej
elastycznosci w projektowaniu kryteriow dostepu do inicjatyw wspierajgcych. Wsparcie
ekspertow Zwigzku Miast Polskich (ZMP) oraz szkolenia organizowane w ramach programu
okazaty sie kluczowe dla sukcesu tej inicjatywy. Dzieki temu urzednicy mieli mozliwos¢ nie

3 Ocena powdrozeniowa programu ,, Rozwdj Lokalny” w ramach Mechanizméw Finansowego
EOG oraz Norweskiego Mechanizmu Finansowego 2014-2021, 2024.
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tylko podniesienia swoich kompetencji, ale takze zyskania wiekszej pewnosci w realizacji
skomplikowanych projektéw.

Program ,, Rozwdj Lokalny” przyczynit sie réwniez do wzmocnienia dialogu spotecznego i
zaangazowania mieszkancow w procesy decyzyjne. Dzieki projektom realizowanym w
ramach programu samorzady zyskaty narzedzia umozliwiajgce bardziej efektywna
komunikacje z lokalnymi spotecznosciami, co wptyneto na wiekszg transparentnos¢ dziatan i
zaufanie mieszkancow. Istotnym aspektem byta takze promocja metod partycypacyjnych,
takich jak konsultacje spoteczne czy powotywanie lokalnych rad mtodziezowych, ktére
angazowaty rézne grupy spoteczne w procesy decyzyjne. Warto zaznaczyé, ze znaczacg role w
sukcesie inicjatyw odgrywaty lokalne wtadze, takie jak burmistrzowie i radni, ktérych udziat w
wizytach studyjnych czesto przektadat sie na wieksze poparcie dla wdrazanych zmian.
Przyktady wskazuja, ze osobiste zaangazowanie liderow samorzgdowych, ktdrzy mogli na
wtasne oczy zobaczyé pozytywne efekty wdrazanych rozwigzan, prowadzito do zwiekszonego
entuzjazmu i wsparcia dla projektéw.

Efekty tych dziatan byty szczegdlnie widoczne w obszarach takich jak ochrona srodowiska,
gospodarka odpadami czy planowanie przestrzenne. Wdrazanie innowacyjnych rozwigzan w
tych dziedzinach, zainspirowane miedzynarodowymi dobrymi praktykami, przyczynito sie do
bardziej zrbwnowazonego rozwoju miast. Jednoczesnie JST, dzieki uczestnictwu w programie,
zyskaty wiekszg elastycznos¢ w reagowaniu na zmieniajgce sie warunki, takie jak pandemia
COVID-19 czy wyzwania zwigzane z migracjami.

Jak wynika z wywiadéw pogtebionych, przedstawiciele JST szczegdlnie doceniali mozliwo$¢
uczenia sie od innych miast, co pozwalato na unikniecie typowych btedéw w realizacji
projektow. Wypracowane w ramach tych programdw narzedzia, takie jak samoocena
zdolnosci instytucjonalnych, byly postrzegane jako szczegdlnie uzyteczne w podnoszeniu
jakosci planowania i wdrazania projektow.

Przyktady praktyk zrealizowanych w ramach programu ,, Rozwdj Lokalny” pokazuja, ze
uczestnictwo w inicjatywach wymiany doswiadczen prowadzito do rozwoju innowacyjnych
rozwigzan, ktére mogty by¢ skutecznie replikowane w innych lokalizacjach. Podkreslano, ze
program nie tylko umozliwiat JST zdobywanie wiedzy, ale takze rozwijat praktyczne
umiejetnosci. Zespodt JST, dzieki udziatowi w szkoleniach i warsztatach, byt lepiej
przygotowany do reagowania na wyzwania oraz wykorzystywania dostepnych srodkéw
finansowych w sposéb efektywny i zgodny z potrzebami lokalnej spotecznosci.

Pomimo tych pozytywnych efektow, wyniki wywiaddw i analiz desk research ujawnity pewne
trudnosci zwigzane z wdrazaniem programow. Wskazywano, ze w niektdrych przypadkach
harmonogramy dziatan nie byty dostosowane do cyklu planowania inwestycji JST, co
ograniczato mozliwos¢ petnego wykorzystania wsparcia. Dodatkowo, niedobér
wykwalifikowanego personelu w JST, wynikajgcy czesto z rotacji kadr, prowadzit do trudnosci
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w utrzymaniu wiedzy instytucjonalnej oraz ograniczat zdolnos$¢ do skutecznego wdrazania
projektédw. Zauwazono, ze JST czesto brakowato zasobdw na stworzenie zespotéow
projektowych o odpowiednich kompetencjach, co powodowato opdznienia w realizacji
zatozen programowych. Przedstawiciele JST zgodnie podkreslali, ze brak stabilnosci kadrowe;j
oraz wystarczajgcych zasobéw ludzkich ograniczat zdolnos¢ do petnego wykorzystania
mozliwosci oferowanych przez programy takie jak Centrum Wsparcia Doradczego.

Analiza wynikow badania pozwolita réwniez zidentyfikowac¢ znaczenie wsparcia doradczego
oferowanego w ramach Centrum Wsparcia Doradczego. W wielu przypadkach JST
wskazywaty, ze eksperci CWD wniesli znaczng warto$é dodang poprzez pomoc w
definiowaniu strategicznych celéw oraz wsparcie w procesach negocjacyjnych z innymi
partnerami. Jednakze w niektérych przypadkach wspétpraca ta nie przyniosta oczekiwanych
rezultatéw, co wynikato z braku wypracowanych dokumentéw strategicznych lub zbyt
poznego rozpoczecia wspotpracy w stosunku do wymagan harmonogramu programowego.

Efektywnosc inicjatyw stuzgcych budowaniu kompetencji urzednikéw byta rowniez
uzalezniona od ich zdolnosci do wykorzystania zdobytej wiedzy w praktyce. Wywiady
pogtebione przeprowadzone z przedstawicielami JST wskazujg na rosngcg Swiadomosé w
zakresie zarzgdzania ryzykiem i planowania dfugoterminowego, co pozwalato na unikniecie
kosztownych bteddw i zwiekszato skutecznos¢ projektdw. Przedstawiciele JST wyrazali opinie,
ze dzieki tym inicjatywom byli lepiej przygotowani do pozyskiwania srodkédw unijnych w
kolejnych perspektywach finansowych.

Nie mozna jednak poming¢ roli wspotpracy miedzy JST oraz innych form sieciowania, ktére
byty integralng czescig programu ,, Rozwdj Lokalny”. Spotkania warsztatowe oraz wyjazdy
studyjne pozwalaty na budowanie trwatych relacji miedzy samorzagdami, co przektadato sie
na efektywnos¢ realizowanych projektéw. Przyktadem moze by¢ wspdtpraca JST z regiondw
przygranicznych w wojewddztwie warminsko-mazurskim, gdzie dziatania podjete w ramach
CWD umozliwity wypracowanie wspdlnych projektow strategicznych oraz efektywne
wykorzystanie dostepnych funduszy.

Podsumowanie

Whioski z analizy ewaluacji programoéw takich jak Partnerska Inicjatywa Miast (PIM), Centrum
Wsparcia Doradczego (CWD) i Program ,, Rozwdj Lokalny” wskazuja, ze inicjatywy te odegraty
kluczowgq role w budowaniu kompetencji JST oraz poprawie skutecznosci realizacji polityki
spdjnosci 2014-2020. Poprzez dostarczenie narzedzi zarzadzania, organizacje szkolen oraz
promowanie wspotpracy miedzysektorowej i miedzynarodowej, programy te znaczgco
wptynety na jakos¢ planowania strategicznego, zarzadzania projektami oraz zaangazowania
spotecznego w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.

Jednym z gtéwnych problemdw zgtaszanych przez JST byta niedostateczna synchronizacja
dziatan wspierajacych z cyklem planowania inwestycji samorzgdowych. Brak harmonizacji
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termindéw programoéw takich jak CWD z procesami planowania funduszy polityki spéjnosci
skutkowat ograniczeniem mozliwosci petnego wykorzystania dostepnych zasobdw. JST
napotykaty réwniez trudnosci zwigzane z niedoborem wykwalifikowanego personelu,
rotacja kadr oraz brakiem wystarczajgcych narzedzi do przechowywania i przekazywania
wiedzy instytucjonalnej.

Ponadto, skomplikowane procedury finansowania i rozliczania projektow ograniczaja
dostepnos¢ srodkéw dla matych miast i organizacji spotecznych. Konieczne jest uproszczenie
procedur aplikacyjnych i rozliczeniowych, aby zwiekszy¢ dostepnos¢ srodkéw dla matych
miast i NGO. Nalezy takze wdrozy¢ mechanizmy wsparcia doradczego oraz rozszerzyé
stosowanie uproszczonych form finansowania. W celu zwiekszenia efektywnosci wdrazania
funduszy unijnych nalezy réwniez wprowadzi¢ cyfrowe narzedzia do zarzadzania projektami.
REKOMENDACIJA: Rekomenduje sie wzmochienie miast, ze szczegélnym uwzglednieniem
miast matych i OSI, w realizacji polityki rozwojowe;.

3.9 Wptyw interwencji na rozlewanie sie miast

Suburbanizacja jest procesem niemalze powszechnym w skali catego kraju, ma miejsce juz nie
tylko w otoczeniu duzych miast, ale coraz czeséciej wystepuje takze w sgsiedztwie miast
$rednich (a nawet czesci matych)!3’. Zjawisko to przejawia sie nie tylko w postaci rozwoju
przestrzennego, ale jest zwigzane takze z przenoszeniem sie dziatalnosci gospodarczych oraz
mieszkaricow do strefy podmiejskiej'38. Na potrzeby niniejszego badania przyjeto zatem
nastepujgcyg definicje suburbanizacji: ,,proces decentralizacji w regionie miejskim, polegajacy
na przemieszczaniu sie mieszkaricdw oraz dziatalnosci gospodarczych z miasta centralnego do
strefy podmiejskiej”3°. Zjawisko to wigze sie z procesem rozprzestrzeniania sie miast na
okoliczne tereny podmiejskie (zjawisko tzw. rozlewania sie miast)4°. Postepujacy proces
rozwoju miast ma wptyw na sfere funkcjonalno-przestrzenng, gospodarczg, spoteczng,
kulturowa oraz na rynek nieruchomosci, infrastrukture, transport, a takze zdrowie
mieszkancow miast i terendw je otaczajgcych. W wiekszosci przypadkow tego typu procesy

137 Sykata t., Dawid M., Dawid W., Koj J., Kudtacz K., Mr6z M., Stelmaszewska N., 2023,
Procesy suburbanizacji w Polsce w swietle rozwoju budownictwa mieszkaniowego i
niemieszkaniowego w strefach podmiejskich, Badania Obserwatorium Polityki Miejskiej,
Instytut Rozwoju Miast i Regiondw, Warszawa—Krakdw.

138 Harasimowicz A., 2018, Suburbanizacja a rola obszaréw otaczajgcych miasto — ujecie
teoretyczne, Studia Miejskie, 29.

139 Kurek S., Gatka J., Wojtowicz M., 2014, Wptyw suburbanizacji na przemiany wybranych
struktur demograficznych i powigzan funkcjonalno-przestrzennych w Krakowskim Obszarze
Metropolitalnym, Uniwersytet Pedagogiczny im. Komisji Edukacji Narodowej w Krakowie,
Krakow.

140 Ruczkowski P. 2022. Suburbanizacja oraz kontrurbanizacjajako wyzwania dla gmin. Studia
Prawnoustrojowe.
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prowadzg do wielu niekorzystnych zjawisk!#, zaréwno dla miasta centralnego, jak i dla
obszaréw podmiejskich.

Doswiadczenia innych panstw wskazujg na niktg skutecznos¢ prob zahamowania
suburbanizacji. W diuzszej perspektywie za najskuteczniejszy instrument przeciwdziatania
zywiotowej i niekontrolowanej suburbanizacji nalezy uzna¢ dtugofalowa polityke
przestrzenng opartg na dziataniach z zakresu planowania przestrzennego. Natomiast w
krotkiej perspektywie mozna méwié jedynie o neutralizowaniu negatywnych efektéw
suburbanizacji poprzez m.in. porzagdkowanie juz zagospodarowanych obszaréw —
przyktadowo przez uzupetnianie brakéw w zakresie infrastruktury technicznej i spotecznej'42.
Nalezy jednak podkresli¢, ze realizacja projektéw transportowych, utatwiajgcych dojazd do
pracy w miescie z terendw podmiejskich, a takze projektow dotyczgcych rozwoju
infrastruktury sieciowej (m. in. wodno-kanalizacyjnej), poprawiajacych warunki
mieszkaniowe za miastem, moze skutkowa¢ nasileniem zjawisk suburbanizacyjnych.

Powyiszy wniosek potwierdzajg badania ewaluacyjne poprzednich okreséw programowania.
Wyniki analiz przeprowadzonych w ramach badania pn. Ewaluacji ex-post wptywu polityki
spdjnosci w okresie programowania 2004-2006 na rozwd@j polskich miast i ich relacje z
otoczeniem regionalnym $wiadczg o koncentracji podejmowanych dziatan na zaspokajaniu
biezgcych potrzeb mieszkarncow stref podmiejskich oraz znikomym ukierunkowaniu
projektdw na dtugofalowe zapobieganie negatywnym skutkom proceséw
suburbanizacyjnych'*3, W zdecydowanej wiekszosci przypadkdw dziatania podejmowane
przez poszczegdlne gminy podmiejskie nie byty w zaden sposdb skoordynowane, ani nie
wpisywaty sie w szerszy kontekst polityki przestrzennej obszaréw metropolitalnych. W
konsekwencji realizacja poszczegélnych projektéw mogta jedynie przyczynic sie do poprawy
warunkow zycia i nadrobienia wieloletnich zaniedban inwestycyjnych, nie rozwigzujac jednak
w sposdb kompleksowy probleméw zwigzanych z negatywnymi skutkami chaotycznej
rozbudowy miast. Autorzy badania pn. Wptyw polityki spdéjnosci na rozwdj miast w
perspektywie 2007-2013, doszli do wniosku, ze efektem posrednim realizacji inwestycji

141 Czerny M., 2005, ,,From city periphery to urban sprawl — world experiences”, w: M. Gutry-
Korycka (red.), Urban Sprawl. Warsaw Agglomeration, Warsaw: Warsaw University Press, s.
21-36.

142 | isowski A., Grochowski M. PROCESY SUBURBANIZACIJI uwarunkowania, formy i
konsekwencje w ramach w ramach seminarium , Problematyka rozwoju obszaréw miejskich,
w tym obszaréw metropolitalnych w Koncepcji Przestrzennego Zagospodarowania Kraju
2008-2033" Ministerstwo Rozwoju Regionalnego. 28.02.2008.

143 Celinska-Janowicz D. Ocena wptywu polityki spéjnosci na rozwdéj miast polskich (w ramach
ewaluacji ex post NPR 2004-2006). Badanie zostato wykonane na zlecenie Ministerstwa
Rozwoju Regionalnego przez Centrum Europejskich Studidw Regionalnych i Lokalnych
EUROREG Uniwersytetu Warszawskiego Warszawa, 2010.
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infrastrukturalnych zwiekszajacych dostepnos¢ komunikacyjno-transportowga obszaréw
podmiejskich byto znaczne przyspieszenie procesu suburbanizacji'44.

Rowniez badania dotyczace okresu programowania 2014-2020 wskazujg na potegowanie
procesu suburbanizacji w wyniku dziaftan infrastrukturalnych prowadzonych w ramach
polityki spéjnosci. Badanie ewaluacyjne pt. Ocena wptywu dziatan podejmowanych w
ramach polityki spéjnosci w zakresie transportu publicznego na mobilnos¢ miejska w
perspektywie 2014-2020 wykazato, ze rozbudowa drog ekspresowych i wlotéw do miast z
obszardw funkcjonalnych, a takze inwestycje w mobilnos$é miejskg na obszarach
funkcjonalnych, nasilajg zjawisko suburbanizacji. Rozwdj drég samochodowych na obszarach
funkcjonalnych w pierwszym okresie skraca czas dojazdu do osrodkéw miejskich poprzez
wyzsze parametry techniczne tras, zachecajagc mieszkanncéw do osiedlania sie pod miastami,
co w dtuzszej perspektywie powoduje zattoczenie w godzinach szczytu i wydtuzanie sie czasu
codziennych dojazdéw do miasta-rdzenia. Podobnych wnioskéw dostarcza ewaluacja ex-
post pn. Wptyw dziatan podejmowanych w ramach lll i IV osi programu operacyjnego
Programu Infrastruktura i Srodowisko (PO 1i$) 2014-2020 na poprawe dostepnosci
drogowej i obcigzenie ruchem w miastach. Inwestycje drogowe realizowane w ramach Illi IV
osi priorytetowej PO 1i$ 2014-2020 maja zaréwno pozytywne, jak i negatywne efekty na
przestrzenne procesy urbanizacyjne miast. Z jednej strony przyczyniajg sie do poprawy
dostepnosci i skrécenie czasu dojazdu do miast, z drugiej natomiast mogg prowadzi¢ do
rozlewania sie miast wzdtuz gtéwnych arterii komunikacyjnych i intensyfikacji zabudowy!%°.
Jak podkreslono w raporcie pn. Ewaluacja efektow wsparcia w ramach Il osi priorytetowe;j
Nowoczesna Infrastruktura Transportowa PO PW 2014-2020 rozbudowa drég w MOF-ach
miast wojewddzkich Polski Wschodniej, prowadzacych do sieci TEN-T, wptyneta znacznie na
zwiekszenie predkosci podrézy samochodem. W ramach interwencji wybudowano elementy
drég obwodowych w miastach, na ktérych z reguty nie byto mozliwosci zapewnienia dobrej
obstugi transportem publicznym, oraz rozbudowano wyloty z miast, gdzie stosunek
predkosci jazdy samochodem do autobusu ulegat zmianie na niekorzy$é transportu
publicznego. W konsekwencji dziatania te mogty potegowac zjawisko suburbanizacji oraz
spadek udziatu podrdzy transportem publicznym?46,

44 Wptyw polityki spdjnosci na rozwdj miast w perspektywie 2007-2013, Ecorys Polska Sp. z
0.0., 2017.
145 Wptyw dziatari podejmowanych w ramach Ill i IV priorytetu Programu Infrastruktura i

Srodowisko 2014-2020 na poprawe dostepnoéci drogowej i obciazenie ruchem w miastach,
CUPT, 2019.

146 Ewaluacja efektdw wsparcia w ramach |l osi priorytetowej Nowoczesna Infrastruktura
Transportowa PO PW 2014-2020, Wolaniski Sp. z o.0.
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Przedstawicieli polskich miast zapytano w badaniu ilosciowym, w jaki sposéb projekty
realizowane w poszczegolnych obszarach tematycznych wptynety na procesy
suburbanizacji. Najwiecej respondentéw byta zdania, ze projekty realizowane w
analizowanych obszarach tematycznych nie miaty wptywu na proces suburbanizacji. Z analizy
danych wynika natomiast, ze najwiekszy wptyw na ten proces miaty dziatania zwigzane z
mobilnoscig miejska i aglomeracyjng. Blisko co trzeci respondent dostrzegt wptyw tych
projektdw na suburbanizacje. W odniesieniu do projektédw dotyczgcych ochrony srodowiska,
transformacji cyfrowej i rozwoju gospodarczego ocene te podzielat blisko co pigty
ankietowany. Uwage zwraca stosunkowo wysoki odsetek oséb niemajacych zdania na ten
temat. Moze to wynikac z jednej strony z braku zrozumienia proceséw suburbanizacyjnych
lub braku wiedzy na temat petnego oddziatywania na otoczenie projektoéw zrealizowanych
w perspektywie 2014-2020 w danej miejscowosci, ktére s3 monitorowane wytgcznie pod
katem osiggnietych rezultatéw (bezposrednich).

Wykres 33. Rozktad odpowiedzi na pytanie "W jaki sposéb projekty realizowane w
poszczegdlnych obszarach tematycznych wptynety na procesy suburbanizacji w Panstwa
miescie?"

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

3% 1%
Planowanie, zarzadzanie, partycypacja l_ 46% 3% 29%
1%
Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu _ 42% 3% 27%
1%
Mobilnos¢ 38% 3% 23%
3% 2%
Mieszkalnictwo '- 53% 4% 26%
2%
Ustug spotecznych 48% 3% 24%
4% 2%
Rozwdj gospodarczy i rynek pracy "_ 40% 3% 30%
1%
Transformacja cyfrowa 45% 1% 28%
B Zdecydowanie przyspieszyty M Raczej przyspieszyty Nie miaty wptywu
Raczej spowolnity Zdecydowanie spowolnity Trudno powiedzieé

Zrédto: badanie ankietowe CAWI/CATI z przedstawicielami miast, n1=266, 425, 328, 264, 423,
321, 377.

W badaniu ankietowym poproszono takze o wskazanie typéw projektéw, ktore zdaniem
respondentow w najwiekszym stopniu przyspieszyty proces suburbanizacji, a takze tych,
ktore ten proces spowolnity. Do pierwszej grupy nalezy zaliczy¢ przed wszystkim inwestycje w
poprawe dostepnosci komunikacyjnej terenéw podmiejskich (mi.in. budowa i modernizacja
drég, zakup taboru autobusowego i tramwajowego, budowa parkingdw P&R, budowa
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weztéw transportowych i centréw przesiadkowych, budowa, rozbudowa, modernizacja drég
rowerowych, budowa buspaséw). Dos¢ czesto respondenci wymieniali tez projekty zwigzane
z budowg, modernizacjg czy rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej oraz rozwojem ustug
spotecznych na terenach podmiejskich (m.in. budowa, rozbudowa, termomodernizacja
budynkoéw uzytecznosci publicznej oraz poszerzenie oferty spedzania wolnego czasu, w tym
m.in. budowa s$wietlic, przyszkolnych obiektédw sportowych i obiektdw matej architektury,
budowa obiektéw na rzecz potrzeb spoteczno-kulturowych oraz ustug ztobkowo-
przedszkolnych). Czes¢ z nich wskazata réwniez na dziatania zwigzane ze zwiekszaniem
powierzchni terendw zieleni przeznaczaniem terendw pod budownictwo mieszkaniowe
jednorodzinne lub adaptacje budynkéw na funkcje mieszkalne, a takze transformacje cyfrowg
(dostep do swiattowodu oraz e-ustugi stwarzajgce mozliwos¢ pracy zdalnej) oraz tworzenie
warunkow do rozwoju przedsiebiorczosci, w tym uzbrajanie terenéw inwestycyjnych.

Zdaniem respondentdéw proces suburbanizacji ostabity przede wszystkim projekty
realizowane wewnatrz miasta-rdzenia zwigzane m.in. z rozszerzeniem i podniesieniem jakosci
ustug spotecznych (m.in. dostep do opieki ztobkowo przedszkolnej, poszerzenie oferty
kultury, podniesienie jakosci edukacji i opieki zdrowotnej, rozbudowa i termomodernizacja
budynkéw uzytecznosci publicznej), rewitalizacjg obszaréw zdegradowanych i dziatania
zwigzane z poprawg komunikacji miejskiej (odcigzenie z ruchu ulic miejskich, zwiekszenie
dostepnosci do centrum miasta, podniesienie jakosci transportu zbiorowego poprzez zakup
ekologicznego taboru, ograniczenie zanieczyszczen, zwiekszenie komfortu podrozy,
oszczednos$é czasu podrézowania na terenie miasta). Niektorzy wskazywali réwniez na
projekty zwigzane z ochrong srodowiska (m.in. zwiekszenie udziatu energii ze zrédet
odnawialnych, wymiana Zrédet ciepta, usuniecie wyrobdw zawierajgcych azbest, zwiekszenie
przestrzeni rekreacyjnych na osiedlach/ w parkach).

Uczestniczacy w badaniu przedstawiciele jednostek samorzadu lokalnego podzielali zdanie,
ze dziatania wspoétfinansowane ze srodkéw unijnych nie miaty bezposredniego wptywu na
proces suburbanizacji. Sam proces uznali za zjawisko naturalne, dtugotrwate i ztozone,
ktéremu z reguty nie da sie przeciwdziataé. Decyzja o zamieszkaniu na obszarach
podmiejskich zalezy od wielu czynnikdw, takich jak brak zasobéw wolnych gruntéw pod
zabudowe w miescie, niskie ceny nieruchomosci na obszarach podmiejskich w stosunku do
tych w miescie, brak odpowiednio rozwinietej infrastruktury spotecznej i technicznej w
miescie oraz blisko$¢é terendw zieleni i lepsza jako$¢ powietrza poza miastem.

Rozktad odpowiedzi na pytanie dotyczgce wptywu projektéw realizowanych w
poszczegdlnych obszarach tematycznych na procesy suburbanizacji jest zblizony dla
wszystkich typdéw miast (matych, srednich i duzych). Przedstawiciele duzych miast zauwazajg
jednak z reguty wiekszy wptyw realizowanych dziatarh na ograniczenie procesu rozlewania sie
miast. Najwieksza rozbieznos¢ dotyczy obszaru tematycznego Planowanie, zarzadzanie,
partycypacja oraz Srodowisko i adaptacja do zmian klimatu. W ocenie blisko 30%
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przedstawicieli jednostek samorzadu lokalnego pochodzgcych z miast duzych realizacja
dziatan z tych obszaréw tematycznych przyczynita sie do spowolnienia procesu
suburbanizacji, w przypadku miast srednich i matych odsetek ten nie przekroczyt

5%. Powyzsze moze wynikac z realizacji zdecydowanie wiekszej liczby projektéw z obszaru
tematycznego Zarzadzanie i planowanie przestrzenne w duzych miastach, a takze wiekszej
koncentracji srodkéw na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska (tzn. podobna wysokos¢
naktadow na dziatania zwigzane z ochrong srodowiska przy zdecydowanie mniejszej liczbie
miast duzych).

Inne opinie wskazywaty, iz dziatania podejmowane w ramach polityki spéjnosci stanowia
czesto reakcje na dotychczasowy chaotyczny rozwaj stref podmiejskich (brak wymogoéw
odnosnie realizacji inwestycji na terenach scistej zabudowy, nagminne, niekontrolowane
wydawanie tzw. wuzetek) i majg za zadanie niwelowac jego negatywne skutki. Realizacja
projektow dotyczgcych rozwoju transportu publicznego, w powigzaniu z jednoczesnym
rozwojem cyfryzacji, moze natomiast sktania¢ niektérych do przeniesienia sie na obszary
podmiejskie.

(...) niezaleznie od tego, czy my tworzymy infrastrukture, czy nie,
miasta sie rozlewaja (...) my bardziej reagujemy na te procesy, ktére
majg miejsce w naszych gminach, niz je wyprzedzamy. Czesto zdarza
sie, ze duze inwestycje mieszkaniowe powstajg na zapleczu miasta, co
wymusza ich skomunikowanie z miastem na pézniejszym etapie.

Zrédto: zogniskowany wywiad grupowy.

Polityka spdjnosci, ktdrej cele skupity sie na ograniczaniu niedostatkéw infrastrukturalnych i
wyréwnywaniu szans rozwojowych, w odniesieniu do terenow peryferyjnych spowodowata
znaczny wzrost ich atrakcyjnosci w porédwnaniu z miastami, co przetozyto sie na nasilenie
proceséw suburbanizacyjnych wokét nich. Sprzyjat temu réwniez brak nalezytej ochrony
planistycznej terenéw podmiejskich.

W dyskusji eksperckiej podniesiono takze kwestie roli miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego jako instrumentu zapobiegajagcemu procesowi suburbanizacji. Jeden z
ekspertéow zwrdcit uwage, ze samo pokrycie planami miejscowymi nie jest gwarantem
zrownowazonego rozwoju stref podmiejskich. Powyzsze wynika z mato precyzyjnych lub zbyt
elastycznych zapiséw dokumentéw planistycznych, nie dajacych skutecznej ochrony przed
m.in. zabudowag terendw biologicznie czynnych. Dla przyktadu, analiza zapiséw 141 planow
miejscowych uchwalonych w dziesieciu gminach podwarszawskich pod wzgledem
przeznaczenia oraz sposobu ksztattowania zabudowy i zagospodarowania terenéw wykazata
stabe strony wiekszosci planéw, m.in. mato zréznicowang strukture funkcjonalno-
przestrzenng obszaréw objetych planami, niedostatecznie okreslone standardy ksztattowania
zabudowy, niedostatek przestrzeni publicznych, brak terenéw wyznaczonych pod obiekty
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infrastruktury spotecznej, czy tez brak cato$ciowego rozwigzania systemu komunikacji
drogowej'#’. Na podstawie powyzszej analizy mozna oceni¢ potencjat istniejgcych
miejscowych planéw zagospodarowania przestrzennego do skutecznej ochrony przed
chaotyczng zabudowa stref podmiejskich jako niski. Literatura fachowa wskazuje jednak, ze
sporzadzenie plandw miejscowych dla obszaréw podmiejskich oraz kontrola przestrzegania
ich zapiséw stanowi tylko jeden z wielu instrumentéw stuzgcych ograniczeniu, kontrolowaniu
i modelowaniu suburbanizacji'®. Nalezatoby zatem podja¢ dyskusje nad identyfikacjg
petnego spectrum réznych instrumentédw majgcych na celu ograniczenie zywiotowe;j
suburbanizacji, w celu zwiekszenia ich stosowania w polityce rozwoju lokalnego.

Podsumowanie

Interwencja wdrazana w ramach polityki spéjnosci w latach 2014-2020 nie byta bezposrednio
ukierunkowana na zapobieganie suburbanizacji. Nalezy jednak zaznaczy¢, ze realizacja
projektow transportowych przetozyta sie w sposdb bezposredni na poprawg dostepnosci i
skrdcenie czasu dojazdu do miast, z kolei projekty zwigzane z rozbudowsg infrastruktury
sieciowej poprawity warunki mieszkaniowe poza miastem. Realizacja tego typu dziatan
przektada sie na wzrost atrakcyjnosci mieszkaniowej i inwestycyjnej objetych nimi terendw, i
w konsekwencji skutkuje nasileniem zjawisk suburbanizacyjnych. Powyzsze wnioski wpisuja
sie w wyniki badan ewaluacyjnych poprzedniego i obecnego okresu programowania w
zakresie ogdlnego wptywu polityki spdjnosci, jak i dziatan z zakresu transportu, na rozwaj
miast.

Chaotyczny rozwdj gmin osciennych jest wynikiem braku kompleksowego podejscia do
zarzadzania przestrzenig w obszarach funkcjonalnych. Cele rozwojowe miast i ich obszarow
funkcjonalnych powinny by¢ dostosowane do dtugoterminowych wyzwan rozwojowych.
Konieczne jest wdrozenie podejscia strategicznego, w ktdrym projekty realizowane w ramach
polityki spéjnosci bedg spdjne z lokalnymi i regionalnymi strategiami rozwoju przestrzennego,
a nie jedynie wynikiem dostepnych funduszy na dany okres programowania. W badaniu
eksperci podnosili réwniez potrzebe skoordynowania rozwoju miast z ich funkcjonalnym
otoczeniem z udziatem odpowiednich mechanizmdéw planistycznych i finansowych, a takze
zniesienie ograniczen formalno-prawnych, dotyczgcych m.in. definicji i kryteridw delimitacji
obszaru funkcjonalnego, ograniczajgcego jego skale. Konieczne jest zatem wprowadzenie
odpowiednich mechanizméw planistycznych i finansowych oraz uregulowanie kwestii
formalno-prawnych, dotyczgcych m.in. definicji i kryteriow delimitacji obszaru

147 Topczewska T., Maliszewski C. 2015. Plany miejscowe gmin podwarszawskich. Sposéb
realizacji polityki urbanizacji. Cztowiek i Srodowisko, 39(1), 2015, s. 5-17.

148 A, Jadach-Sepioto, B. Krystek-Kucewicz, D. Muszyriska-Jeleszyriska. 2018. Zywiotowa
suburbanizacja. Przeglad literatury przedmiotu oraz mechanizmdéw ograniczania i kontroli.
Texter.
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funkcjonalnego. REKOMENDACIJA: rekomenduje sie wzmocnienie spéjnosci terytorialnej
oraz spoteczno-ekonomicznej w miastach i ich obszarach funkcjonalnych.
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Zatgcznik nr 1 Tabela wnioskow i rekomendacji z badania

Tabela 3. Tabela rekomendacji z badania

Rekomendacja
hierarchiczna nr 1
Whioski

Rekomendacja czastkowa

1. Usprawnienie dialogu i
mechanizmoéw
wspotpracy miedzy
réznymi poziomami
administracji oraz
dostosowanie ich do
potrzeb miast i
interesariuszy.

2. Zwiekszenie udziatu
interesariuszy w procesie
programowania polityki
spojnosci w celu lepszego
dostosowania dziatan i
funduszy do

Wzmocnienie partycypacji przedstawicieli miast oraz innych interesariuszy w planowaniu polityki spéjnosci po

2027 roku

Str. 118-119, Rozdziat 3.2 Wptyw instrumentéw terytorialnych na rozwdj miast i obszaréow funkcjonalnych

Sposob wdrozenia

1. Analiza efektywnosci istniejgcych platform
wspotpracy miedzy rzgdem a miastami i
innymi interesariuszami (np. Komisji
WSspdlnej Rzagdu i Samorzadu Terytorialnego).

2. Poszerzenie sktadu Komitetéw
Monitorujgcych/Sterujacych programami
operacyjnymi o przedstawicieli innych niz
wiadze samorzgdowe miast.
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Termin Klasa

wdrozenia

Adresat

Ministerstwo 30.06.2025
Funduszy i

Polityki

Regionalnej,

Ministerstwo

Spraw

Wewnetrznych i
Administracji

Horyzontalna

Ministerstwo 30.09.2025
Funduszy i

Polityki

Regionalne,

Instytucje

Zarzadzajgce

Horyzontalna

rekomendacji

Obszar
tematyczny

Spoteczeristwo
informacyjne,
przedsiebiorczosc,
energetyka,
srodowisko,
transport,
edukacja, kultura,
turystyka i
rekreacja,
zdrowie, rynek
pracy, wigczenie
spoteczne
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Rekomendacja Wzmocnienie partycypacji przedstawicieli miast oraz innych interesariuszy w planowaniu polityki spdjnosci po
hierarchicznanr 1 2027 roku

rzeczywistych potrzeb,
zwiekszenie efektywnosci
realizowanych
programéw oraz
wzmochienie wspoétpracy
miedzy réznymi
podmiotami
zaangazowanymi w
rozwoj regionalny.

) 3. Powotanie Komitetéw Programujacych Ministerstwo 31.12.2026 Horyzontalna
3. Lepsze dopasowanie ¢y niaiacych przedstawicieli miast i ich Funduszy i
dziatan i funduszy do obszaréw funkcjonalnych oraz innych Polityki
realnych potrzeb interesariuszy, ktérzy zostana wtaczeni w Regionalnej

Interesariuszy. proces programowania polityki spéjnosci.

o 4. Utrzymanie mechanizmu raportowania Ministerstwo Nie dotyczy Horyzontalna
4. Zapewmemel _ efektéw konsultacji pokazujgcego, ktdre Funduszy i
transpa.rentnosc.l proces_,u postulaty grup interesariuszy zostaty Polityki
decyzyjnego, zwigkszenie ,;olednione i dlaczego. Regionalnej

zaufania interesariuszy do
konsultacji oraz
wzmocnienie ich realnego
wptywu na podejmowane
decyzje.
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Rekomendacja Wzmocnienie partycypacji przedstawicieli miast oraz innych interesariuszy w planowaniu polityki spdjnosci po
hierarchicznanr 1 2027 roku
) ) 5. Umozliwienie innym niz JST Ministerstwo ~ 31.12.2027 Horyzontalna
5. ZW'Q!(SZ‘?“'? interesariuszom bezposredniego sktadania  Funduszy i
zaangazowania propozycji priorytetowych dziatan, ktére Polityki
Interesariuszy W proces 43 analizowane pod katem zgodnoéci z Regionalnej

programowania polityki
spdjnosci w celu lepszego
dopasowanie dziatan do
realnych wyzwan

celami polityki spéjnosci.

rozwojowych.
o 6. Stworzenie ustawy o partycypacji, ktora Ministerstwo 31.12.2027 Horyzontalna
6. Za'pewn|en|e wzmacniataby wtgczenie spoteczne miast i Funduszy i
przejrzystego, _ innych interesariuszy w prace nad Polityki
ustrukturyzowanego i opracowywaniem zatozer programow, Regionalnej

skutecznego mechanizmu
wigczenia spotecznego w
celu lepszego
dopasowania polityk
publicznych do
rzeczywistych potrzeb i
oczekiwan rozwojowych.

strategii, plandw rozwojowych na poziomie
lokalnym, ponadlokalnym, regionalnym.

o 7. Podniesienie kompetencji grup Ministerstwo 31.12.2026 Horyzontalna
7. Wzmocnienie zdolnosci jnteresariuszy. Funduszy i
do aktywnego i Polityki

merytorycznego Regionalnej,
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Rekomendacja Wzmocnienie partycypacji przedstawicieli miast oraz innych interesariuszy w planowaniu polityki spdjnosci po
hierarchicznanr 1 2027 roku
uczestnictwa w procesach Instytucje
decyzyjnych, Zarzadzajgce

programowaniu polityk
publicznych oraz
wdrazaniu dziatan
rozwojowych w celu
skutecznej wspotpracy i
efektywnego zarzadzania
rozwojem.

Rekomendacja Usprawnienie koordynacji dziatan roznych interesariuszy finansowanych w ramach polityki spdjnosci
hierarchiczna nr 2
Whioski Str. 155, Rozdziat 3.5.1 Komplementarnos¢ w poszczegdlnych obszarach tematycznych polityki spdjnosci 2014-2020
Rekomendacja Sposdb wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar
czgstkowa wdrozenia rekomendacji tematyczny
o Wi1aczenie do regulaminéw naboru projektow do  MFiPR, 1Z 31.12.2027 Horyzontalna  Spoteczerstwo
Usprawme.r'ne ~ dofinasowania w ramach polityki spéjnosci informacyjne,
k(l).ordynaql dziatah  ooylacji wskazujacych na wymég tworzenia przedsigbiorczosc,
.roznych . partnerstw projektowych, w szczegdlnosci energetyka,
Interesariuszy miedzysektorowych, ograniczajacych srodowisko,
finansowanych w transport,

konkurowanie ze sobg projektéw planowanych do

. . edukacja, kultura,
realizacji na tym samym terenie.
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Rekomendacja Usprawnienie koordynacji dziatan réznych interesariuszy finansowanych w ramach polityki spdjnosci

hierarchiczna nr 2

ramach polityki Zobowigzanie Instytucji Zarzadzajacych do MFiPR, 1Z 31.12.2027 Horyzontalna  turystykai

spoéjnosci analizowania projektéow pod katem synergii na rekreacja,
poziomie lokalnym i regionalnym przed zdrowie, rynek'
przyznaniem dofinansowania. pracy, wiaczenie

spoteczne

Utworzenie regionalnych forow koordynacyjnych ~ MFiPR, IZ, JST  31.12.2027 Horyzontalna
umozliwiajgcych wymiane informacji miedzy JST,

NGO i administracjg rzgdowa w zakresie

planowanych inwestycji.

Rekomendacja Wzmocnienie skutecznosci i efektywnos$ci dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci
hierarchiczna nr 3

Whioski Str. 136, 145, Rozdziat 3.4 Bariery i trudnosci we wdrazaniu interwencji
Str. 84, Rozdziat 3.1.4 Najbardziej skuteczne rodzaje wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych
Str. 119-120, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki, czes¢ ,Wspotpraca w ramach partnerstw, wspotpraca wewnatrz struktur

beneficjenta”
Rekomendacja czastkowa Sposéb wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar
wdrozenia rekomendacji tematyczny
o 1. Odejscie od systemu wspierania MFiPR, 1Z 31.12.2027 Horyzontalna  Spofeczenstwo
1. Wzmoctm.-:-rne ~ pojedynczych projektéw w ramach polityki informacyjne,
skutecznosci i efektywnosci ¢4in0¢ci na rzecz wsparcia i rozliczania przedsigbiorczosc,
catych programéw rozwojowych/wigzek energetyka,
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Rekomendacja
hierarchiczna nr 3

dziatan realizowanych w
ramach polityki spdjnosci

2. Zapewnienie srodkéw na
najbardziej efektywne i
kompleksowe dziatania
zapewniajace

Rzeczpospolita Dofinansowane przez

Wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci

projektéw, ktorych realizatorami bedga rézni
interesariusze.

2. W odniesieniu do miast OSI - MFiPR
wprowadzenie dedykowanych funduszy
wspierajacych ich rozwdj oraz

rozbudowanie instrumentéw doradczych.

3. Wprowadzenie do polityki spéjnosci MFiPR, 1Z
mechanizmu elastycznosci zwigzanego z

mozliwoscig przesuwania sSrodkéw na

obszary priorytetowe, ktérych znaczenie

istotnie wzrasta w danym okresie

budzetowym — pod wptywem sytuacji
spoteczno-gospodarczej i geopolityczne;j.

4. Wykorzystanie w systemie MFiPR
monitorowania polityki spdjnosci danych
statystycznych do sledzenia efektéow

projektow w sposdb ciagty.

5. Koncentracja wsparcia na rezultatach MFiPR, 1Z
generowanych przez wigzki projektéow

/programy rozwoju, ktére w najwyzszym

stopniu gwarantujg realizacje celéw polityki

spdjnosci.
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srodowisko,

transport,
edukacja, kultura,
31.12.2027 Horyzontalna turystyka i
rekreacja,
zdrowie, rynek
pracy, wigczenie

spoteczne
31.12.2027 Horyzontalna

31.12.2028 Horyzontalna

31.12.2027 Horyzontalna
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Rekomendacja
hierarchiczna nr 3

dtugoterminowe efekty
rozwojowe.

3. Zwiekszenie udziatu

realizatoréw do wspotpracy

z innymi interesariuszami,
w celu zwiekszenia
efektywnosci i zasiegu
projektow, lepszej
koordynacji, wptywu na
rozwoj spoteczny i
gospodarczy, a takze
trwatosci osiggnietych
wynikéw.

4. Testowanie nowych
modeli wsparcia
umozliwiajgcych
koncentracje srodkéw na
najbardziej obiecujgcych i
kompleksowych
inicjatywach w celu
wsparcia projektow, ktére

w sposob skoordynowany i

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Rzeczpospolita

- Polska

Wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci

6. Wprowadzenie do etapu wyboru MFiPR, 1Z 31.12.2027
projektéw do dofinansowania wymogow

dotyczacych wiekszej skali oddziatywania

spoteczno-ekonomicznego lub minimalnej

wartosci projektu, zmuszajgcych

pojedynczych realizatoréw do

nawigzywania wspoétpracy z innymi

interesariuszami w celu skumulowania

efektéw realizacji.

7. Pilotaz funduszu wspierajacego MFiPR 31.12.2028
najbardziej efektywne wigzki
projektéw/programy z zakresu rozwoju

lokalnego.
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Rekomendacja Wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci
hierarchiczna nr 3

synergiczny przyczyniajg sie
do zréwnowazonego
rozwoju lokalnego.

5. Proponuje sie 8. Dokonanie zmian w Wytycznych dotyczacych MFiPR, 1Z 31.12.2027 Horyzontalna
wydtuzenie czasu trwania  wyboru projektéw na perspektywe unijng
naborow i uelastycznienie 2027+ zwigzanych z:

harmonograméw w - publikowaniem harmonogramdéw nabordw z
przypadku naborow wiekszym wyprzedzeniem niz dotychczas
dotyczacych projektow - wprowadzeniem dtuzszego czasu trwania
partnerskich, naboréw konkursowych, w szczegdlnosci
realizowanych przez dedykowanych instrumentom terytorialnym
zwigzki, stowarzyszenia i oraz naboréow dotyczacych projektow
porozumienia zrzeszajace partnerskich, realizowanych przez zwigzki,
jednostki samorzadu stowarzyszenia i porozumienia zrzeszajace
terytorialnego jednostki samorzadu terytorialnego

- Rezygnacja z punktowania na etapie oceny
merytorycznej WoD kryteridw zwigzanych z
czasem realizacji projektow

6. Zwiekszenie 9. Zmiana typu operacji polityki spdjnosci  Ministerstwo 31.12.2026 Horyzontalna
efektywnosci i skutecznosci poprzez wsparcie programow rozwojowych, Funduszy i

systemu wdrazania polityki ktére bedg gwarantowac wyzszy poziom Polityki

spojnosci przez zmiane skutecznosci, efektywnosci i faktyczne Regionalnej

skali operacji wspierajacych wykorzystanie zasady dodatkowosci.

wigzki projektow, Weryfikacja katalogu IIT w celu poszerzenia
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Rekomendacja Wzmocnienie skutecznosci i efektywnosci dziatan realizowanych w ramach polityki spéjnosci
hierarchiczna nr 3
programoéw czy planow o dodatkowe typy wspieranych
rozwoju. dokumentodw strategicznych.
7. Zwiekszenie 10. Proponowanie podczas szkolen, w Instytucje 31.12.2027 Programowa
efektywnosci realizacji materiatach szkoleniowych, podrecznikach Zarzgdzajgce operacyjna
poszczegdlnych projektéw  dobrych praktyk beneficjentom wdrozenia
poprzez prace w tzw. wewnatrz struktur beneficjenta i/lub
“grupach roboczych” partnera/ partneréw pracy w ,grupach
wewnatrz struktur roboczych” sktadajgcych sie z
beneficjenta i/lub przedstawicieli réznych jednostek
partnera/partneréw. organizacyjnych np. zwigzanych z

rozliczaniem, wnioskowaniem o srodki,
promocjg, partycypacjg spoteczng oraz
merytorycznym dla danego projektu.

Rekomendacja Wzmocnienie miast, ze szczegélnym uwzglednieniem miast matych i OSI, w realizacji polityki rozwojowej
hierarchiczna nr 4

Whioski Str. 196, Rozdziat 3.8 Wptyw inicjatyw stuzgcych wymianie doswiadczen i budowaniu kompetencji urzednikéw na
rozwoéj miast i obszaréw funkcjonalnych
Str. 120-121, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki, czes¢ ,Wspodtpraca w ramach partnerstw, wspotpraca wewnatrz struktur
beneficjenta”
Str. 129, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki, cze$¢ ,,Czynniki sukcesu realizacji projektow”
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Rekomendacja Wzmocnienie miast, ze szczegélnym uwzglednieniem miast matych i OSI, w realizacji polityki rozwojowej
hierarchiczna nr 4

Rekomendacja czastkowa Sposéb wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar
wdrozenia rekomendacji tematyczny
S 1. Specjalistyczne wsparcie matych miast i Ministerstwo ~ 31.12.2025 Horyzontalna  Spoteczenstwo
L Zapewnlfenle IERLl Gy postaci doradztwa i ksztatcenia kadr w Funduszy i informacyjne,
OSI wsparcia kreowaniu polityki rozwojowej oraz w Polityki przedsigbiorczosc,
merytorycznego w celu ubieganiu sie o érodki finansowe na jej Regionalnej, energetyka,
wspierania kluczowych realizacje na podstawie zestandaryzowanych Instytucje Srelenle,
inicjatyw w obszarach o procedur. Zarzadzajace tranqurt,
szczegblnych potrzebach, edukacja, kultura,
optymalizacji planowania i turystyka i
rekreacja,

wdrazania dziatan, co

. . zdrowie, rynek
przyczyni sie do

pracy, wigczenie

zréwnowazonego i spoteczne
skoordynowanego rozwoju
tych miast.
2. Terytorializacja programoéw krajowych, Ministerstwo  31.12.2026 Programowa
2. Uwzglednienie specyfiki mozliwych do wigczenia do finansowania Funduszy i strategiczna
regionalnej i lokalnej w lokalnych polityk rozwojowych w miastach i  Polityki
programach krajowych obszarach funkcjonalnych Regionalnej,
Instytucje
Zarzadzajgce
o 3. Organizacja regularnych szkolen, Ministerstwo  30.09.2025 Programowa
3. Zapewnienie szkolen i 4y r7enie materiatéw edukacyjnych i Funduszy i operacyjna
wsparcia doradczego dla gostepnianie narzedzi do zarzadzania Polityki
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Rekomendacja Wzmocnienie miast, ze szczegélnym uwzglednieniem miast matych i OSI, w realizacji polityki rozwojowej
hierarchiczna nr 4
JST w zakresie planowania, projektami. W materiatach tych warto Regionalnej,
realizacji i oceny ryzyka uwzglednic potencjalny udziat w projektach  Instytucje
projektow miedzynarodowych np. w ramach Programu Zarzadzajgce

URBACT czy Interreg.

4. Stworzenie oddzielnych Ministerstwo  31.12.2026 Horyzontalna
4. Dodatkowe wsparcie funduszy/programow przeznaczonych dla Funduszy i
finansowe dla miast miast OSI okre$lonych w nowych Polityki
zaliczonych do obszaréw 41 mentach strategicznych paristwa, Regionalnej

specjalnej interwencji wspierajacych ich rozwéj i rozbudowanie

instrumentéw doradczych.

5. Wdrozenie systemu nagrdd i premii, Ministerstwo  31.12.2025 Pozasystemowa
5. Opracowanie systemu

rogramow mentoringowych oraz zachet do Funduszy i
motywacyjnego dla pg SR & U

pracownikéw JST, dzielenia sie wiedzg miedzy pracownikami Polityki
wspierajacego utrzymanie ST Regionalnej,
wykwalifikowanych kadr. Instytucje
Zarzadzajace,
JST
' 6. Utworzenie regionalnych osrodkdéw Instytucje 31.12.2025 Programowa
6. Rozszerzenie zakresu wsparcia strategicznego, oferujgcych Zarzadzajgce operacyjna
wsparcia doradczego dla doradztwo w zakresie analiz i planowania
JST w procesie projektow.

opracowywania
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Rekomendacja Wzmocnienie miast, ze szczegélnym uwzglednieniem miast matych i OSI, w realizacji polityki rozwojowej
hierarchiczna nr 4

dokumentéw
strategicznych.

_ 7. Wdrozenie narzedzi cyfrowych do Ministerstwo  31.12.2025 Programowa
7. Wprovx,/adzenlfe _ zarzadzania wiedza w JST, takich jak bazy Funduszy i operacyjna
progr,a.mow.ws.plerajacych wiedzy i systemy archiwizacji projektow. Polityki
rozwoj pamieci Regionalnej,
instytucjonalnej w JST. Instytucje
Zarzadzajace,
JST
o 5 Stworzenie jednolitego harmonogramu Ministerstwo  30.09.2025 Horyzontalna
8. Kontynuacja i rozwoj dziatart wspierajacych JST, uwzgledniajacego  Funduszy i
programow takich jak etapy planowania i wdrazania projektow Polityki
Centrum Wsparcia Regionalnej

Doradczego i Partnerska
Inicjatywa Miast z lepszym
dopasowaniem
harmonograméw do cyklu
planowania inwestycji JST.

Rekomendacja Wzmochnienie spojnosci terytorialnej oraz spoteczno-ekonomicznej w miastach i ich obszarach funkcjonalnych
hierarchiczna nr 5

Whioski Str. 202, Rozdziat 3.10 Wptyw interwencji na rozlewanie sie miast
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Rekomendacja
hierarchiczna nr 5

Rekomendacja czastkowa

1. Poprawa regulacji
prawnych

2. Modyfikacja wsparcia
finansowego w celu
wzmocnienia miast i
otaczajacych gmin

3. Wzmacnianie
rozwojowych projektéw
partnerskich w ramach
obszaréw funkcjonalnych

Rzeczpospolita

- Polska

Dofinansowane przez
Unie Europejska

Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej oraz spoteczno-ekonomicznej w miastach i ich obszarach funkcjonalnych

Sposob wdrozenia

1. Jednoznaczne zdefiniowanie definicji
obszaru funkcjonalnego w ustawie oraz
kryteriéw jego delimitacji.

2. Wyodrebnienie funduszy wspierajgcych
integracje miast i gmin osciennych, np.
poprzez rozwdj wspodlnych ustug
transportowych czy infrastruktury
spoteczne;.

3. Ustanowienie konkursow na projekty
wspotpracy JST, wspierajgcych rozwéj
spoteczno-gospodarczy, odpornosé
spoteczng, klimatyczng, transformacje
cyfrowa w obszarach funkcjonalnych.
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Adresat

Ministerstwo
Spraw
Wewnetrznych i
Administracji

Ministerstwo
Funduszy i
Polityki
Regionalnej,
Instytucje
Zarzadzajgce

Ministerstwo
Funduszy i
Polityki
Regionalnej,
Instytucje
Zarzadzajace,
Ministerstwo
Cyfryzacji,
Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska,

Termin

wdrozenia

31.12.2026

31.12.2027

31.12.2027

Klasa
rekomendac;ji

Horyzontalna

Programowa
strategiczna

Programowa
operacyjna

Obszar
tematyczny

Spoteczeristwo
informacyjne,
przedsiebiorczosc,
energetyka,
sSrodowisko,
transport,
edukacja, kultura,
turystyka i
rekreacja,
zdrowie, rynek
pracy, wigczenie
spoteczne
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Rekomendacja Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej oraz spoteczno-ekonomicznej w miastach i ich obszarach funkcjonalnych
hierarchiczna nr 5
Instytucje
Zarzadzajgce
' _ o 4. Powigzanie celéw obu polityk w Ministerstwo ~ 31.12.2027 Horyzontalna
4. Powigzanie polityki strategiach ponadlokalnych i w ramach Funduszy i

przestrzennej obszaréw
funkcjonalnych z celami
polityki spéjnosci

programowania srodkéw polityki spojnosci  Polityki
Regionalnej,
Ministerstwo

Rozwoju i
Technologii
JST
o o 5. Wyodrebnienie osobnego funduszu Ministerstwo 31.12.2027 Horyzontalna
o Uz el dziata na \snierajacego reorganizacje przestrzeniw  Funduszy i
reecz poz?danych miastach w kierunku priorytetowego Polityki
rozwigzan w sferze uwzglednienia w nich ruchu rowerowo- Regionalnej,
mobilnosci miejskiej pieszego. Instytucje
Zarzadzajgce
] ) o 6. Zwiekszenie wsparcia dla projektéw Ministerstwo 31.12.2027 Horyzontalna
6. Wspieranie rozwigzan smart city i inteligentnego zarzadzania Funduszy i
typu smart w miastach przestrzenig miejska. Polityki
Regionalnej,
Instytucje
Zarzadzajgce,
Ministerstwo
Cyfryzacji
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Rekomendacja Wzmocnienie spdjnosci terytorialnej oraz spoteczno-ekonomicznej w miastach i ich obszarach funkcjonalnych
hierarchiczna nr 5

7. Uwzglednienie planéw adaptacji / Ministerstwo 31.12.2027 Horyzontalna

planéw odbudowy przyrody w planowaniu  Funduszy i

przestrzennym i finansowaniu inwestycji. Polityki
Regionalnej,
Instytucje
Zarzadzajace,
Ministerstwo
Rozwoju i
Technologii,
Ministerstwo
Klimatu i
Srodowiska

7. Zwiekszanie odpornosci
klimatycznej miast

8. Zapewnienie wsparcia doradczego Instytucje 30.09.2025 Programowa

8. W zwiazku ze zmiang gminom w zakresie opracowywania MPA.  zarzadzajace operacyjna

porzadku prawnego nalezy
zapewnié wsparcie gminom
w zakresie opracowania
MPA oraz szerzenia
dobrych praktyk
wypracowanych w ramach
projektu pilotazowego.
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Rekomendacja Usprawnienie mechanizmoéw finansowania i rozliczania projektow
hierarchiczna nr 6

Whioski Str. 121, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki w ramach wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych, cze$¢ ,Wspdtpraca w ramach
partnerstw, wspotpraca wewnatrz struktur beneficjenta"
Str. 126-127, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki w ramach wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych, czes¢ ,Diagnoza,
rozpoznanie potrzeb”
Str. 135, 136, Rozdziat 3.4 Bariery i trudnosci we wdrazaniu interwencji
Str. 196, Rozdziat 3.8 Wptyw inicjatyw stuzgcych wymianie doswiadczen i budowaniu kompetencji urzednikdw na rozwéj
miast i obszaréw funkcjonalnych

Rekomendacja Sposob wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar
czastkowa wdrozenia rekomendacji tematyczny

) 1. Wprowadzenie uproszczonych form Ministerstwo 31.12.2027 Horyzontalna  Spoteczeristwo
L Lrresriesle finansowania, takich jak ryczatty i koszty Funduszy i informacyjne,
finansowania jednostkowe, dla projektéw o mniejszej wartosci.  Polityki przedsigbiorczos¢,
mniejszych Regionalnej energetyka,
projektow Instytucje ’ $rodowisko,

Zaiiekelace z:;agljgggt'kultura
) 2. Rozwdj funduszy pozyczkowych i gwarancyjnych rurvst :(a'i ¢

2. Wprowadzenie jatwiajacych finansowanie projektow dla matych ky i
dodatkowych miast i NGO rekreacja,
instrumentéw ' zdrowie, rynek

pracy, witgczenie

finansowych w
spoteczne

przypadku matych
miast i NGO
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Rekomendacja Usprawnienie mechanizmoéw finansowania i rozliczania projektow
hierarchiczna nr 6

3. Wdrozenie cyfrowych narzedzi do
monitorowania i rozliczania projektéw w celu
ograniczenia biurokracji.

3. Rozwdj narzedzi
IT w celu fatwiejszej
obstugi formalne;j

projektow

_ 4. Stworzenie funkcji doradcy projektowego, ktéry
4.Wsparcie  pegie wspierat mate miasta i NGO w realizacji i
ErGOJOthowe miasti  rozliczaniu projektéw. Doradca projektowy mégtby

réwniez stuzy¢ pomocg w przypadku udziatu w
projektach miedzynarodowych charakteryzujgcych
sie odmiennym sposobem rozliczania (jak
URBACT).

5. Organizacja szkolen, spotkan zachecajacych do
udziatu w projektach ambitnych,
miedzynarodowych z naciskiem na pokazanie
pozytywnych przyktadéw udziatu niewielkich JST w
takich projektach.
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Rekomendacja |Zwiekszenie kompetencji z zakresie budowania i funkcjonowania partnerskiej wspétpracy, bedacej efektywnym i

hierarchiczna nr |skutecznym narzedziem rozwoju lokalnego/ponadlokalnego w miejskich obszarach funkcjonalnych
7

Whioski Rozdziat 3.1.3 Efekty wsparcia miast i obszaréw funkcjonalnych
Str. 196, Rozdziat 3.8 Wptyw inicjatyw stuzgcych wymianie doswiadczen i budowaniu kompetencji urzednikdw na rozwéj
miast i obszaréw funkcjonalnych
Str. 120-121, Rozdziat 3.3 Dobre praktyki, czes¢ ,Wspdtpraca w ramach partnerstw, wspotpraca wewnatrz struktur

beneficjenta”
Rekomendacja  Sposob wdrozenia Adresat Termin Klasa Obszar
czgstkowa wdrozenia rekomendacji tematyczny
1w 1. Ksztatcenie kadr, animatoréw partnerstw, do Ministerstwo ~ 31.12.2025 Pozasystemowa Spoteczenstwo
~ fvzmocnienie prowadzenia procesu partnerskiej wspotpracy (w Funduszy i informacyjne, B
instytucjonalne . . . o Politvki przedsiebiorczosé,
. typie projektu ,Decydujmy Projekt” z lat 2009-2014, y
JST w zakresie Regionalnej energetyka,
budowy trwatych ktorego celem byto stworzenie i przetestowanie érodowisko,
partnerstw modeli partycypacji publicznej, aktywnie transport,
angazujacych spotecznoéci lokalne i ksztatcenie fd“kicf(a' .kUIt“ra'
. . .. . urystyka i
animatoréw partycypacji spotecznej). P —

Rolg animatora powinno by¢ nie tylko budowanie
partnerstw jako mechanizmu zarzgdzania rozwojem
obszaru funkcjonalnego, ale takze wspieranie
realizacji pojedynczych projektéw wymagajgcych
wspotpracy miedzysektorowej. Moze byc to istotne w
przypadku pierwszego projektu realizowanego np. z
partnerem spotecznym. Mégtby wspieraé w rozwoju
istniejgce obecnie instytucje ZIT, RIT, ITT, RLKS aby
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Rekomendacja |Zwiekszenie kompetencji z zakresie budowania i funkcjonowania partnerskiej wspétpracy, bedacej efektywnym i

hierarchiczna nr |skutecznym narzedziem rozwoju lokalnego/ponadlokalnego w miejskich obszarach funkcjonalnych
7

przygotowac je do wspdtpracy o zasoby wiasne ich
cztonkow.

2. Stworzenie jednolitego harmonogramu dziatan Ministerstwo 30.09.2025 Horyzontalna
wspierajgcych JST, uwzgledniajgcego etapy Funduszy i
planowania i wdrazania projektow Polityki

Regionalnej

2. Kontynuacja i
rozwoj
programow
takich jak
Centrum
Wsparcia
Doradczego i
Partnerska
Inicjatywa Miast z
lepszym
dopasowaniem
harmonograméw
do cyklu
planowania
inwestycji JST.

3. Stworzenie ogdlnopolskiej bazy dobrych praktyk, Ministerstwo 31.03.2026 Pozasystemowa
organizowanie cyklicznych konferencji oraz wydarzen Funduszy i
tematycznych. Polityki

Regionalnej

3. Rozwoj
platform
wspotpracy
miedzy JST i
programow
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Rekomendacja |Zwiekszenie kompetencji z zakresie budowania i funkcjonowania partnerskiej wspétpracy, bedacej efektywnym i

hierarchiczna nr |skutecznym narzedziem rozwoju lokalnego/ponadlokalnego w miejskich obszarach funkcjonalnych
7

wymiany
doswiadczen z
mozliwoscig
udziatu
wszystkich
zainteresowanych
JST

Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendac;ji Sposoéb wdrozenia Adresat Termin Klasa rekomendacji Obszar

wdrozenia tematyczny
rekomendacji
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendac;ji Sposoéb wdrozenia Termin Klasa rekomendacji Obszar

wdrozenia tematyczny
rekomendacji
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Tres¢ wniosku Tres¢ rekomendac;ji Sposoéb wdrozenia Termin Klasa rekomendacji Obszar

wdrozenia tematyczny
rekomendacji

Zrédto: Opracowanie wtasne.
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