UZASADNIENIE

Celem projektowanej ustawy jest podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1320), zwanej
dalej ,,ustawg Pzp”, oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty
budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140), zwanej dalej ,,ustawa o umowie koncesji”,

z obecnego poziomu 130 000 ztotych do poziomu 170 000 ztotych.

W projekcie przewiduje si¢ rowniez zmiang regulacji dotyczacej analizy potrzeb i wymagan,
przeprowadzanej przez zamawiajacych publicznych przed wszczeciem postgpowania
o udzielenie zamowienia klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne
(zgodnie z art. 83 ustawy Pzp). Projektowana zmiana przepisu ma na celu zaadoptowanie
ww. instrumentu, ktéry shuzy zwigkszaniu efektywnosci przygotowania postgpowania
o udzielenie zamodwienia, do podnoszenia konkurencyjnosci w postgpowaniach, w ktorych

konkurencja migdzy ofertami wykonawcow jest przewidywana.

1. Zmiany w przepisach ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji dotyczace

podniesienia minimalnego progu stosowania ustawy

W obowigzujacym stanie prawnym, minimalny prog stosowania ustawy Pzp oraz prog, od
ktérego stosuje si¢ przepisy ustawy o umowie koncesji, okreslony zostal na poziomie 130 000
ztotych. Zgodnie bowiem z art. 2 ust. 1 ustawy Pzp, zamawiajacy publiczni stosujg przepisy tej
ustawy do udzielania zaméwien klasycznych oraz organizowania konkursow, ktorych wartos¢
jest rowna lub przekracza kwote 130 000 ztotych, przy czym, w celu ustalenia znaczenia tych
przepiséw ustawa Pzp odsyta do rozumienia pojecia ,,zamowienia klasyczne” (uregulowanego
w art. 7 pkt 33) oraz pojecia ,.konkurs” (uregulowanego w art. 7 pkt 8). Natomiast, ustawa
0 umowie koncesji w art. 4 stanowi, ze jej przepisy stosuje si¢ do umow koncesji, ktorych

szacunkowa warto$¢ jest rowna lub przekracza kwotg 130 000 ztotych.

Prog stosowania ustawy Pzp dotyczacy udzielania zamowien klasycznych i konkurséw oraz
prog stosowania ustawy o umowie koncesji dotyczacy zawierania umow koncesji na roboty
budowlane lub ustugi, obowiazuje od 2021 r. i nie byt zmieniany na przestrzeni ostatnich lat,
mimo znacznej skumulowanej inflacji w latach 2021-2023. Z uwagi na zmieniajace si¢ koszty
realizacji robot budowlanych, dostaw oraz ustug, poziom 130 000 ztotych tak w przypadku
zamowien klasycznych, jak i umow koncesji na roboty budowlane lub ustugi, wydaje si¢ juz

nieadekwatny i nieprzystajacy do realiow obrotu gospodarczego.



Udzielanie zamoéwien klasycznych oraz organizowanie konkursow na podstawie przepisow
ustawy Pzp, a takze zawieranie uméw koncesji na podstawie przepisOw ustawy o umowie
koncesji, wigze si¢ z koniecznoscia stosowania nieco bardziej sformalizowanych procedur oraz
realizacjg przez zamawiajacych i wykonawcow szerszych obowigzkéw (np. z zakresu
prowadzenia dokumentacji postepowania w odniesieniu do zamawiajacych). Dlatego tez,
W przypadku zamoéwien oraz umow koncesji o mniejszych warto$ciach, ustawodawca w art. 2
ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp oraz art. 4 ustawy o umowie koncesji wprowadzil prog stosowania
przepisdbw ustawowych, ponizej ktorego zamawiajagcy sg zwolnieni z obowigzku ich
stosowania. W odniesieniu do tych zamowien oraz uméw koncesji, zamawiajacy maja
mozliwo$¢ udzielania zamowien (zawierania uméw koncesji) z zastosowaniem rozwigzan
mniej sformalizowanych, w oparciu 0 procedury udzielania zamowien uregulowanych w ich

przepisach wewnetrznych.

Zaproponowana zmiana wysoko$ci progu stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania
ustawy o umowie koncesji zmierza do dostosowania tych przepisow do zmieniajacych si¢
realiow gospodarczych, a takze zapewnienia elastycznos$ci i adekwatnosci sposobu wyboru
wykonawcy oraz trybu zawierania umow o zamdowienia publiczne (umowy koncesji na roboty
budowlane lub ustugi) do potrzeb zamawiajacych 1 wykonawcow w przypadku zamowien
o nizszych warto$ciach (warto$ci nieprzekraczajacej progu stosowania ustawy Pzp oraz ustawy
o umowie koncesji). Natomiast, samo ustalenie wtasciwego poziomu nowego progu kwotowego
stosowania ustawy Pzp oraz stosowania ustawy o umowie koncesji, stanowi wynik wspotpracy
podjetej w przez Prezesa Urzgdu Zamoéwien Publicznych oraz Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego. Wypracowano kilka wariantow rozwigzan dotyczacych ustalenia wskaznika
zmiany cen 1acznie dla produktéw (dobr 1 ustug), towardéw 1 materialdéw bedacych przedmiotem
zamoéwien publicznych o warto$ci od 130 000 ztotych, w okresie od 2021 r. do 2024 r.,
z uwzglednieniem dostgpnych danych za 2025 r., czego efektem jest propozycja podwyzszenia

minimalnego progu stosowania ustawy do kwoty 170 000 ztotych.

W zwigzku z powyzszym, projektowana ustawa przewiduje podwyzszenie minimalnego progu
dla stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji z obecnego
poziomu 130 000 zt do poziomu 170 000 zt. W tym celu w art. 1 projektu dokonuje si¢ zmiany
art. 2 ust. 1 pkt 1 ustawy Pzp, w ktorym kwote 130 000 ztotych zastepuje si¢ kwota 170 000
ztotych. Ponadto, w ustawie Pzp zmianie ulegnie art. 82 ust. 1, dotyczacy sporzadzania przez
zamawiajacego rocznego sprawozdania o udzielonych zamowieniach, w tym o zamdwieniach

klasycznych, ktorych warto$¢ jest mniejsza niz 130 000 zlotych, a takze art. 359 pkt 2



regulujacy kwestie udzielania zaméwien na ustugi spoteczne 1 inne szczegdlne ustugi, ktérych
warto$¢ jest mniejsza niz réwnowarto§¢ kwoty 750 000 euro, nie mniejsza jednak niz
rownowartos¢ kwoty 130 000 ztotych. Rowniez w tych przepisach kwota 130 000 ztotych
zostanie zastgpiona kwotg 170 000 ztotych.

Z kolei, w ustawie o umowie koncesji przewiduje si¢ zmian¢ wylgcznie art. 4, ktory bedzie
nakazywal stosowanie przepiséw ustawy do umow koncesji, ktérych szacunkowa wartosc¢ jest

réwna lub przekracza kwote 170 000 zlotych.

2. Zmiany w przepisach ustawy Pzp dotyczace analizy potrzeb i wymagan

Zamowienia publiczne maja wpltyw na rozwdj przedsigbiorczosci oraz istotne znaczenie dla
gospodarki. Sposob dokonywania zakupow finansowanych ze srodkéw publicznych ma wptyw
na zainteresowanie wykonawcow ubieganiem si¢ o publiczne kontrakty, a w konsekwencji na
konkurencyjno$¢ w tym obszarze zycia gospodarczego. Konkurencyjnos$¢ ofert sktadanych
w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stanowi istotny czynnik efektywnosci
udzielania zamowien publicznych. W celu zachgcenia przedsigbiorcow, szczegodlnie matych
1 Srednich, do udzialu w rynku zaméwien publicznych w ustawie Pzp przewidziano szereg
rozwigzan w tym zakresie, m.in. mozliwo$¢ sktadania oferty przewidujacej wykonanie czesci
zamoOwienia, jezeli przedmiot zamoOwienia zostal podzielony przez zamawiajacego,
ograniczenie naktadanych na wykonawcéw formalnych zobowigzan zwigzanych z ubieganiem
si¢ 0 zamowienie, mozliwos¢ pozyskania zaliczki na poczet realizacji zamdwienia oraz prawo
do wspodlnego ubiegania si¢ 0 zamowienie. Mimo stworzenia wielu instrumentow, ktore miaty
mobilizowa¢ wykonawcdw, ich zainteresowanie zamowieniami publicznymi, mierzone liczba
sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje si¢ na niskim, niesatysfakcjonujgcym poziomie. Stan
ten negatywnie wplywa na proces udzielania zamowien, w tym potencjalnie na jakos¢ 1 ceng
oferowanych produktow i ustug. Jednym z instrumentdéw, ktory ma stuzy¢ przygotowaniu
postepowania o udzielenie zamowienia publicznego w celu efektywnego udzielenia
zamoOwienia, a wiec moze by¢ wykorzystany do podniesienia konkurencyjnosci
W postepowaniu, a nastepnie najlepszej realizacji zamowienia, jest analiza potrzeb 1 wymagan
uregulowana w art. 83 ustawy Pzp. Zamawiajacy publiczny jest zobowigzany dokonaé analizy
potrzeb 1 wymagan przed wszczgciem postgpowania klasycznego o wartosci rownej lub
przekraczajacej progi unijne. Narzedzie, jakim jest analiza potrzeb i wymagan powinno stuzy¢
rowniez konkurencyjnos$ci w takich postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego,

w ktorych konkurencja miedzy ofertami wykonawcow jest przewidywana. W celu podkreslenia



tego aspektu w projektowanych przepisach przewiduje si¢ doprecyzowanie w zakresie

przedmiotowym analizy potrzeb i wymagan.

W przypadku konkurencyjnych trybow udzielania zaméwien, zamawiajacy na etapie
przygotowania postegpowania powinien podda¢ analizie m.in. jak okresli¢ warunki zamowienia,
aby podnies¢ konkurencyjno$¢ postgpowania o udzielenie zamdwienia, innymi slowy,
jak okresli¢ warunki zamoéwienia, aby zwickszy¢ liczbe wykonawcow ubiegajacych sie
o udzielenie danego zamodwienia, a w efekcie jak zwigkszy¢ liczbe ofert w danym

postepowaniu.

W zwigzku z tym w ustawie Pzp dodaje si¢ regulacje naktadajaca na zamawiajacego w zakresie
rozeznania rynku obowigzek badania wptywu planowanego zamodwienia na konkurencyjnos¢,
w ramach analizy potrzeb i wymagan (dodawana lit. ¢ w art. 83 ust. 2 pkt 2). Ponadto, w art. 83
w ust. 3 w pkt 3a ustawy Pzp dodaje si¢ regulacje, zgodnie z ktéra, w przypadku
konkurencyjnych tryboéw udzielania zamoéwien zamawiajacy w dokumencie ,,Analiza potrzeb
1 wymagan”, opracowywanym jeszcze przed wszczeciem postepowania o udzielenie
zamowienia, bedzie wskazywal, jak planuje uksztaltowaé warunki zaméwienia, aby podnies¢

konkurencyjno$¢ danego postgpowania o udzielenie tego zamowienia.

Nalezy przy tym zaznaczy¢, ze zgodnie z art. 7 pkt 29 ustawy Pzp, przez warunki zamowienia
nalezy rozumie¢ warunki, ktore dotycza zamowienia lub postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, wynikajagce w szczegbélnosci z opisu przedmiotu zamoOwienia, wymagan
zwigzanych z realizacja zamOwienia, kryteriow oceny ofert, wymagan proceduralnych lub
projektowanych postanowien umowy w sprawie zamowienia publicznego. Jako przyktady
mechanizmow (warunkow zamowienia) przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia liczby ofert
w postepowaniu o udzielenie zamowienia mozna wskaza¢: konkurencyjny opis przedmiotu
zamoOwienia, ustalenie odpowiedniego terminu sktadania ofert, ustalanie warunkéw udziatu
w postepowaniu, ktore nie s3 nadmiarowe w zestawieniu z przedmiotem zamoOwienia,

czy okreslenie jakosciowych kryteriow oceny ofert.

3. Przepisy przejSciowe i przepis o wejsciu w zycie

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w Zycie z dniem 1 stycznia 2026 r., w celu
zapewnienia odpowiedniego vacatio legis na dostosowanie przez zamawiajacych oraz

wykonawcow si¢ do nowych regulacji.



W projektowanej ustawie wprowadza si¢ regulacje przejsciowe dotyczace postepowan
o udzielenie zamowienia publicznego oraz postepowan o zawarcie umowy ramowej, toczacych
si¢ w dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, rozpoczetych i niezakonczonych konkursow,
a takze dotyczace toczacych si¢ postgpowan o zawarcie umowy koncesji na roboty budowlane
lub ustugi. Zgodnie z projektowanymi art. 3 1 art. 5 ust. 1, w przypadku takich postepowan
zastosowanie beda miaty odpowiednio przepisy ustawy Pzp oraz przepisy ustawy o umowie
koncesji, dotyczace minimalnego progu stosowania ustawy w brzmieniu dotychczasowym,

tj. w brzmieniu odnoszacym si¢ do progu stosowania ustawy w wysokosci 130 000 ztotych.

Roéwniez w przypadku analizy potrzeb i wymagan, wzgledem toczacych sie postepowan
oudzielenie zamoéwienia, w przepisach przejsciowych przewidziano stosowanie regulacji
w dotychczasowym brzmieniu. Oznacza to, ze w przypadku takich postgpowan nie bedzie

koniecznosci uzupetnienia analizy potrzeb 1 wymagan zgodnie z nowymi rozwigzaniami.

Odrgbng regulacje przejsciowa wprowadzono wzgledem uméw w sprawie zamdwienia
publicznego oraz uméw ramowych, a takze umow koncesji na roboty budowlane lub ushugi,
zawartych przed dniem 1 stycznia 2026 r., a takze ww. umow zawartych po dniu 31 grudnia
2025 1., jednak w nastgpstwie postepowan wszczetych przed dniem 1 stycznia 2026 .
W odniesieniu do ww. uméw zastosowanie beda mialy odpowiednio przepisy ustawy Pzp oraz

przepisy ustawy o umowie koncesji, w brzmieniu dotychczasowym.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597), w zwigzku z tym
nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie zawiera wymogow naktadanych na ustlugodawcéw podlegajacych
notyfikacji, o ktorej mowa w art. 15 ust. 7 1 art. 39 ust. 5 dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2006 r. dotyczacej ustug na rynku wewnetrznym
(Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Projekt ustawy nie wymaga uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia z wlasciwym organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym z Europejskim
Bankiem Centralnym, o czym mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia

29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806).



Projektowana regulacja jest zgodna z prawem Unii Europejskie;.

Stosownie do art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) w zwigzku z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow, projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.



