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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

1. Obowigzujacy prog stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamowien publicznych
oraz ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi

Obecnie, minimalny prog stosowania ustawy z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zamdwien publicznych (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1320, dalej: ,,ustawa Pzp” lub ,,ustawg — Prawo zamdwien publicznych”) oraz prog, od ktorego stosuje si¢ przepisy
ustawy z dnia 21 pazdziernika 2016 r. o umowie koncesji na roboty budowlane lub ustugi (Dz. U. z 2023 r. poz. 140, dalej:
,L2ustawa 0 umowie koncesji), okreslony zostat na poziomie 130 000 zt. Prog ten obowigzuje od 2021 r. i nie byt zmieniany
na przestrzeni ostatnich lat, mimo znacznej skumulowanej inflacji w latach 2021-2023. Wobec zmieniajgcych si¢ kosztow
realizacji robot budowlanych, dostaw oraz ustug, poziom 130 000 zt wydaje si¢ juz nicadekwatny do realiow obrotu
gospodarczego.

Udzielanie zamowien publicznych na podstawie przepisdw ustawy Pzp oraz zawieranie umow koncesji z zastosowaniem
przepiséw ustawy 0 umowie koncesji wigze si¢ z konieczno$cig stosowania nieco bardziej sformalizowanych procedur
oraz realizacja przez zamawiajacych i wykonawcow szerszych obowigzkdéw, zmierzajacych m.in. do zachowania
odpowiedniej przejrzystosci i proporcjonalno$ci postepowan (w przypadku zamawiajagcych obowigzki te zwigzane sg np.
z prowadzeniem dokumentacji postepowania). W przypadku zamowien publicznych o mniejszych warto$ciach, stosowanie
proceduralnych ograniczen wynikajacych z ustawy Pzp (ustawy o umowie koncesji) nie jest konieczne, zas za adekwatne
nalezy uzna¢ stosowanie procedur udzielania zamowien uregulowanych w przepisach wewnetrznych poszczegolnych
zamawiajacych.

W 2023 r. warto$§¢ zamowien publicznych realizowanych z zastosowaniem przepisoOw ustawy Pzp, okreslona w oparciu
0 dane zawarte w rocznych sprawozdaniach o zamowieniach, wyniosta ok. 279,8 mld zl, w tym warto$¢ udzielonych
zamowien od progu 130 000 zt do progéw unijnych ksztaltowata si¢ na poziomie ok. 73,6 mld zt, a zamowienia o wartosci
rownej lub przekraczajacej progi unijne wyniosty ok. 206,2 mld zt.

Dane bgdace w dyspozycji Urzedu Zamowien Publicznych (dalej: ,,UZP”), wskazuja, Ze przyblizona wartos$¢ catego rynku
zamowien publicznych w 2023 r. (obejmujgca zarowno zamdwienia udzielane w procedurach okreslonych ustawa Pzp, jak
I na podstawie wyltaczen z obowiazku stosowania ustawy Pzp) wyniosta tacznie ok. 579,7 mld zt.

2. Analiza potrzeb i wymagan w ustawie — Prawo zamoéwien publicznych

Konkurencyjnoé¢ ofert sktadanych w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego stanowi istotny czynnik
efektywnosci udzielania zamowien publicznych. Mimo stworzenia wielu instrumentow, ktore miaty mobilizowac
wykonawcow, ich zainteresowanie zamowieniami publicznymi, mierzone liczbg sktadanych ofert, od kilku lat utrzymuje
si¢ na niskim, niesatysfakcjonujagcym poziomie. Stan ten negatywnie wptywa na proces udzielania zamoéwien, w tym
potencjalnie na jako$¢ i ceng oferowanych produktow i ustug.

Na podstawie danych udostepnionych w Nr 12/2024 Biuletynu Informacyjnego Urzedu Zamowien Publicznych w roku
2024 $rednia liczba ofert sktadanych w postgpowaniach o warto$ci mniejszej niz progi unijne, prowadzonych na podstawie
ustawy — Prawo zamowien publicznych, wyniosta 2,89 oferty.

https://www.gov.pl/web/uzp/biuletyny-informacyjne-uzp

! Sprawozdanie Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zaméwien publicznych w 2023 r.



https://urldefense.com/v3/__https:/www.gov.pl/web/uzp/biuletyny-informacyjne-uzp__;!!IFaBcg!3HwY6TEq7gwDAkbXhfgTujrQG3oq9yf1JO_hHGGpGpaE69A5OuJGIyDoq0jsjJOUz_-cFjvuDQBN3ttBsSXXLhRYsfCSvAmXXeiyvQ$

Srednia liczba ofert sktadanych i odrzucanych (zaméwienia powyzej wartoéci okreslonej w art. 2 ust. 1 pkt 1 Pzp, ale
ponizej progéw UE)

Liczba ofert
Rodzaj zamoéwienia

skladanych odrzucanych
Roboty budowlane 4,08 1,95
Dostawy 2,43 1,65
Ushugi 2,80 1,69
Srednio 2,89 1,75

Jednym z instrumentow, ktéry ma stuzy¢ przygotowaniu postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego w celu
efektywnego udzielenia zamdwienia, a wigc moze by¢ wykorzystany do podniesienia konkurencyjnosci w postepowaniu,
a nastgpnie najlepszej realizacji zamowienia, jest analiza potrzeb i wymagan uregulowana w art. 83 ustawy — Prawo
zamoOwien publicznych. Zamawiajacy publiczny jest zobowigzany dokona¢ analizy potrzeb i wymagan przed wszczeciem
postgpowania klasycznego o wartosci rownej lub przekraczajacej progi unijne.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

1. Podwyzszenie obecnego progu stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych oraz ustawy
0 umowie koncesji ze 130 000 ztotych do 170 000 ztotych

Proponuje si¢ podwyzszenie minimalnego progu dla stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji
z obecnego poziomu 130 000 zt do poziomu 170 000 zt. Potrzeba podwyzszenia progu podyktowana jest znacznymi
zmianami cen towar6w i ustug na przestrzeni ostatnich lat, w konsekwencji zas wzrostem kosztow realizacji robot
budowlanych, dostaw i ustug. Obowigzujacy od 2021 r. prog stosowania ustawy Pzp i ustawy o umowie koncesji
w wysokosci 130 000 zt odzwierciedla wyraznie mniejsza warto$¢ rynkowa.

Zmiana wysokosci progu stosowania ustawy Pzp oraz progu stosowania ustawy o umowie koncesji pozwoli na zachowanie
elastycznosci i adekwatne dopasowanie sposobu wyboru wykonawcy oraz trybu zawierania uméw o zaméwienia publiczne
do potrzeb zamawiajacych i wykonawcow identyfikowanych w przypadku zamowien o nizszych warto$ciach (wartosci
nieprzekraczajacej progu stosowania ustawy Pzp oraz ustawy o umowie konces;ji).

Podwyzszenie progu kwotowego stosowania ustawy Pzp bedzie skutkowato mniejszym sformalizowaniem procesu
udzielania zamoéwien w odniesieniu do znacznej grupy zamowien. Wedtug danych UZP za 2024 r. uzyskanych z Biuletynu
Zamowien Publicznych, zmiana bgdzie dotyczy¢ blisko 9 000 (8 664) zamowien publicznych udzielanych w przedziale
warto$ci zamowienia miedzy 130 000 zlotych a 169 999,99 ztotych. Laczna wartos¢ zamowien publicznych udzielonych
w 2024 r. w tym przedziale kwotowym to ponad 1 300 000 000 (1 305 765 029) ztotych brutto. Przy czym taczna liczba
zamawiajacych udzielajacych zamowien (na podstawie rocznych sprawozdan o udzielonych zamdwieniach za 2024 r.
przekazanych Prezesowi UZP) to blisko 32 000 (do UZP wptyneto 31 820 sprawozdan za 2024 r.).

W celu ustalenia poziomu nowego progu kwotowego stosowania ustawy Pzp oraz stosowania ustawy o umowie koncesji,
w zwigzku z czynnikiem inflacyjnym, Prezes Urzedu Zamowien Publicznych podjat wspoétprace z Prezesem Gloéwnego
Urzedu Statystycznego. W efekcie w GUS wypracowano kilka wariantow rozwigzan dotyczacych ustalenia zagregowanego
wskaznika zmiany cen tgcznie dla produktow (dobr i ustug), towaréw i materiatdw bedacych przedmiotem zamowien
publicznych o wartosci od 130 000 ztotych, w okresie od 2021 r. do 2024 r., z uwzglednieniem dostepnych danych za 2025 r.
Szczegotowe informacje w tym zakresie zostaty przedstawione w zataczniku do niniejszej OSR.

2. Podnoszenie konkurencyjnosci w zaméwieniach publicznych z uzyciem analizy potrzeb i
wymagan

Analiza potrzeb i wymagan powinna shuzy¢ podnoszeniu konkurencyjnosci w takich postgpowaniach o udzielenie
zamowienia publicznego, w ktorych konkurencja migdzy ofertami wykonawcow jest przewidywana.

W przypadku konkurencyjnych trybéw udzielania zamowien, zamawiajacy na etapie przygotowania postepowania powinien
podda¢ analizie m.in. to jak okresli¢ warunki zaméwienia, aby podnies¢ konkurencyjno$¢ postgpowania o udzielenie
zamoOwienia, innymi slowy, jak okres§li¢ warunki zamoéwienia, by zwigkszy¢ liczbe wykonawcoOw ubiegajacych sie
0 udzielenie danego zamowienia, a w efekcie jak zwigkszy¢ liczbe ofert w danym postgpowaniu.

W zwiazku z tym, w ramach analizy potrzeb i wymagan, projektowana ustawa przewiduje dodanie regulacji naktadajacej na
zamawiajacego w zakresie rozeznania rynku obowigzku badania wptywu planowanego zamowienia na konkurencyjnosé




(dodawana lit. ¢ w art. 83 ust. 2 pkt 2). Ponadto, przewiduje si¢ dodanie regulacji, zgodnie z ktora, w przypadku
konkurencyjnych trybéw udzielania zamdéwien zamawiajgcy w dokumencie ,,Analiza potrzeb i wymagan”, opracowywanym
jeszcze przed wszczeciem postgpowania o udzielenie zamoéwienia, wskazywalby jak planuje uksztattowa¢ warunki
zaméwienia, aby podnie$¢ konkurencyjno$¢ danego postgpowania o udzielenie zaméwienia (dodawany pkt 3a w art. 83 ust.
3). Jako przyktady mechanizmow (warunkoéw zamowienia) przyczyniajacych si¢ do zwigkszenia liczby ofert w postgpowaniu
o udzielenie zamowienia mozna wskaza¢: konkurencyjny opis przedmiotu zamoéwienia, ustalenie odpowiedniego terminu
sktadania ofert, ustalanie warunkéw udzialu w postgpowaniu, ktére nie sag nadmiarowe w zestawieniu z przedmiotem
zamowienia, czy okreslenie jakosciowych kryteridéw oceny ofert.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

W zakresie progu stosowania dla zamowien publicznych, z danych Urzedu Zamdwien Publicznych wynika, ze cze$¢ panstw
posiada krajowy prog stosowania regulacji w dziedzinie zamowien publicznych: na LOTWIE 10 000 euro dla dostaw i ustug
oraz 20 000 euro dla robot budowlanych; w SLOWENII 40 000 euro na dostawy i ustugi oraz 80 000 euro na roboty
budowlane w dziedzinie zaméwien ogolnych, z kolei w przypadku zaméwien w dziedzinie infrastruktury progi wynosza
odpowiednio 50 000 euro dla dostaw i ustug oraz 100 000 euro dla robot budowlanych; w CHORWACII 26 540 EUR dla
dostaw i ustug oraz 66 360 euro dla robdt budowlanych; na WEGRZECH ok. 48 749 euro dla dostaw i ustug oraz ok. 146 247
euro dla robot budowlanych, przy czym progi ustalane sa corocznie w ustawie budzetowej, na SLOWACII 50 000 euro.

W niektorych panstwach cztonkowskich regulacje w dziedzinie zamowien znajdujg zastosowanie bez dolnego progu, tj. od 0
euro (DANIA, GRECJA, LUKSEMBURG, AUSTRIA, SZWECJA), nickiedy dopuszczajac jednoczes$nie bezposrednie
udzielanie zamowien nieosiggajacych okreslonej wartosci (15000 euro dla dostaw i ustug oraz 40 000 euro dla robot
budowlanych w HISZPANII; 25 000 euro we FRANCIJI; od ok. 25 564 euro do ok. 51 128 euro w zaleznosci od rodzaju
zamowienia w BULGARII) lub w inny sposob upraszczajac procedury udzielania zamowien nieosiggajacych okreslonej
wartosci (na LITWIE 58 000 euro dla dostaw i ustug oraz 145 000 euro dla robot budowlanych; w BELGII 30 000 euro;
w CZECHACH ok. 119 520 euro dla dostaw i ustug oraz ok. 358 560 euro dla rob6t budowlanych).

W czesci panstw ustawy regulujace materi¢ udzielania zamdwien publicznych stosuje sie jedynie do zamoéwien o wartosci
przekraczajacej progi stosowania dyrektyw (NIEMCY, IRLANDIA, WLOCHY, CYPR, NIDERLANDY).

Propozycje dotyczace zmian w zakresie analizy potrzeb i wymagan nie podlegaty analizie poréwnawczej z innymi krajami
z uwagi na specyfike tego rozwigzania.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Zamawiajacy: jednostki 31 820 — liczba Dane  Urzedu  Zamoéwien | Wigksza liczba postgpowan
sektora finanséw sprawozdan, ktore Publicznych bedzie mogta by¢ realizowana
publicznych, panstwowe wplynety do UZP za poza rygorami ustawy Pzp.

jednostki organizacyjne
nieposiadajace osobowosci
prawnej, podmioty prawa
publicznego, zwiazki tych
jednostek lub podmiotow
oraz przedsigbiorstwa
dziatajace w sektorach

2024 r.

8 664 zamowien

publicznych

udzielonych w 2024 r.

W przedziale wartosci
zamowienia miedzy

Skroécenie 1 uproszczenie
postepowan oraz szybsze
zawieranie umow.
Podnoszenie konkurencyjnosci
w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w
ktorych konkurencja miedzy

gospodarki wodnej, 130 000 ztotych a ofertami wykonawcow jest
energetyki, transportu i 169 999,99 ztotych. przewidywana, zwiazku z
ustug pocztowych prowadzeniem analizy potrzeb
| wymagan.

Wykonawcy/przedsigbiorc | Okoto 200 tysiecy Szacunki na podstawie danych | Wigksza liczba postepowan

y: osoby prawne lub potencjalnych REGON GUS. bedzie mogla by¢ realizowana
jednostki nieposiadajace wykonawcow poza rygorami ustawy Pzp.
osobowosci prawnej, osoby | zamdwien Mniejsze sformalizowanie

fizyczne

publicznych, w tym
mate (ok. 57 tys.) i
srednie (ok. 15 tys.)
przedsigbiorstwa.

udzielania zamowien.

Zwigkszenie progu dla
stosowania ustawy Pzp moze
zaktywizowa¢ mate podmioty,
ktoére obawialy si¢ formalno$ci
zwigzanych ze stosowaniem
ustawy Pzp, do zawierania
umow 1 zwickszenia
aktywnosci gospodarcze;j.




Podnoszenie konkurencyjnosci
w postgpowaniach o udzielenie
zamoOwienia publicznego, w
ktorych konkurencja migdzy
ofertami wykonawcow jest
przewidywana, zwiazku z
prowadzeniem analizy potrzeb i
wymagan

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy nie byt poddany procedurze prekonsultacji.

Postulaty podwyzszenia obecnie obowigzujgcego progu kwotowego w wysokosci 130 000 ztotych w zwiazku z czynnikiem
inflacyjnym, a takze zwigkszenia konkurencyjnosci postgpowan o udzielenie zamowienia publicznego, zostaly zgloszone
w ramach prac Rzgdowego Zespotu ds. Deregulacji. Ponadto postulat dotyczacy podwyzszenia obowigzujgcego progu
kwotowego stosowania ustawy Pzp byt zgtaszany do UZP w ramach przegladu funkcjonowania ustawy Pzp. W ramach
dokonywanego przegladu przepisow ustawy Pzp, Urzad Zamoéwien Publicznych przeprowadzit ankiete, w ktorej 53%
wykonawcow opowiedziato si¢ za podwyzszeniem progu stosowania ustawy, natomiast 47% z tej grupy respondentoéw byto
przeciwnego zdania. W grupie zamawiajacych 85% ankietowanych opowiedziato si¢ za podwyzszeniem progu, natomiast
15% bylo przeciwnego zdania.?

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz.
U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji
Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie przedtozony do konsultacji publicznych na podstawie § 36 ust. uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia
29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow. W ramach konsultacji projekt ustawy zostanie przekazany m.in.
do nastepujacych partneréw spotecznych:

1) Federacja Przedsi¢biorcow Polskich;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) NSZZ,Solidarnos¢”;

4) Zwiagzek Pracodawcow — Business Centre Club;

5) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

6) Konfederacja ,,Lewiatan”;

7) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

8) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

9) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

10) Rzecznik Matych i Srednich Przedsiebiorcow;

11) Krajowa Izba Gospodarcza;

12) Ogoélnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;
13) Organizacja Pracodawcow Rada Przedsigbiorcow;
14) Polski Zwigzek Pracodawcow Budownictwa;

15) Polska Izba Przemystowo - Handlowa Budownictwa;
16) Zwigzek Miast Polskich;

17) Unia Metropolii Polskich;

18) Unia Miasteczek Polskich;

19) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

20) Zwigzek Powiatow Polskich;

21) Zwigzek Wojewodztw RP;

22) Stowarzyszenie Prawa Zamowien Publicznych;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Konsultantéw Zamowien Publicznych;
24) Polskie Stowarzyszenie Zamowien Publicznych;

25) Centralny Port Komunikacyjny Sp. z 0.0.;

26) Operator Gazociagdéw Przesytlowych GAZ-SYSTEM S.A;
27) PGE Polska Grupa Energetyczna S.A.;

28) PGNIG S.A;;

29) PKP Polskie Linie Kolejowe S.A,;

30) Poczta Polska S.A.;

31) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczo$ci;

32) Polski Fundusz Rozwoju;

2 https://www.gov.pl/web/uzp/przeglad-prawa-zamowien-publicznych---wyniki-ankiety-dla-zamawiajacych-i-wykonawcow
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33) Polskie Koleje Panstwowe S.A.;
34) Polskie Sieci Elektroenergetyczne S.A.

Z uwagi na deregulacyjny charakter przepisow oraz korzysci wynikajace z wprowadzenia rozwigzan objetych projektem
ustawy, istnieje potrzeba mozliwie szybkiego wprowadzenia tych przepisow do systemu prawa zamowien publicznych.
Powyzsze wigze sie rowniez z koniecznos$cig sprawnego prowadzenia procesu legislacyjnego projektowanego aktu, w tym
zastosowania skroconych terminow na konsultacje publiczne i opiniowanie, zgodnie z § 40 ust. 3 Regulaminu pracy Rady
Ministrow. Przyjecie 10-dniowego terminu na przedstawienia stanowisk i opinii przez partneréw spotecznych oraz partneréw
publicznych nie powinno utrudni¢ ich udziatu w procesie legislacyjnym, z uwagi na waski zakres regulacji oraz nieznaczng
objetos¢ projektowanego aktu.

Projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego — na podstawie
art. 3 pkt 5 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach
Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759).

6. Wplyw na sektor finansoéw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wprowadzone regulacje nie spowodujg skutkow finansowych dla jednostek sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
polegajacych na zwigkszeniu wydatkow lub zmniejszeniu dochodéw tych jednostek w stosunku
do wielkosci wynikajacych z obowiazujacych planéw budzetowych.

Zrdodta finansowania

Dodatkowe informacje, | Nie jest mozliwe oszacowanie ewentualnych skutkow w ujeciu liczbowym, w tym w zakresie

w tym wskazanie wplywu na sektor finanséw publicznych. Z jednej strony — po stronie budzetu panstwa czy JST,
zrbdet danych i a wiec zamawiajacych — powinno nastapi¢ ograniczenie kosztow zwiazanych z przygotowaniem
przyjetych do obliczen | dokumentacji przetargowej i przyspieszenie procedur, dzieki czemu pewne zakupy mogtyby by¢é
zatozen realizowane 1 wdrazane szybciej. Z drugiej strony moze by¢ tez obawa, ze podwyzszenie progu

hipotetycznie spowoduje, ze w zamowieniach publicznych wylgczonych ze stosowania ustawy
Pzp pojawi si¢ ryzyko dostosowania cen oferowanych przez wykonawcow do wysokosci progu
stosowania ustawy Pzp, a tym samym oferowanie realizacji zamowien podprogowych na mniej
korzystnych dla zamawiajgcych warunkach cenowych. Moze by¢ tez jednak tak, ze zwigkszenie
progu pobudzi aktywno$¢ matych i s$rednich przedsigbiorstw, ktore dotychczas unikaty
uczestnictwa w zamoéwieniach publicznych z powodu skomplikowanych procedur. Dzigki temu
zwigkszy si¢ konkurencyjno$¢ rynku zamowien, co w efekcie wplynie korzystanie na oferowane
ceny i podniesie jako$¢ ustug oraz produktéw dostepnych dla spotecznosci.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
plenl@znym sektor mikro-, ma%ych i
(w mln z4, $rednich
przedsiebiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz

...... r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienig¢znym - . — - - p - - PRI
prenieziy sektor mikro-, matychi | Mniejsze sformalizowanie postepowan o udzielenie zamoéwienia (oraz
srednich postepowan o zawarcie umowy koncesji) i skrocenie czasu zawierania uméow,
przedsigbiorstw dzieki podwyzszeniu progu dla stosowania ustawy Pzp oraz ustawy o umowie

koncesji. Mniejsze wymagania formalne po stronie przedsiebiorcow dla
wiekszej liczby postepowan.

Zwickszenie konkurencyjnosci W postgpowaniach o udzielenie zamowienia
publicznego, w ktorych konkurencja miedzy ofertami wykonawcow jest
przewidywana, w zwiazku z prowadzeniem analizy potrzeb i wymagan.

rodzina, obywatele oraz | Niektore zakupy/zamowienia po stronie budzetu czy JST moglyby by¢
gospodarstwa domowe | realizowane i wdrazane szybciej oraz bardziej efektywnie, dzieki czemu
bylyby szybciej dostepne dla spotecznosci. Powyzsze korzysci dotycza
roéwniez osob starszych oraz 0sob z niepelnosprawnosciami.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s3 obcigzenia poza bezwzglednie []tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli L] n!e
zgodnoscei). D] nie dotyczy
X] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
<] zmnigjszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
X skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Mniejsze sformalizowanie postepowan i skrocenie czasu zawierania umow, dzieki podwyzszeniu progu dla stosowania
ustawy Pzp oraz ustawy o umowie koncesji. Mniejsze wymagania formalne po stronie przedsigbiorcéw dla wigkszej liczby
postgpowan. Mniejsze formalnosci rowniez po stronie zamawiajacych.

Zwicgkszenie konkurencyjnos$ci w postepowaniach o udzielenie zamdwienia publicznego, w ktorych konkurencja miedzy
ofertami wykonawcow jest przewidywana, w zwigzku z prowadzeniem analizy potrzeb i wymagan.

9. Wplyw na rynek pracy

Brak bezposredniego wplywu na rynek pracy. Posrednio, zwigckszenie progu dla stosowania ustawy Pzp moze
zaktywizowa¢ mate podmioty, ktore obawiaty si¢ formalnosci zwigzanych ze stosowaniem ustawy Pzp, do zawierania
umow i zwiekszenia aktywnosci gospodarcze;.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] $rodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Niektore zakupy/zamoéwienia po stronie JST moglyby by¢ realizowane i wdrazane szybciej,

Omowienie wplywu dzieki czemu moglyby by¢ szybciej dostgpne dla spotecznoscei.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje si¢, ze projektowana ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?




Przewiduje si¢ dokonanie przez Ministra Rozwoju i Technologii we wspotpracy z Prezesem Urzgdu Zaméwien Publicznych
ewaluacji efektow projektu w postaci OSR ex post - po 3 latach kalendarzowych funkcjonowania ustawy. Moéglby zostaé
zastosowany nastepujgcy miernik:

—  wplyw podwyzszenia progu dla stosowania ustawy Pzp na funkcjonowanie systemu zamoéwien publicznych
i charakterystyke rynku (ew. to zagadnienie mogtoby by¢ po tych 3 latach zweryfikowane w ramach sprawozdania
Prezesa UZP z funkcjonowania systemu zamowien publicznych, w ktorym omawiana jest m.in. charakterystyka rynku
zamoOwien publicznych i funkcjonowania rynku),

— wplyw wprowadzenia w analizie potrzeb i wymagan informacji na temat planowanego uksztatltowania warunkéw
zamowienia, w celu podniesienia konkurencyjno$¢ postgpowania o udzielenie zamowienia, na zwigkszenie liczby ofert
sktadanych w postepowaniach.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik 1 — Sposob ustalenia nowego progu kwotowego stosowania ustawy Prawo zamdwien publicznych

Zalacznik 1
Sposdb ustalenia nowego progu kwotowego stosowania ustawy Prawo zamowien publicznych

W celu ustalenia poziomu nowego progu kwotowego stosowania ustawy Pzp w zwigzku z czynnikiem inflacyjnym
Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych podjat wspotprace z Prezesem Gtownego Urzedu Statystycznego. W efekcie
w GUS przeprowadzono stosowne analizy i wypracowano kilka wariantow dotyczacych ustalenia zagregowanego
wskaznika zmian cen tacznie dla produktéw (dobr i ustug), towardéw i materiatow bedacych przedmiotem zamowien
publicznych o wartos$ci od 130 000 PLN w okresie od 2021 r. do 2024 r., z uwzglednieniem dostepnych danych za
2025 .

W pierwszej kolejnosci, na podstawie danych przekazanych GUS przez UZP, ustalono strukture warto$ci zamowien
wedtug kodow CPV (dane na poziomie dziatow/grup). Dla kazdej dostepnej pozycji CPV obliczony zostal przecigtny
udzial wartosci zamowien w latach 2022-2024 w catkowitej warto$ci zamowien publicznych w przekazanym zbiorze.
Nastepnie kazdej pozycji CPV przyporzadkowany zostal przewazajacy rodzaj dzialalnos$ci na poziomie Sekcji
PKD2007.

Z tak przeprowadzonych wyliczen wynika, Ze najwyzszy udziat w warto$ci zamowien publicznych — 65,5% odnotowano
w przypadku robét budowlanych, zaklasyfikowanych wedtug PKD2007 do Sekcji F Budownictwo. W zwigzku z tym
przyjeto zatozenie, ze zagregowany wskaznik zmian cen begdzie obliczany na podstawie wskaznikow cen
odzwierciedlajacych zmiany cen dla dwoch komponentow:

(1) produkcji budowlano-montazowej (65,5%) oraz
(2) pozostatych produktow (dobr i ustug), towardw i materiatow (34,5%).

W celu ustalenia wielko$ci zmiany w zakresie progu kwotowego stosowania ustawy — Prawo zamowien publicznych
zostaly wziete pod uwage wskazniki cen oglaszane przez Prezesa GUS, ktoére odzwierciedlajg zmiany cen dla ww.
komponentoéw. W zestawie danych przyjetych dla uzasadnienia zmiany progu dla komponentu (1) zostat wykorzystany
wskaznik cen produkcji budowlano-montazowej, za$ dla komponentu (2) przyjeto wskazniki na najnizszym mozliwym
do zastosowania poziomie szczegdtowosci, uwzgledniajac zakres danych przekazanych przez UZP, tj. wskazniki cen
producentdéw dla Sekcji PKD oraz wskaznik cen towardow i ushlug konsumpcyjnych. W ponizszym zestawieniu GUS
zamies$cit zarowno wskazniki cen dla poszczegolnych komponentow, jak réwniez zagregowane wskazniki cen dla
2024 r. oraz lutego 2025 r. w odniesieniu do 2021 r. (2021=100). Wskazniki zostaty obliczone jako $rednie wazone
wskaznikow cen dla ww. komponentéw. Jako wagi wykorzystane zostaly przecigtne udzialy komponentéw
I wskaznikow cen ustalone na podstawie wartosci zamowien za okres lat 2022-2024, a z uwagi na czas trwania procesu
legislacyjnego, uwzglgedniono rowniez najbardziej aktualne dane za 2025 r. (na dzien sporzadzenia analizy).

Wyliczenia przekazane przez GUS, z uwzglednieniem wskazanego powyzej wariantu obliczen dla przyjetego zestawu
wskaznikow, wskazujg na wzrost cen w badanym okresie na poziomie 26-28 procent. W zwigzku z tym uzasadnione
jest podniesienie najnizszego progu kwotowego stosowania ustawy — Prawo zamoéwien publicznych, majacego
zastosowanie do zamoéwien klasycznych oraz konkurséw, o warto$¢ kwotowa odpowiadajaca temu procentowemu
wzrostowi, tj. z kwoty 130 000 ztotych do kwoty 170 000 ztotych.




KOMPONENT/RODZAIJE
WSKAZNIKOW CEN

UDZIAL
W %

WSKAZNIKI

ELEMENTARNE

WSKAZNIK
WAZONY
OGOLEM

WSKAZNIKI
ELEMENTARNE

WSKAZNIK
WAZONY
OGOLEM

2024

02 2025*

(1) Wskaznik cen produkcji
budowlano-montazowe;j
(Sekcja F Budownictwo)

65,47

131,6

86,2

133,9

87,7

(2) Wskaznik cen towaréw i
ustug konsumpcyjnych

3,79

132,0

5,0

136,0

52

(2) Wskaznik cen produkcji
sprzedanej przemystu dla
Sekcji B
wydobywanie

Gornictwo i

0,00**

131,2

0,0

126,5

0,0

(2) Wskaznik cen produkcji
przemystu dla
Przetworstwo

sprzedanej
Sekcji C
przemystowe

13,68

109,9

15,0

109,1

14,9

(2) Wskaznik cen produkcji
sprzedanej dla
Sekcji E

Dostawa wody;
gospodarowanie Sciekami i
odpadami
zwigzana z rekultywacjq

przemystu

oraz dziatalnosc

4,03

1127

4,5

114,2

4,6

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla Sekcji H Transport i
gospodarka magazynowa

6,50

1222

7,9

122,7

8,0

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla Sekcji J Informacja i
komunikacja

2,00

1143

2,3

1149

2,3

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla Sekcji L Dziatalnosé
zwiqgzana z obstugg rynku
nieruchomosci

0,15

123,9

0,2

125,4

0,2

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla M
Dzialalnos¢  profesjonalna,
naukowa i techniczna

Sekeji

4,27

119,1

51

119,9

51

(2) Wskaznik cen producenta
ustug dla sekcja N Dziatalnos¢
w zakresie ustug

administrowania i dziatalnosé

0,11

1278

0,1

129,1

0,1

RAZEM

100,00

126,4

128,1

*Dane dla: wskaznika cen produkcji budowlano-montazowej oraz wskaznikéw cen produkcji sprzedanej przemystu dla
poszczegdlnych sekcji PKD - dane wstepne; Dane dla wskaznikow cen producenta ustug na poziomie sekcji PKD — dane
imputowane;

**0,002



