Uzasadnienie

Zgodnie z art. 210 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2024 r. poz. 1530, z p6ézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg o finansach publicznych”, Minister
Finanséw okresla, w drodze rozporzadzenia, sposoéb 1 tryb wpisywania podmiotow
wykluczonych do rejestru podmiotéw wykluczonych, zwanego dalej ,rejestrem”, wzor
formularza zgloszenia podmiotu podlegajacego wpisowi do rejestru, zakres przedmiotowy
informacji, ktore bedg zawarte w rejestrze, sposob i tryb uzyskiwania informacji z rejestru, tryb
przekazywania informacji zawartych w rejestrze oraz sposob i tryb dokonywania zmian
W rejestrze, zapewniajac ochron¢ informacji zawartych w rejestrze przed ich ujawnieniem

osobom i podmiotom nieuprawnionym.
Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie wyzej wymienionego upowaznienia ustawowego.

W zwigzku z wejsciem w zycie ustawy z dnia 28 kwietnia 2022 r. o zasadach realizacji zadan
finansowanych ze $§rodkéw europejskich w perspektywie finansowej 2021-2027 (Dz. U. poz.
1079, z p6zn. zm.), zwang dalej ,,ustawa o zasadach realizacji zadan”, zmianie uleglta tres¢ ust.
1 w art. 210 ustawy o finansach publicznych, ktory naktada obowigzek prowadzenia rejestru
przez Ministra Finanséw, od dnia 21 maja 2025 r., w systemie teleinformatycznym (art. 113 pkt
19 tej ustawy). W zwigzku z tym nastgpita rowniez zmiana brzmienia ust. 1a tego przepisu
i dodanie ust. 1b i 1c. W ust. la ograniczono korzystanie z elektronicznej platformy ustug
administracji publicznej ePUAP tylko do zgtoszenia podmiotu do rejestru (obecnie w ten sposob
wlasciwe instytucje uzyskuja roéwniez informacje z rejestru oraz udostgpnia si¢ im i przekazuje
informacje zawarte w rejestrze). W ust. 1b okreslono krag upowaznionych instytucji, ktorym
Minister Finansé6w udostepnia informacje zawarte w rejestrze za posrednictwem systemu
teleinformatycznego. Ust. 1c za$ obliguje Ministra Finansow do udostepniania informacji
z rejestru beneficjentom w zakresie ich wlasnego statusu, tak jak obliguje go do tego obecne
brzmienie ust. 1. Dodatkowo art. 67 pkt 2 ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicOw
w aktywnosci zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858),
ktora weszla w zycie z dniem 1 pazdziernika 2024 r., wprowadzit do art. 210 ust. 1d wskazujacy,
ze Minister Finansoéw jest rowniez obowigzany udostgpnia¢ informacje zawarte w rejestrze
wojewodom w zakresie wykonywanych przez nich zadan okreslonych w art. 62 ustawy z dnia
4 lutego 2011 r. o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2024 r. poz. 338, z p6zn. zm.).

Zmiany te rzutujg na tre$¢ upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia.

Zgodnie z art. 142 ust. 4 ustawy o zasadach realizacji zadan, dotychczasowe przepisy

wykonawcze wydane na podstawie art. 210 ust. 2 ustawy zmienianej w art. 113 zachowuja moc

11



do dnia wejscia w zycie nowych przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 210
ust. 2 ustawy zmienianej w art. 113, jednak nie dtuzej niz przez 12 miesiecy od dnia wejscia

w zycie art. 113 pkt 19.

W zwigzku z tym zachodzi konieczno$¢ wydania nowego rozporzadzenia na podstawie art. 210

ust. 2.

Planuje si¢ wejscie w zycie rozporzadzenia w zbiegu z czasem wejScia w zycie art. 113 pkt 19,
tak by instytucje jak najwcze$niej mogly korzysta¢ z nadanego im uprawnienia do

wyszukiwania informacji w systemie.

W poréwnaniu do obecnie obowigzujgcego rozporzadzenia wprowadzono W projekcie

nastepujace zmiany.

I. W zwiazku z tym, ze ustawodawca natozyt na Ministra Finanséw obowiazek prowadzenia
rejestru podmiotow wykluczonych w systemie teleinformatycznym zmianie ulegt sposéb i tryb
uzyskiwania informacji z rejestru przez instytucje upowaznione do uzyskiwania takich
informacji. Zmiana nie dotyczy beneficjentow co do uzyskiwania informacji w zakresie ich
wlasnego statusu. W zwigzku z tym instytucje wskazane w art. 210 ust. 1b ustawy o finansach
publicznych, w celu odrdéznienia od wilasciwych instytucji uprawnionych do zglaszania
podmiotow wykluczonych do rejestru, okreslono w projekcie rozporzadzenia jako upowazniona
instytucja (§ 2 pkt 4). Pojeciem tym objeto tez wojewodow wskazanych w art. 210 ust. 1d. Beda
oni mogli mie¢ dostgp do informacji zawartych w rejestrze na tej samej zasadzie co pozostate

instytucje.

Tryb i sposob uzyskiwania informacji z rejestru przez upowaznione instytucje poprzez system
teleinformatyczny, zwany dalej ,,systemem”, w ktorym prowadzony jest rejestr, okreslono
w § 8. Aby umozliwi¢ upowaznionym instytucjom tatwiejszy dostep do informacji zawartych
w rejestrze, kazda z nich bedzie mogta samodzielnie wyszukiwa¢ informacje W Systemie na
temat statusu poszukiwanego przez siebie podmiotu, a takze pobra¢ w nim potwierdzenie
informacji o tym statusie (§ 8 ust. 2). Instytucja ta bedzie wykonywac te czynno$Ci po
uprzednim uzyskaniu dostgpu do rejestru na wniosek sktadany do Ministra Finanséw, w ktorym

bedzie wskazywac osoby uprawnione z jej ramienia do jego obstugi (§ 8 ust. 1).
W przypadku gdy z informacji uzyskanej od Ministra Finanséw begdzie wynikato,
ze poszukiwany podmiot figuruje w rejestrze jako podmiot wykluczony, upowazniona

instytucja bedzie mogta za pomocg systemu zwrdci¢ si¢ z wnioskiem do Ministra Finansow

0 przekazanie danych zgromadzonych w rejestrze, bedacych przedmiotem jej zainteresowania,
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dotyczacych tego podmiotu wykluczonego. Upowazniona instytucja uzyska odpowiedz od
Ministra Finansow na swdj wniosek w systemie niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie
7 dni roboczych od dnia jego otrzymania przez Ministra Finansow (§ 8 ust. 3 i 4). Pozyskiwanie
dodatkowych informacji znajdujacych si¢ w rejestrze na temat podmiotu wykluczonego
W oparciu o odpowiedz Ministra Finanséw, na podstawie ztozonego wniosku, umozliwi
Ministrowi Finanséw prawidtowa weryfikacje danych w rejestrze i udzielenie rzetelnej

odpowiedzi.

Poniewaz moga zdarzy¢ si¢ przypadki, ze podmioty figurujace w rejestrze maja takie same
dane, lub wystapig inne niezgodnosci danych, w projekcie przewidziano, ze w takim przypadku
system zaprezentuje komunikat o koniecznos$ci dodatkowej weryfikacji podmiotu. W takiej
sytuacji system umozliwi przestanie do Ministra Finanséw dodatkowego zapytania, w celu
identyfikacji podmiotu. W wyniku jego zlozenia, aby prawidtowo zidentyfikowaé podmiot,
Minister Finansow bedzie mogt w systemie wystapi¢ do upowaznionej instytucji o dodatkowe
dane podmiotu. Aby skroci¢ czas pozyskiwania informacji z systemu, upowazniona instytucja
bedzie mogta jednoczes$nie z dodatkowym zapytaniem zlozy¢ wniosek o dane podmiotu
wykluczonego bedace przedmiotem jej zainteresowania. Po weryfikacji podmiotu Minister
Finansow bedzie réwniez udzielat odpowiedzi na dodatkowe zapytanie 1 jednoczesnie ztozony
wniosek niezwlocznie, nie pdzniej jednak niz w terminie 7 dni roboczych od dnia ich

otrzymania (§ 8 ust. 5-7). Taka procedura pomoze unikng¢ pomytek w identyfikacji podmiotu.

Na wypadek awarii systemu lub z innych przyczyn lezacych po stronie Ministra Finansow
uniemozliwiajacych ztozenie zapytania, dodatkowego zapytania lub wniosku o przekazanie
danych podmiotu wykluczonego w systemie przewidziano roéwniez mozliwos¢ sporzadzenia
tych dokumentéw poza nim i wystanie ich do Ministra Finansow w trybie przewidzianym dla

zgloszenia podmiotu wykluczonego do rejestru. (§ 8 ust. 8).

W zwigzku z wymogami rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogélne rozporzadzenie o ochronie danych) okreslono w ust. 9, ze
upowazniona instytucja bedzie przetwarza¢ dane osobowe dostgpne w systemie w roli

administratora.

II. W celu dostosowania do obowigzujacych przepisow, w porownaniu do obecnie
obowigzujacego rozporzadzenia, w § 2 pkt 1 rozszerzono definicje wtasciwej instytucji, ktora
jest uprawniona do zgtaszania podmiotu wykluczonego do rejestru o instytucje zarzadzajaca,
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posredniczaca i wdrazajaca w rozumieniu ustawy o zasadach realizacji zadan albo ustawy z dnia
26 maja 2023 r. o wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem
Europejskiego Funduszu Morskiego, Rybackiego i Akwakultury na lata 2021-2027 (Dz. U. poz.
1273), jak roéwniez instytucje zarzadzajaca lub posredniczaca dla Europejskiego Funduszu

Spotecznego Plus przeznaczonego na zwalczanie deprywacji materialne;.

Ill. Zgloszenie podmiotu podlegajagcego wpisowi do rejestru bedzie odbywaé si¢ na
dotychczasowych zasadach (§ 3 i § 4). Jednakze zakres informacji, ktore nalezy zglosic i ktore
beda figurowa¢ w rejestrze poszerzono, w porOwnaniu z obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniem, o adres podmiotu wykluczonego do korespondencji, jezeli jest on inny niz
adres zamieszkania lub statego miejsca prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej albo adres osoby
prawnej/jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (takiego rozszerzenia
dokonano rowniez w formularzu zgloszenia podmiotu wykluczonego podlegajacego wpisowi
do rejestru podmiotéw wykluczonych, zwanym dalej ,,formularzem zgtoszenia”, stanowigcym
zatacznik do rozporzadzenia). Umozliwi to skuteczne doreczanie powiadomien do podmiotu
wykluczonego. Ponadto dane o projekcie lub operacji realizowanej przez podmiot wykluczony
zostaly poszerzone o program, gdyz w obecnej perspektywie finansowej ustawa o zasadach

realizacji zadan zamiast programow operacyjnych wprowadzita programy (§ 6).

IV. W zakresie dorgczen powiadomien dla podmiotu wykluczonego wskazanych w § 51§ 11
ust. 6 oraz odpowiedzi na wniosek beneficjenta, o ktorym mowa w § 9 ust. 1, zdecydowano si¢
na odejscie od tworzenia odrebnej regulacji w tym zakresie, tak jak to jest w obecnie
obowigzujagcym rozporzadzeniu, lecz na odpowiednie stosowanie przepisoOw ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572). Ma

to na celu uniknigcie ich powielania w rozporzadzeniu (§ 10).

V. W zwigzku ze zdarzajacymi si¢ przypadkami trudnosci w dorgczaniu pism do podmiotéw
wykluczonych, w formularzu zgloszenia przewidziano miejsce na wskazanie adresu
do korespondencji podmiotu wykluczonego, jezeli jest to adres inny niz adres zamieszkania lub
adres stalego miejsca wykonywania dzialalnos$ci gospodarczej/adres osoby prawnej albo
jednostki organizacyjnej nieposiadajacej osobowosci prawnej (czg$¢ 3 formularza zgloszenia).
Z uwagi na przypadki sktadania zgloszen do rejestru przez niewlasciwe instytucje oraz btedy
w sktadanych przez wiasciwe instytucje formularzach zgloszenia przy oznaczeniu wiasciwej
instytucji, w czesci 1 formularza zgloszenia dodano, w pordwnaniu z obecnie obowigzujacym
rozporzadzeniem, odno$nik, w ktorym wymieniono instytucje wskazane w § 2 pkt 2

rozporzadzenia. Aby unikng¢ podpisywania zgloszenia przez 0soby nieuprawnione, W tresci
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czesci 7.2 formularza zgloszenia wskazano na obowiazek wpisania klauzuli ,,z upowaznienia”,
jesli uprawnienie do podpisania zgtoszenia do rejestru wynika z takiego aktu. Ponadto, aby
usprawni¢ komunikacj¢ z wlasciwymi instytucjami, formularz zgtoszenia rozszerzono o imi¢

I nazwisko 0soby go wypelniajacej oraz numer telefonu i adres e-mail.

Sposéb zglaszania podmiotéw wykluczonych do rejestru i tryb ich wpisywania, sposob
pozyskiwania informacji z rejestru przez beneficjenta na temat jego wiasnego statusu, jak
réwniez sposob dokonywania zmian w rejestrze nie ulega zasadniczej zmianie (§ 3, § 4, § 9,
§ 111 § 12), w pordwnaniu z obecnie obowigzujacym rozporzadzeniem. Nie zmienit si¢ rowniez
sposob sporzadzania i1 przekazywania powiadomien w tym zakresie dla wlasciwej instytucji

(§ 10 ust. 1).

W celu uniknigcia watpliwosci co do sposobu postegpowania ze zgtoszeniami oraz wnioskami
0 udostgpnienie informacji w rejestrze ztozonymi lecz nierozpatrzonymi przed dniem wejscia
w zycie rozporzadzenia, wprowadzono przepis przejsciowy wskazujacy, ze stosuje si¢ do nich

przepisy dotychczasowe (§ 13).

W zwiazku z tym, ze na poczatku funkcjonowania systemu — jego okresu stabilizacji moga
zdarzy¢ si¢ okolicznosci, ktore uniemozliwig upowaznionym instytucjom korzystanie z systemu
np. upowazniona instytucja nie bedzie posiada¢ aktualnego systemu operacyjnego
pozwalajacego na obstuge systemu lub nastgpig jakie$ trudnosci z logowaniem, w takich
sytuacjach okres§lono, ze w okresie nie dtuzszym niz 3 miesiagce od dnia wejscia w zycie

rozporzadzenia do pozyskiwania informacji z rejestru stosuje si¢ przepisy dotychczasowe
(§ 14).

Proponuje si¢, aby rozporzadzenie weszto w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia (§ 15).
Przedmiot niniejszej regulacji nie jest objety prawem Unii Europejskie;j.

Projekt bedzie mial wptyw na dziatalno$¢ mikroprzedsiebiorcow oraz matych i $rednich
przedsigbiorcow, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsigbiorcow
(Dz. U. z 2024 r. poz. 236 i 1222), tylko w zakresie poprawy komunikacji z tymi podmiotami,
ze wzgledu na mozliwo$¢ podawania adresu do korespondencji oraz ze wzgledu na zmiang
sposobu przesytania powiadomien i odpowiedzi.

Projekt nie wymaga przedstawienia go organom i instytucjom Unii Europejskiej w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia. W szczegdlnosci,

zgodnie z art. 2 ust. 1 decyzji Rady 98/415/WE z dnia 29 czerwca 1998 r. w sprawie konsultacji

Europejskiego Banku Centralnego udzielanych wladzom krajowym w sprawie projektow

15



przepiséw prawnych (Dz. Urz. WE L 189 z 03.07.1998, str. 42; Dz. Urz. UE Polskie Wydanie
Specjalne rozdz. 1, t. 1, str. 446), projekt rozporzadzenia nie wymaga konsultacji z Europejskim

Bankiem Centralnym.

Projektowane rozporzadzenie nie podlega procedurze notyfikacji zgodnie z przepisami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania

krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.), w zwiazku z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 757) projekt zostanie udost¢pniony W Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego

Centrum Legislacji w zaktadce Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia zostal zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych

Rady Ministrow pod numerem 940.
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