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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Aktualnie dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa, takze tej w formie peletu
i brykietu, wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedura celng dopuszczenia do obrotu nie przeprowadza sie
badania w ramach systemu monitorowania i kontrolowania jakosci paliw. Z informacji prasowych i doswiadczen instytucji
zajmujacych sie badaniem jakosci biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa wynika
réwniez, ze na rynek krajowy sa wprowadzane paliwa zanieczyszczone odpadamil2. Niemniej jednak nie ma danych do
okreslenia, ile takiego paliwa trafia na rynek i jest spalane w indywidualnych urzadzeniach grzewczych.

Wiekszos$¢ konsumentdéw, decydujgc sie na zakup biomasy pozyskanej z drzew i krzewdéw oraz biomasy roslinnej
z rolnictwa, kieruje sie przede wszystkim ceng danego paliwa. Klienci, ze wzgledu na brak wymagan jakosciowych dla
biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa, nie posiadajg informacji o parametrach
jakos$ciowych oferowanych na rynku paliw. Tylko cze$¢ producentédw postuguje sie certyfikatami np. DINplus lub ENplus
poswiadczajacymi, ze produkowane paliwo spetnia okreslone wymagania jakosciowe. S3 to jedynie systemy dobrowolne
i aktualnie 73 producentéw (na dzien 31.10.2024) oraz 36 dystrybutoréw posiada aktywny - wazny certyfikat (na dzien
31.10.2024). Pozostali producenci wprowadzaja swoje produkty bez informacji o jego jakosci lub bez mozliwosci kontroli,
czy deklarowane przez nich parametry sg zgodne z rzeczywistoscia. W celu rozwigzania powyzszego problemu wydano
rozporzadzenie Ministra Klimatu i Srodowiska z dnia 8 maja 2025 r. w sprawie wymagan jakosciowych dla biomasy
pozyskanej z drzew i krzewdéw wprowadzanej do obrotu lub obejmowanej procedurg celng dopuszczenia do obrotu w
postaci brykietu lub peletu (Dz. U. poz. 618).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Oprécz dziatan, o ktérych mowa powyzej, konieczne jest ustanowienie podstawy prawnej do okres$lenia w drodze
rozporzadzenia wymagan jakosciowych dla szerszej grupy paliw z biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw oraz biomasy
roslinnej z rolnictwa, a takze ustanowienia ram prawnych systemu kontroli przestrzegania przepiséw przez
wprowadzajagcych do obrotu te paliwa z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach
o nominalnej mocy cieplnej mniejszej niz 1 MW. W ramach projektu ustawy zostang wprowadzone przepisy
upowazniajgce ministra wtasciwego do spraw klimatu oraz ministra wtasciwego do spraw energii do wydania aktéw
wykonawczych regulujacych w sposob szczegdétowy wymagania parametry jakosciowe dla nowej kategorii paliw statych -
biopaliw statych wprowadzanych na rynek krajowy, sposobu pobierania probek biopaliw statych oraz metod badania
jakosci biopaliw statych, jak rowniez wzoér swiadectwa jakosci biopaliwa statego. Nie jest mozliwe zastosowanie innego
rozwigzania niz podjecie prac legislacyjnych.

Zmiany w ustawie o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw - art. 1 projektu ustawy

Zmiana obowiazujacej ustawy wprowadza mozliwosé okreslenia wymagan jakosciowych dla nowej kategorii paliw
definiowanych jako ,biopaliwa state” oraz obejmuje je aktualnie funkcjonujagcym systemem monitorowania i kontrolowania
jako$ci paliw. Zasadnicze zmiany ustawy w tym zakresie obejmuija:

1 https://www.money.pl/gospodarka/pol-miliona-ton-trujacych-pelletow-trafia-do-domowych-piecow-malopolska-domaga-sie-scigania-
0szustow-6558949275429760a.html.
2 |TPE.
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art. 2 ust. 1 pkt 4a lit. ¢ - zmiana definicji paliw statych - zastgpienie sformutowania ,biomasy pozyskanej z drzew

i krzewdw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa” sformutowaniem ,biopaliwa state”;

art. 2 ust. 1 pkt 4c - wprowadzenie katalogu okreslajagcego zakres ,biopaliw statych”; biopaliwem statym w mysl

projektowanych przepiséw jest: brykiet drzewny, pelet drzewny, zrebka drzewna, drewno kawatkowe, brykiet

niedrzewny, pelet niedrzewny, oraz baloty i kostki stomy;

wprowadzenie definicji odnoszacych sie do biopaliw statych - wprowadzenie w art. 2 ust. 1 pkt 4d-4li pkt 21c oraz

zmiane definicji probki paliwa statego - zmiana brzmienia w art. 2 ust. 1 pkt 21a;

art. 3b (zmiana brzmienia ust. 1i 2) i uchylenie art. 3c i 3d - zmiana w zakresie upowaznien do wydania rozporzadzen

okreslajagcych wymagania jakosciowe dla réznych rodzajéw biopaliw statych;

art. 6a - doprecyzowanie katalogu paliw statych co do ktérych istnieje mozliwosci odstgpienia od stosowania

wymagan jakosciowych przez okres nie dtuzszy niz 24 miesiecy w przypadku wystapienia na rynku nadzwyczajnych

zdarzen skutkujacych zmiang warunkéw zaopatrzenia w paliwa state, powodujacych utrudnienia w przestrzeganiu
wymagan jakos$ciowych lub zagrazajgcych bezpieczenstwu energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej;

dodanie art. 6aa - dopuszczenie mozliwosci odstgpienia od stosowania wymagan jakosciowych dla biopaliw statych,

dla ktérych zostang okre$lone wymagania jakosSciowe, przez okres nie dtuzszy niz 24 miesiecy w przypadku

wystapienia na rynku nadzwyczajnych zdarzen skutkujgcych zmiang warunkéw zaopatrzenia w paliwa state,
powodujacych utrudnienia w przestrzeganiu wymagan jakosciowych lub zagrazajacych bezpieczenstwu
energetycznemu Rzeczypospolitej Polskiej;

art. 6¢ - wprowadzenie nastepujacych zobowigzan dla przedsiebiorcy do:

a) wystawienia dokumentu potwierdzajacego spetnienie wymagan jakosciowych, tj. wystawienia Swiadectwa jakosci
biopaliw statych,

b) wykonania badania biopaliwa statego wprowadzanego do obrotu zgodnie z metodami badan jakosci okreslonymi
w przepisach wykonawczych na podstawie art. 26d - w przypadku braku dokonywania zmian w jego jakosci,

c) przekazywania kazdemu podmiotowi, ktéry nabywa biopaliwo state, kopii $wiadectwa jakosci biopaliwa statego
wraz z kopig raportu z badan poswiadczone za zgodno$¢ z oryginatem,
d) przechowywania $wiadectwa jakosci biopaliwa statego przez okres 2 lat, liczac od dnia jego wystawienia;

dodanie art. 6f - okreslenie zakresu $wiadectwa jakosci biopaliwa statego;

dodanie art. 6g - wprowadzenie upowaznienia do okreslenia w drodze rozporzadzenia wzoru $wiadectwa jakosci

biopaliwa statego; okreslenie wzoru swiadectwa jakosci biopaliw statych w formie rozporzadzenia spowoduje, iz

Swiadectwa jakosci biopaliw statych bedg wystawiane w sposéb jednolity i czytelny zaréwno dla nabywajacych

biopaliwa state, jak i organéw kontrolujgcych obrét biopaliwami statymi;

wart. 7:

a) w ust. 7a oraz ust. 8 - rozszerzenie zakazu wprowadzania do obrotu i obejmowania procedura celng dopuszczenia
paliw statych o torf oraz biopaliwa state niespetniajagce wymagan jako$ciowych i biopaliwa state, dla ktérych nie
wystawiono Swiadectwa jakosci biopaliwa statego,

b) dodanie ust. 7b - ustanowienie zakazu wprowadzania do obrotu z przeznaczeniem do uzycia w gospodarstwach
domowych lub w instalacjach do 1 MW dla biomasy pozyskanej z drzew lub krzewéw albo biomasy roslinnej z
rolnictwa niebedacej biopaliwem statym,

c) dodanie ust. 8a - ustanowienie zakazu obejmowania procedurg celng dopuszczenia do obrotu z przeznaczeniem
do uzycia w gospodarstwach domowych lub w instalacjach do 1 MW dla biomasy pozyskanej z drzew lub
krzewdw albo biomasy roslinnej z rolnictwa niebedacej biopaliwem statym;

zmiany w art. 10 w pkt 2, art. 11 w ust. 1 i art. 12 w ust. 2 w pkt 12 - objecie biopaliw statych aktualnie

funkcjonujacym systemem monitorowania i kontrolowania jakosci paliw;

zmiany w art. 15 w ust. 1, art. 16 w ust. 4a, art. 17 w ust. 1-3, art. 18a w ust. 1i 2, art. 20 w ust. 1, w ust. 2 w pkt 5-

7,8a,10,11i 12 w lit. b i w ust. 4, art. 21 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz pkt 3 i 4, art. 22 w ust. 1-4, 7ai 9,

art. 24 wust. 1ai4a, art. 25w ust. 1 wpkt 1i2iart. 27 wust. 1i 2 - zmiany w zakresie prowadzenia kontroli jakosci

biopaliw statych, pobierania i badania prébek biopaliw statych;

dodanie art. 26d - dodanie przepisu upowazniajacego do okreslenia w drodze rozporzadzenia sposobu pobierania

probek biopaliw statych oraz metod badania jakosci biopaliw statych;

zmiany w art. 34a oraz w art. 35a - rozszerzenie przepiséw karnych oraz kar pienieznych o biopaliwa state.

Zmiany w ustawie o Krajowej Administracji Skarbowej - art. 2 projektu ustawy

Zmiany w ustawie z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pdzn. zm.)
w art. 2 ust. 2 pkt 3 - rozszerzenie zadan wynikajacych z zakazéw obejmowania procedura celng dopuszczenia do obrotu
paliw statych o biopaliwa state oraz biomase pozyskang z drzew lub krzewéw albo biomase roslinng z rolnictwa niebedace
biopaliwem statym, wskazane w art. 7 ust. 8a ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania




jakosci paliw.
Przepis przejSciowy - utrzymanie w mocy przepiséw wykonawczych - art. 3 projektu ustawy

Art. 3 stanowi przepis przejSciowy utrzymujgcy w mocy przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 3b ust. 2 ustawy
o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw, do czasu wejscia w zycie przepiséw wykonawczych wydanych na
podstawie art. 3b ust. 2 ustawy zmienianej w art. 1 w brzmieniu nadanym procedowang ustawg, nie dtuzej jednak niz
przez 18 miesiecy od dnia jej wejscia w zycie projektowanej ustawy.

Maksymalny limit wydatkéw - art. 4 projektu ustawy

W zwigzku z natozeniem nowych obowigzkéw na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Inspekcje
Handlowg oraz Krajowa Administracje Skarbowa zachodzi konieczno$é pozyskania i zaplanowania srodkéw od 2026 r. na
realizacje zadan z zakresu kontroli biopaliw statych - poboru i badania paliw oraz rozszerzenia funkcjonujacego systemu
monitorowania i kontrolowania jakosSci paliw o biopaliwa state. W projekcie ustawy zaproponowano maksymalne limity
wydatkéw sektora finanséw publicznych na lata 2026-2035 w ramach s$rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.
Wydatki zwigzane z finansowaniem od 2026 r. nowych zadan i etatéw bedg pokryte z czesci budzetowych: 19 - Budzet,
finanse publiczne i instytucje finansowe, 53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw i 85 - Wojewddztwa, ktérych
sfinansowanie wymagac bedzie zwiekszenia dotychczasowego limitu wydatkéw, co wigze z ubieganiem sie o dodatkowe
srodki na realizacje nowych obowigzkow.

Maksymalne limity wydatkéw okreslono dla Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw - art. 4 ust. 1, Inspekgcji
Handlowej - art. 4 ust. 2 oraz Krajowej Administracji Skarbowej - art. 4 ust. 3.

Wprowadza sie mechanizm korygujacy, ktéry nalezy wdrozy¢ w przypadku przekroczenia lub ryzyka przekroczenia
przyjetego na dany rok budzetowy maksymalnego limitu wydatkéw. Mechanizm korygujacy polega na ograniczeniu
wydatkéw zwigzanych z kontrolowaniem jakosci biopaliw statych wprowadzanych do obrotu lub obejmowanych
procedura celng dopuszczenia do obrotu. Nadzér nad monitoringiem limitu wydatkéw oraz wdrazania mechanizmu
korygujacego zostat powierzony odpowiednio Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, witasciwym
miejscowo wojewodom oraz ministrowi wtasciwemu do spaw finanséw publicznych.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na globalng skale obrotu biomasg pozyskang z drzew i krzewdéw, we wszystkich krajach Europy obserwuje sie
rosngca popularnosé¢ systemoéw certyfikacji dla tych paliw, w celu nadzoru i potwierdzenia standardéw ich jakosci
u producentéw, posrednika i w punktach sprzedazy. Najczesciej w krajach europejskich zakup peletu drzewnego
certyfikowanego jest powszechnie rekomendowany, natomiast wprowadzanie do obrotu nadal jest dobrowolne.
Wyijatkiem s3g regulacje francuskie w sprawie kryteriow technicznych, jakie muszg spetnia¢ niektére kategorie paliw
statych wprowadzanych na rynek i przeznaczonych do ogrzewania, w celu ograniczenia wptywu ich spalania na jako$¢
powietrza, ktére obowiazujg od dnia 1 wrzesnia 2023 r. Natomiast we wtoskich regulacjach regionalnych w regionach
Piemontu, Lombardii, Veneto, Emilia-Romania obowigzuje nakaz uzytkowania w kottach automatycznych na biomase
o nominalnej mocy cieplnej ponizej 35 kW peletu drzewnego z certyfikatem ENplus Al. Wtochy, Austria i Francja maja
okre$lone na poziomie regionalnym wymagania dotyczace wilgotnosci drewna stosowanego do ogrzewnictwa
indywidualnego. W Niemczech na poziomie krajowym uregulowana jest dopuszczalna zawartos¢ wilgotnosci drewna,
ktéra wynosi 25 %.

4. Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
Ministerstwo Klimatu i - - Realizacja zadan ustawowych -
Srodowiska wydanie 3 aktéw

wykonawczych.
Krajowa Administracja - Dane MF Kontrolg celno-skarbowa
Skarbowa zostang objete nowe paliwa

state - biopaliwa state
importowane i przeznaczone do
wprowadzania do obrotu z
przeznaczeniem do uzycia na
cele grzewcze w instalacjach
spalania o nominalnej mocy
cieplnej mniejszej niz 1 MW,

w tym gospodarstwach
domowych. Nastgpi
rozszerzenie zakresu




wykonywanych zdan
funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej, tj. rozszerzony
zostanie katalog paliw objetych
zakazem obejmowania
procedurg celng dopuszczenia
do obrotu o wybrane biopaliwa
state. Koniecznos¢
uwzglednienia w swoich
procedurach kontroli wymagan
jakosciowych dla tych paliw.

Urzad Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw oraz
wojewddzkie Inspektoraty
Inspekcji Handlowej

UOKIiK

Rozszerzenie funkcjonujacego
obecnie systemu
monitorowania i kontrolowania
jakosci paliw o nowe paliwa
state - biopaliwa state.
Konieczno$¢ uwzglednienia

w swoich procedurach kontroli
wymagan jakosciowych dla tych
paliw.

Producenci biopaliw statych | ok. 880 Pellet Report 2022

- brykietu i peletu https.//drewno.fordag.com
drzewnego https.//www.dincertco.de
Przedsiebiorstwa Import peletu Report Pellet 2020

podejmujace import
biopaliw statych - brykietu i
peletu drzewnego

drzewnego do Polski
jest szacowany na
poziomie ok. 200 tys.
ton

Firmy wprowadzajace do
obrotu biopaliwa
state/dystrybutorzy -
brykiet i pelet drzewny

73 producentéw
posiadajagcych wazny
certyfikat

36 dystrybutorow
posiadajacych aktywny
certyfikat

http://polskaradapelletu.org/pr
oducenci/
http://polskaradapelletu.org/dzi

alalnosc/traderzy/

Konieczno$¢ dostosowania do
przepiséw i dostosowania
parametréw produkowanych
paliw do proponowanych
wymagan jakosciowych.

Gospodarstwa domowe

Szacowane
zapotrzebowanie na
paliwo:

- drewno 2,6-2,8 [mIn
ton/rok]

- pelet 1,5 -2,0 [min
ton/rok],

- inny rodzaj biomasy
(w tym brykiet) 0,15 -
0,2 [miIn ton/rok].

Liczby punktéw
adresowych
ogrzewanych wytacznie
kottami
recznymi/automatyczny
mi, w ktérych
deklarowane jest
wykorzystanie biomasy
- z podziatem na
rodzaje biomasy:

- pelet drzewny: 327
125,

- drewno kawatkowe:
1807 546,

- inny rodzaj biomasy:
39 100.

CEEB - dane na dzien
14.01.2025.

Mozliwos¢ dostepu do
informacji dot. parametréw
jakosciowych kupowanego
paliwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U.
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z 2017 r. poz. 248, z pézn. zm.) i § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy
Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806), zostat udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt zostanie skierowany do konsultacji publicznych, ktére beda trwaty 21 dni, do nastepujgcych podmiotéw:
1) Politechnika Slaska;

2) Uniwersytet Slaski;

3) Akademia Gérniczo-Hutnicza;

4) Warszawski Uniwersytet Medyczny, Katedra Zdrowia Publicznego i Srodowiskowego;
5) Politechnika Warszawska;

6) Politechnika Wroctawska;

7) Szkota Gtéwna Gospodarstwa Wiejskiego;

8) Instytut Podstaw Inzynierii Srodowiska Polskiej Akademii Nauk;

9) Polski Instytut Ekonomiczny;

10) Instytut Jagiellonski;
11) Forum Energii;
12) Fundacja Na Rzecz Efektywnego Wykorzystania Energii;
13) Instytut na Rzecz Ekorozwoju;
14) Polska Izba Ekologii;
15) Stowarzyszenie Zielone Mazowsze;
16) Liga Ochrony Przyrody;
17) Polski Klub Ekologiczny;
18) Centrum Prawa Ekologicznego;
19) Izba Gospodarcza Sprzedawcéw Polskiego Wegla w Katowicach;
20) Izba Gospodarcza Cieptownictwo Polskie;
21) Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych - Polskie Towarzystwo Energetyki Cieplnej;
22) Polska Grupa Gornicza S.A.;
23) Potudniowy Koncern Weglowy S.A;
24) Lubelski Wegiel BOGDANKA S.A;
25) Weglokoks Kraj Sp. z 0.0.;
26) Katowicki Wegiel Sp. z 0.0.;
27) Jastrzebska Spotka Weglowa S.A;
28) Polska Rada Pelletu;
29) Polska Izba Biomasy;
30) Polbiom;
31) Izba Gospodarcza Urzadzen OZE;
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2) Stowarzyszenie Polskich Producentéw Urzadzen OZE;

33) Polskie Towarzystwo Programéw Zdrowotnych;

34) Polska Federacja Stowarzyszen Chorych na Astme i Choroby Alergiczne i Przewlekte Obturacyjne Choroby Ptuc;
35) Polskie Towarzystwo Choréb Ptuc;

36) Polskie Towarzystwo Zdrowia Publicznego;

37) Federacja Zwigzkéw Zawodowych Gérnictwa Wegla Brunatnego;
38) Miedzyzaktadowy Zwiazek Zawodowy KADRA;

39) Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych KADRA;

40) Zwiazek Zawodowy Gérnikéw w Polsce;

1) Krajowa Sekcja Gérnictwa Wegla Kamiennego NSZZ SOLIDARNOSC;
2) Rada Krajowa Zwiazku zawodowego Gérnikéw w Polsce;

43) Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢ 80”;

44) Kopalnia Wegla Brunatnego ,Sieniawa” Spétka z o.0.;

45) Polska Izba Gospodarcza Sprzedawcow Wegla;

46) Polski Alarm Smogowy;

47) regionalne i lokalne alarmy smogowe;

48) Client Earth Prawnicy dla Ziemi;

49) Fundacja Frank Bold;

50) Fundacja Przyjaciét Mtodziezowego Strajku Klimatycznego;

51) WWF;

52) Stowarzyszenie - Pracownia na rzecz Wszystkich Istot.

N




Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (21 dni) nastepujacym podmiotom:
1) marszatkowie wojewddztw;

2 wojewodowie;

3 Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska;
4 Generalny Dyrektor Ochrony Srodowiska:
5

&)

PGL Lasy Panstwowe;

Instytut Ekologii Terenéw Uprzemystowionych;

Instytut Ochrony Srodowiska - Pafistwowy Instytut Badawczy;
Instytut Technologii Paliw i Energii;

10)  Gtéwny Instytut Gérnictwa;

11)  Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentow.

o N

)

)

) z

) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
)

)

)

)

O

Z uwagi na zakres projektu, ktory dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez
reprezentatywne zwigzki zawodowe. Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (30 dni) nastepujacym podmiotom:

1) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc¢”;

2) Ogodlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry dotyczy praw i intereséw zwigzkdw pracodawcéw, projekt bedzie podlegat opiniowaniu
przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania (30 dni)
nastepujacym podmiotom:

1) Pracodawcy RP;

2) Konfederacja Lewiatan;

3) Zwiazek Rzemiosta Polskiego;

4) Zwiagzek Pracodawcow Business Centre Club;
5) Zwiazek Przedsiebiorcéw i Pracodawcow;

6) Federacja Przedsiebiorcow Polskich;

7) Polskie Towarzystwo Gospodarcze.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez Komisje Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktérych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regiondéw Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego
i innych instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dialogu Spotecznego.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktérych mowa w art. 35 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rade Dziatalnosci Pozytku Publicznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wtasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Woyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang oméwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie sie do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny.

6. Wptyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 .
(2025) | (2026) | (2027) | (2028) | (2029) | (2030) | (2031) | (2032) | (2033) (2034) (035 | tacznie (O-
10)
Dochody ogétem - - - - - - - - - - - -
budzet panstwa i i i i i i i i i i i i
JST - - - - - - - - - - - -
pozostate jednostki (oddzielnie) - - - - - - - - - - - -
Wydatkl 0g0+em 17,44 15,13 15,37 15,94 16,52 17,13 17,75 18,40 19,07 19,76 172,51
budzet panstwa
17,44 15,13 15,37 15,94 16,52 17,13 17,75 18,40 19,07 19,76 172,51




JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogétem

-1744 | -1513 | -1537 | -1594 | -1652 | -1713 | -17,75 | -1840 -19,07 -19,76 -172,51

budzet panstwa

-1744 | -1513 | -1537 | -1594 | -16,52 | -1713 | -17,75 | -1840 -19,07 -19,76 -172,51

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Wydatki finansowane beda ze srodkéw w ramach zwiekszonego limitu wydatkéow okreslonego
dla czesci budzetowych:

19 - Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe,

53 - Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw,

85 - Wojewddztwa.

W zwigzku z natozeniem nowych obowigzkéw na Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow, Inspekcje Handlowg oraz Krajowg Administracje Skarbowsg zachodzi
koniecznos$¢ pozyskania i zaplanowania Srodkéw od 2026 r. na realizacje zadan z zakresu
kontroli biopaliw statych - poboru i badania paliw oraz rozszerzenia funkcjonujgcego systemu
monitorowania i kontrolowania jakosci paliw o biopaliwa state. W projekcie ustawy
zaproponowano maksymalne limity wydatkéw sektora finanséw publicznych na lata 2026-2035
w ramach $rodkéw pochodzacych z budzetu panstwa.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrédet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Koszty, jakie zostana wygenerowane beda dotyczyty budzetu panstwa. Koszty beda generowane
rowniez przez nowe rozporzadzenie, ktére zostanie wydane na mocy delegacji ustawowej
przedmiotowej ustawy, tj. w sprawie sposobu pobierania probek biopaliw statych oraz metod
badania jakosci biopaliw statych i zwigzane z tym: koszty organizacyjne Urzedu Ochrony
Konkurencji i Konsumentéw i koszty organizacyjne Inspekcji Handlowej oraz Krajowej
Administracji Skarbowe;j.
Ponizej przedstawiono koszty (na podstawie cen z 2024 r.):
1. Krajowa Administracja Skarbowa:
e utworzenie 8 etatéw i utrzymanie stanowisk pracy - zatrudnienie po dwéch
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w nastepujgcych jednostkach organizacyjnych
KAS: Naczelnik Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Biatej Podlaskiej, Naczelnik
Podkarpackiego Urzedu Celno-Skarbowego w Przemyslu, Naczelnik Lubuskiego Urzedu
Celno-Skarbowego w Zielonej Goérze, Departament Cet w Ministerstwie Finanséw -
tacznie 1,14 min zt;
e pobdribadania probek biopaliw statych - 150 prébek rocznie - 1,2 min zt;
e szkolenia - 150 000 zt.
Urzad Ochrony Konkurencji i Konsumentéw:
e utworzenie i utrzymanie 1 stanowiska pracy - 214 628 zt;
e przebudowa systemu teleinformatycznego (rok zerowy) - 100 000 zt;
e koszty prowadzenia postepowan odwotawczych od decyzji WIIH (100 postepowan) - 10
000 zt;
e szkolenia dla pracownikéw UOKIiK i WIIH- 150 000 zt;
e pobdribadania prébek biopaliw statych - 800 prébek - 6,4 min zt.
3. wojewddzkie Inspektoraty Inspekcji Handlowej:
e utworzenie i utrzymanie 32 stanowisk pracy -4 181 037zt;
e koszty delegacji - 55 000 zt;
e koszty zakupu paliwa - 115 000 zt;
e zakup nowych samochodéw - 2, 67 min zt;
e koszty prowadzenia postepowan - 84 000 zt;
e wydatki biezagce - 335 000 zt.
Koszty prowadzenia kontroli:
- pobieranie prébek do badan i prébek kontrolnych. Pobér prébek bedzie mozliwy przy
wykorzystaniu sprzetu i pracownikow laboratoriow badawczych posiadajacych odpowiednie
kompetencje i akredytacje. Koszt poboru jednej probki zostat przyjety na poziomie 4 500,00 zt
za probke (na podstawie cen rynkowych: pazdziernik 2024 r.). Koszt ten bedzie weryfikowany
kazdorazowo na etapie ogtaszania przetargu na wykonanie ustugi przez jednostke




akredytowana.

- wykonanie badan pobranych préobek w laboratoriach zewnetrznych wytonionych w ramach
przetargdw o zamodwienia publiczne. Koszt badania proponowanych wymagan jakosciowych, tj.
3500 zt (na podstawie cen rynkowych: pazdziernik 2024 r.).

Koszt ten bedzie weryfikowany kazdorazowo na etapie ogtaszania przetargu na wykonanie
ustugi przez jednostke akredytowana.

Koszty niezbedne na pokrycie wydatkéw zwigzanych ze stworzeniem i utrzymaniem nowych
etatéw: Krajowa Administracja Skarbowa - 8 etatéw, UOKIK - 1 etat, WIIH - 32 etaty.

W oszacowaniu skutkéw finansowych wykorzystano aktualne dostepne prognozy wskaznikéw
makroekonomicznych Ministra Finanséw, w zakresie dynamiki realnej wynagrodzenia brutto
w gospodarce narodowej oraz wskaznika inflacji zawarte w ,Wytycznych dotyczacych
stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja - pazdziernik 2024 r.”.

Szczegbtowe wyliczenia kwot wydatkéw zostaty przedstawione w dwdch zatacznikach do OSR.

7. Wptyw na konkurencyjnosc¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine,
obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 tgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | - - - - - - -
pienieznym sektor mikro-, matychi | - - - - - - -
(w min zt, $rednich
ceny state z ...... przef:15|¢b|orstw
r) rodzina, obywatele - - - - - - -
oraz gospodarstwa
domowe
osoby - - - - - - -
niepetnosprawne i
osoby starsze

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsiebiorstwa

Zaproponowane rozwigzania nie bedg powodowaty dodatkowych kosztéw
dla duzych przedsiebiorstw, ktérych produkcja jest objeta systemem
certyfikacji ENplus/DINplus i ktérych produkty spetniaja wymagania
jakosciowe dla biopaliw statych oraz przeprowadzaja badania swoich
produktéw.

Wymég badania jakosci biopaliw statych - koszt poboru proébki i badania to
ok. 8000 zt.

Wytaczenie z obowigzku przeprowadzania badan jakosci biopaliw statych
w przypadku braku dokonywania zmian w jego jakosci.

Woystawiania $wiadectwa jakosci biopaliwa statego.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsiebiorstw

Wymédg badania jakosci biopaliw statych - koszt poboru prébki i badania to
ok. 8000 zt.

Wytaczenie z obowigzku przeprowadzania badan jakosci biopaliw statych
w przypadku braku dokonywania zmian w jego jakosci.

Woystawiania $wiadectwa jakosci biopaliwa statego.

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Pozyskanie informacji na temat jakos$ci kupowanego paliwa.

osoby
niepetnosprawne i
osoby starsze

Pozyskanie informacji na temat jakos$ci kupowanego paliwa.

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Producentéw biomasy pozyskanej z drzew i krzewdw na krajowym rynku mozna podzieli¢ na
duzych i $rednich producentéw posiadajacych certyfikat systemu ENplus i DINplus oraz matych-
i mikroprzedsiebiorcéw. O ile produkcja biopaliw statych objeta systemem certyfikacji jest
monitorowana przez instytucje branzowe, zaréwno pod wzgledem jakosci, jak i ilosci, to




produkcja tych paliw przez mniejsze zaktady nie objete systemem certyfikacji nie jest objeta
zadng statystyka, zaréwno jakosciowa, jak i ilosciowa. Wprowadzenie krajowych wymagan
jakos$ciowych dla tej kategorii paliw statych oraz ustanowienie systemu kontroli tychze paliw nie
bedzie miato wptywu na dziatalno$¢ zaktadéw posiadajacych certyfikat DIN lub EN natomiast
moze spowodowac utrate pracy przez osoby zatrudnione w mikro- i matych przedsiebiorstwach,
ktére z uwagi na brak mozliwosci sprostania nowym wymogom zostang zamkniete ze wzgledu
na koszty, ktére musiatyby ponies¢ chcac dostosowaé produkt do wymagan jakosciowych oraz
wymagan systemu monitorowania i kontroli paliw.

Nie okreslono wielkosci kosztéw dostosowania przedsiebiorstw ze wzgledu na brak danych
o uwarunkowaniach technicznych, technologicznych, jak i surowcowych tych zaktadéow. Kazdy
z ww. warunkéw bedzie miat wptyw na koszt dostosowania i bedzie on zréznicowany
w zaleznosci od kondycji zaktadu zaréwno od strony technologicznej jak i ekonomiczne;j.

Wprowadzajacy do obrotu biopaliwo state zobowigzany bedzie do:

1) przeprowadzania badania jakosci paliwa - koszt poboru prébki i badania to ok. 8000 zt -
w przypadku braku dokonywania zmian w jego jakosci;

2) wystawiania dokumentu poswiadczajacego jakosé paliwa ,$wiadectwo jakosci biopaliwa
statego”, co jest konieczne do poswiadczenia, ze wprowadzane do obrotu paliwo jest
zgodne z wymaganiami;

3) do przekazywania kazdemu podmiotowi, ktory nabywa biopaliwo state, kopii
Swiadectwa jakosci biopaliwa statego wraz z kopia raportu z badan poswiadczone za
zgodnos$¢ z oryginatem;

4) do przechowywania $wiadectwa jakosci biopaliwa statego przez okres 2 lat, liczac od
dnia jego wystawienia.

Wprowadzenie zaproponowanych rozwigzan wiaze sie z wprowadzeniem na rynek krajowy
standardow, ktére posrednio przyczynia sie do wzrostu konkurencyjnosci krajowej gospodarki.
Umozliwig one konsumentom pozyskanie informacji na temat jakosci kupowanego paliwa i
dokonywanie swiadomego zakupu paliwa dostosowanego do posiadanych urzadzen grzewczych.
Wprowadzenie wymagan nie bedzie miato wptywu na koszty funkcjonowania producentéw
paliw statych posiadajacych certyfikat np. ENplus/DINplus. Natomiast w przypadku matych i
mikroprzedsiebiorcéw, ktérzy do tej pory nie prowadzili badan jakosci swoich produktéw,
konieczne bedzie dostosowanie ich produktéw do minimalnych wymagan jakos$ciowych, co
moze prowadzi¢ do wzrostu kosztéw produkcji. Koszt ten jest trudny do oszacowania ze
wzgledu na brak informacji o kondycji tych zaktadéw zaréwno od strony technologicznej jak i
ekonomiczne;j.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane s obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli L] nie
zgodnosci). [ nie dotyczy
| zmniejszenie liczby dokumentéw X] zwiekszenie liczby dokumentéw
] zmniejszenie liczby procedur X] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
|:| inne: |:| inne:
Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich [ ] tak
elektronizaciji. [ ] nie
] nie dotyczy

Komentarz:
e zwiekszenie liczby dokumentéow

Wprowadzajacy do obrotu biomase pozyskang z drzew i krzewdw oraz biomase roslinng z rolnictwa beda zobowigzani do
wystawiania dokumentu poswiadczajacego jakos$¢ paliwa ,$wiadectwo jakosci biopaliwa statego”, co jest konieczne do
potwierdzenia, ze wprowadzane do obrotu paliwo state jest zgodne z wymaganiami.

e zwiekszenie liczby procedur
Organy administracji publicznej uzyskajg nowe kompetencje w zwigzku z objeciem wymaganiami ustawy nowej kategorii
paliw, tj.:




1) Minister wtasciwy do klimatu oraz minister wtasciwy do spraw energii wydadzg akty wykonawcze do ustawy;

2) Inspekcja Handlowa bedzie prowadzita kontrole jakosci tych paliw statych oraz wymierzata kary pieniezne za
nieprzestrzeganie wymogoéw ustawy;

3) Stuzba Celno-Skarbowa bedzie prowadzita kontrole jakosci tych paliw statych w zakresie objecia procedurg celng
dopuszczenia do obrotu;

4) Prezes Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentoéw zarzadzajacy Systemem Monitorowania i Kontrolowania Jakosci
Paliw, obejmie Systemem te paliwa state.

9. Wptyw na rynek pracy

Whprowadzenie krajowych wymagan jakosciowych dla biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw oraz biomasy roslinnej
z rolnictwa oraz ustanowienie systemu kontroli tychze paliw nie bedzie miato wptywu na dziatalnos¢ zaktadow
posiadajgcych certyfikat DIN lub EN natomiast moze spowodowac utrate pracy przez osoby zatrudnione w mikro i matych
przedsiebiorstwach, ktére z uwagi na brak mozliwosci sprostania nowym wymogom zostang zamkniete ze wzgledu na
koszty, ktore musiatyby ponie$¢ chcac dostosowac produkt do wymagan jakosciowych oraz wymagan systemu
monitorowania i kontroli paliw.

Nowelizacja uporzadkuje rynek paliw statych, a podmioty prowadzace dziatalnos¢ gospodarcza uzyskaja mozliwosé
prowadzenia konkurencyjnej dziatalnosci gospodarcze;j.

10. Wptyw na pozostate obszary

X érodowisko naturalne [ demografia ] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne: rynek biopaliw statych
lub wojskowe

Regulacja bedzie miata korzystny wptyw na rynek paliw statych, poniewaz wprowadzone
zostang wymagania jakoSciowe dla tych paliw statych - biomasy pozyskanej z drzew i krzewéw
oraz biomasy roslinnej z rolnictwa oraz umozliwiona zostanie ich kontrola.

Ta kategoria paliw statych wprowadzanych do obrotu z przeznaczeniem do uzycia
w gospodarstwach domowych lub w Zrédtach spalania paliw o nominalnej mocy cieplnej do 1
MW powinny zosta¢ objete systemem monitorowania i kontrolowania ich jakosci zgodnie z
ustawa z dnia 25 sierpnia 2006 r. o systemie monitorowania i kontrolowania jakosci paliw w
zakresie takim samym jak paliwa state weglowe. Objecie tych paliw statych zorganizowanym i
systemowym monitorowaniem oraz kontrolowaniem ich jakosci umozliwi zapobieganie
wprowadzaniu do obrotu paliw niespetniajgcych okreslonych wymagan jakosciowych i
zanieczyszczonych odpadami. Niedopuszczenie wprowadzania do obrotu biomasy pozyskanej z
drzew i krzewéw oraz biomasy roslinnej z rolnictwa niespetniajgcych wymagan powinno
przyczyni¢ sie do zmniejszenia emisji zanieczyszczen do powietrza z procesu spalania paliw
statych w matych Zrédtach ciepfta.

Omowienie wptywu Pomimo obserwowanej stopniowej poprawy jakosci powietrza i obnizenia stezer substanciji
w powietrzu, w dalszym ciggu stwierdzane s3 przekroczenia obowigzujacych pozioméw
dopuszczalnych pytu zawieszonego PM10 i PM2,5, jak réwniez poziomu docelowego
benzo(a)pirenu. Ze wzgledu na problem jakosci powietrza w Polsce, Komisja Europejska
skierowata w grudniu 2015 r. skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (TSUE).
W ogtoszonym w dniu 22 lutego 2018 r. wyroku w sprawie skargi C-336/16 Komisji
Europejskiej przeciwko Rzeczypospolitej Polskiej TSUE orzekt, ze Polska naruszyta prawo Unii
Europejskiej w zakresie jakosci powietrza, m.in. w zwigzku z przekroczeniem dopuszczalnych
wartosci stezenia PM10. Skarga Komisji dotyczyta uchybienia zobowigzaniom przewidzianym
odpowiednio w art. 13 ust. 1 w zwiazku z zatacznikiem Xl, art. 23 ust. 1 akapit 2, jak réwniez
w art. 22 ust. 3 w zwigzku z zatacznikiem XI dyrektywy 2008/50/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady z dnia 21 maja 2008 r. w sprawie jakosci powietrza i czystszego powietrza dla Europy.
Wprowadzenie proponowanych zmian i objecie analizowanych paliw statych obecnie
funkcjonujacym systemem monitorowania i kontroli paliw pozwoli w sposéb posredni wykonaé
ww. wyrok TSUE, jako $srodek majacy na celu ochrone $rodowiska, zdrowia i zycia ludzi.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planowane wejscie w zycie ustawy - 30 dni od dnia ogtoszenia ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest przewidziana ewaluacja projektu, tym samym nie przewiduje sie stosowania




miernikéw dla tej ewaluacji.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zrédtowe, badania, analizy itp.)

Szczegbtowe wyliczenia kwot wydatkéow.




