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OCENA SKUTKOW REGULACJI

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Celem projektu ustawy jest rozszerzenie mozliwosci zatrudnienia w przedszkolu osoby niebedacej
nauczycielem. Propozycja zmiany przepisow ustawy zmierza do ujednolicenia zasad zatrudniania przez
dyrektorow publicznych przedszkoli o0s6b niebedacych nauczycielami z zasadami obowigzujacymi
w odniesieniu do szkoét. Rozwigzanie to pozwoli — w przypadku braku nauczyciela posiadajacego wymagane
kwalifikacje — zatrudni¢ osobe, ktora nie jest nauczycielem, ale ma kompetencje do prowadzenia zajeé
z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Projektowana zmiana umozliwi dyrektorowi przedszkola prowadzenie
skutecznej polityki kadrowej i podejmowanie racjonalnych decyzji odpowiednich do potrzeb kadrowych
przedszkola. Jednocze$nie obowigzek uzyskania zgody kuratora o§wiaty bgdzie gwarancja, ze osoba niebedaca
nauczycielem bgdzie spetniata niezbedne warunki do prowadzenia zaje¢ w przedszkolu.

Obecnie w przedszkolach publicznych i niepublicznych (wedtlug stanu na dzien 22 kwietnia 2025 r.) jest
zatrudnionych 138 743 nauczycieli, z czego 92 136 o0so6b to nauczyciele wychowania przedszkolnego
(pozostali to nauczyciele specjali§ci, pomoc psychologiczno-pedagogiczna, nauczyciele jezyka). Wedtug stanu
na dzien 21 kwietnia 2025 r. przedszkola wykazywaly 977 wolnych stanowisk pracy dla nauczycieli
wychowania przedszkolnego (413 ofert na rok szkolny 2024/2025 i 564 oferty na rok szkolny 2025/2026).

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponuje si¢ zmiang w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe (Dz. U. z 2024 r.

poz. 737, z pbézn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, polegajaca na rozszerzeniu zakresu stosowania rozwigzania

umozliwiajacego zatrudnienie w publicznym przedszkolu osoby niebgdacej nauczycielem do wszystkich zajgé

prowadzonych w przedszkolu.

Obecnie przepis art. 15 ust. 1 ustawy przewiduje mozliwos¢ zatrudnienia w publicznym przedszkolu osoby

niebedacej nauczycielem wylgcznie do prowadzenia zaje¢ rozwijajacych zainteresowania dzieci, a nie do zajeé

wychowania przedszkolnego, w trakcie ktorych jest realizowana podstawa programowa wychowania

przedszkolnego.

Proponowana zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania rozwigzania umozliwiajacego zatrudnienie

w publicznym przedszkolu osoby niebgdacej nauczycielem do wszystkich zaje¢ prowadzonych w przedszkolu,

a nie tylko do zaj¢¢ rozwijajacych zainteresowania dzieci. Zatrudnienie to b¢dzie nastgpowato:

1) w uzasadnionych przypadkach;

2) zazgoda kuratora o$wiaty;

3) przygotowanie osoby niebedacej nauczycielem bedzie musiato by¢ uznane przez dyrektora przedszkola za
odpowiednie do prowadzenia danych zajec.

Przepisy art. 15 ust. 1 ustawy dotyczy przedszkoli publicznych. Na podstawie art. 13 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 ustawy

projektowana zmiana bedzie dotyczyta rdwniez przedszkoli niepublicznych.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich
OECD/UE?

Organizacja systemow edukacyjnych jest w panstwach Unii Europejskiej regulowana przepisami prawa
krajowego.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa Wielkos¢ Zrédto danych Oddziatywanie
dzieci w placowkach ok. 1,5 min dane z Systemu Informacji | Zapewnienie realizacji zajec¢
wychowania Oswiatowej (SIO) wedtug w przedszkolu przez
przedszkolnego stanu na dzien 30 wrzesnia | nauczycieli posiadajacych
2024 r. wymagane kwalifikacje 1
osoby niebedace
nauczycielami posiadajace
kompetencje odpowiednie
do prowadzenia zaje¢ w
przedszkolu.
placowki wychowania 22 251 dane z Systemu Informacji | Mozliwo$¢ zapewnienia
przedszkolnego Oswiatowej (SI0) wedhug odpowiedniej kadry do
stanu na dzien 30 wrze$nia | prowadzenia zaje¢ w
2024 1. przedszkolu.
kuratorzy o$wiaty 16 dane wtasne Ministerstwa Konieczno$¢ wyrazenia

Edukacji Narodowej

zgody na zatrudnienie w

przedszkolu osoby
niebedacej nauczycielem.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440),
reprezentatywne organizacje pracodawcoOw w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o
organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) i partnerdw spolecznych, tj. przez:

1) Forum Zwiazkéw Zawodowych;

2) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;
3) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych;

4) Chrzescijanski Zwigzek Zawodowy ,,Solidarno$¢”;

5) Federacje Zwigzkéw Zawodowych Pracownikow Kultury 1 Sztuki;

6) Komisje Krajowa Federacji Regionéw 1 Komisji Zakladowych ,,Solidarnos¢ 80”;
7) Komisje Krajowa NSZZ Solidarnos¢;

8) Komisj¢ Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 80”;

9) Krajowa Sekcje Nauki NSZZ ,,Solidarnos¢™;

10)  Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

11)  Zarzad Krajowego Zwigzku Zawodowego Nauczycieli Srednich Szkot Lesnych w Polsce;
12)  NSZZ Pracownikéw Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadow Poprawczych;
13)  Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$¢ 807;

14)  Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Sierpien 80”;

15)  Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Forum- Oswiata”;

16)  Zarzad Gtowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

17)  Zwiagzek Zawodowy Pracownikow Oswiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
18)  Zwigzek Zaktadéw Doskonalenia Zawodowego;

19) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

20)  Konfederacje Lewiatan;

21)  Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

22)  Federacje¢ Przedsiebiorcow Polskich;

23)  Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

24)  Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

25)  Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

26)  Alians Ewangeliczny RP;

27)  Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

28)  Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

29)  Komitet Nauk Pedagogicznych Polskiej Akademii Nauk;

30)  Konfederacje¢ Stowarzyszen Nauczycielskich;

31)  Konferencj¢ Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;

32)  Konferencje Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;




33)  Konferencje Rektorow Zawodowych Szkot Polskich;

34)  Konferencje Rektoréw Akademickich Szkoét Polskich;

35)  Konferencja Rektorow Uczelni Ksztalcagcych Nauczycieli i Pedagogow;

36)  Polska Komisj¢ Akredytacyjna;

37)  Krajowe Forum O$wiaty Niepublicznej;

38)  Krajowy Komitet Wychowania Resocjalizujacego;

39)  Miedzynarodowy Zespo6t Placowek Oswiatowych;

40)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Wojewodzkich Placowek Doskonalenia Nauczycieli;
41)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

42)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Niepublicznych Szkoét Artystycznych;

43)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Powiatowych i Gminnych Samorzagdowych Osrodkéw Doskonalenia
Nauczycieli;

44)  Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;

45)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;

46)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dwujezycznosci BILINGUIS;

47)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektoréw Centréw Ksztalcenia Ustawicznego;
48)  Ogolnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikow Miodocianych;
49)  Polska Rad¢ Ekumeniczna;

50)  Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego OMEP;
51)  Polski Zwiazek Logopedow;

52)  Polski Zwiazek Ghuchych — Zarzad Gtowny;

53)  Polski Zwigzek Niewidomych — Zarzad Gtéwny;

54)  Polskie Stowarzyszenie na rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng — Zarzad Gtowny;
55)  Polskie Towarzystwo Pedagogéw Specjalnych;

56)  Polskie Towarzystwo ADHD;

57)  Polskie Towarzystwo Dysleksji;

58)  Polskie Towarzystwo Logopedyczne;

59)  Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;

60)  Rade Glowna Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

61)  Rade Szkolnictwa Wyzszego 1 Nauki Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

62)  Rade Szkot Katolickich;

63)  Rade do spraw Szkolnictwa Artystycznego;

64)  Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

65) Spoteczne Towarzystwo Oswiatowe;

66)  Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

67)  Stowarzyszenie Doradcow Szkolnych 1 Zawodowych RP;

68)  Stowarzyszenie Dyrektoréw i Nauczycieli Centrow Edukacji Zawodowej;

69) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkot Srednich;

70)  Stowarzyszenie ,,Fizjoterapia Polska”;

71)  Stowarzyszenie Oswiatowcow Polskich Zarzad Glowny;

72)  Stowarzyszenie Nauczycieli Matematyki;

73)  Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

74) Stowarzyszenie Pomocy Dzieciom z Ukrytymi Niepetnosprawnos$ciami im. H. Aspergera ,,Nie-
Grzeczne Dzieci”;

75) Towarzystwo Nauczycieli Szkot Polskich;

76)  Towarzystwo Nauczycieli Bibliotekarzy Szkot Polskich;

77)  Towarzystwo Rozwijania Inicjatyw O$wiatowych;

78)  Towarzystwo Wiedzy Powszechnej — Zarzad Gltowny;

79)  Uni¢ Miasteczek Polskich;

80)  Unie¢ Metropolii Polskich;

81) Zwiazek Miast Polskich;

82)  Zwiazek Powiatow Polskich;

83) Zwiazek Wojewodztw RP;

84)  Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

85)  Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego.




Projekt ustawy zostanie rowniez przestany do Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka,
Rzecznika Matych i Srednich Przedsi¢biorcoOw oraz Prezesa Urzedu Ochrony Danych Osobowych.

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez Komisje Wspolng Rzadu i1 Samorzadu
Terytorialnego, Komisje Wspolnga Rzadu i Mniejszosci Narodowych i Etnicznych oraz Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677), oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.).

Wyniki z przeprowadzonych konsultacji publicznych i opiniowania zostang oméwione w raporcie z konsultacji
publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-
10)

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Saldo ogotem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
(oddzielnie)

Wejscie w zycie ustawy nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla sektora
finansow publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetow jednostek samorzadu
Zrodia finansowania | terytorialnego.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢gbiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow
oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie IE |1 12 E |5 | 10 | Lgcznie (0-




zmian 10)

W ujeciu duze

pieni¢znym przedsigbiorstwa
(w mln z1, sektor mikro-,
ceny state z matych i §rednich
...... r.) przedsiebiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa

domowe
W uyjeciu duze
niepieni¢zny | przedsigbiorstwa
m sektor mikro-,
malych i $§rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych 1 przyjetych
do obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

x nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak
wymaganymi przez UE (szczegdly w odwroconej | [] nie

tabeli zgodno$ci). [ ] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[ ] zmniejszenie liczby procedur [] zwigkszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ]inne:

Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich | [_] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana umozliwi zatrudnienie w przedszkolu osoby, ktéra nie jest nauczycielem, ale ma
kompetencje do prowadzenia zaje¢ z dzie¢mi w wieku przedszkolnym. Umozliwi tym samym dyrektorowi
przedszkola prowadzenie skutecznej polityki kadrowej 1 podejmowanie racjonalnych decyzji odpowiednich do
potrzeb kadrowych przedszkola. Jednoczesnie obowigzek uzyskania zgody kuratora o$wiaty bedzie gwarancja,
ze osoba niebedaca nauczycielem bgdzie spetniata niezbedne warunki do prowadzenia zaje¢ w przedszkolu.
Propozycja zmiany przepisow ustawy pozwoli rowniez ujednolici¢ zasady zatrudniania przez dyrektorow
przedszkoli 0sdb niebedacych nauczycielami z zasadami obowigzujacymi w szkotach.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, [ ] inne:

administracyjne lub wojskowe




Omowienie wptywu | Brak

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Wykonanie przepiséw ustawy nastapi po ich wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby ustawa weszla w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

12. W jaki sposdb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja nastgpi po roku obowigzywania przepisOw, na podstawie danych o liczbie wakatéw nauczycieli
wychowania przedszkolnego w przedszkolach.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak




Wyjasnienia do
formularza oceny skutkow regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czg¢$ci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:
— Nazwa projektu:

Prosze¢ podac np. wstepny tytul projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.

— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspotpracujace:

Prosze wskaza¢ organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie
(ministerstwo wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wigcej niz jednego ministerstwa,
prosz¢ wskaza¢ roéwniez podmioty wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:
Prosze wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosz¢ podac¢ kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktora jest odpowiedzialna za opracowanie projektu
(np. kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z
przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednig osobe.

— Data sporzadzenia:

Prosze¢ poda¢ date przygotowania OSR.

—  Zrodlo:

Z rozwijanej listy prosze wybrac¢ zrodto, na podstawie ktorego przygotowywany jest projekt (punkt exposeé,
data decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).

— Nr w wykazie prac:

Prosz¢ poda¢ numer z wlasciwego wykazu prac legislacyjnych.

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisac istote problemu (np. zawodnos¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnos$ci gospodarczej itp.) 1 jego praktyczny wymiar (np. zbyt
mata ochrona leasingobiorcéw, niewystarczajacy komfort i dtugi czas podrdzy koleja, wystgpujace
obcigzenia administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istotg problemu nie jest brak okreslonej
regulacji - nowa regulacja moze by¢ jednym z instrumentoéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i
zwig¢zle wypetniona rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz skali 1
przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy 1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwigksze)
problemy wymagajace rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narze¢dzia interwencji, i oczekiwany efekt
Prosz¢ zwigzle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty
jego (ich) wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposob - w
przypadkach w ktérych jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny,
osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np. osiagniecie do 2020 r. wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze rekomendacje i
cele.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich

OECD/UE?

Prosz¢ wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach 1 zrodta informacji. Prosze
wskazac kraje,

z ktérych rozwigzania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskaza¢ informacje odnoszace si¢ do
zagadnien najwazniejszych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt



Prosze wyszczegolni¢ jakie podmioty (zarowno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace
osobowosci prawnej) sg objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbg (wraz z podaniem zrédta danych)
oraz opisa¢ charakter oddziatywania projektu na dang grupe.

Prosz¢ dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunac.
Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby
niepetnosprawne, sady powszechne, administracyjne lub wojskowe.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji
Prosze podac informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazac, jaki jest
planowany zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegolnosci uwzgledniajac:
- wskazanie, czy byly (i jak dlugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu
(tzw. pre-konsultacje publiczne), podmioty, z ktorymi byly prowadzone te konsultacje (w tym
ekspertow), w jaki sposéb komunikowano si¢ z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody
konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line), krotkie podsumowanie wynikéw konsultacji,
- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany
projekt, wskazanie przepisu
z ktorego wynika obowigzek zasigegniecia opinii.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne

wytyczne dotyczace zalozen makroekonomicznych, o ktorych mowa w art. 50a ustawy o finansach

publicznych.

Jesli to mozliwe prosze wskaza¢ skumulowane koszty/oszczednosci. Prognozg¢ prosze przeprowadzi¢ w

podziale na proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w warto$ciach statych (np. ceny stale dla

pierwszego roku prognozy).

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie

emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaly wykonane na podstawie opracowania wiasnego, proszg je przedstawi¢ w formie

zatacznika oraz wskaza¢ to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyjac kalkulacje w cenach statych. W

przypadku zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkow finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki

makroekonomiczne podawane

w Wytveznych dotyczagcych stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcyvch podstawg

oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow

makroekonomicznych podanych

w Wytveznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacj¢ wyjasniajaca.

Prosz¢ wskaza¢ zrddta finansowania planowanych wydatkow. Prosz¢ wskazaé rowniez wszystkie przyjete

do obliczen zatozenia i1 zrodta danych.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej

obowigzywania.

W kolumnie £gcznie prosze¢ wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy 1 dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody,

ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosz¢ dokonaé analizy wplywu na SFP dla

najwazniejszych zmian.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie
przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Prosze¢ oszacowa¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsigbiorczosci oraz na sytuacje rodziny.

Skutki nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywa¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze

odpowiednio uzupeti¢ formularz.

Prosz¢ wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztow ponoszonych w zwigzku z wej§ciem w

zycie aktu (np. koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkow i optat

lokalnych, itp.



http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

W yjeciu niepieni¢znym prosz¢ poda¢ wartosci najwazniejszych wskaznikow, ktore ulegng zmianie (np.
skrocenie czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania
przedszkolnego o 20 punktéw procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwos$ci podania zadnych warto$ci liczbowych (lub wpltyw dotyczy takze
zmian, ktorych nie mozna skwantyfikowac) prosz¢ odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozycji:
,,hiemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowa¢ dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastgpnie w 1, 2, 3, 51 10 roku jej
obowigzywania.

W kolumnie Zgcznie proszg wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie
emerytalnym), mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac¢ analizy wptywu dla
najwazniejszych zmian.

Prosz¢ dostosowac ilos¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosz¢ usunac.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumie¢ jako wszystkie czynnos$ci, ktore musza wykona¢ podmioty
(adresaci regulacji)

w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obcigzen sg m.in. obowigzki informacyjne (OI). OI polega na dostarczaniu lub
przechowywaniu przez podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie OI dokonywane jest w
oparciu o przepisy ustawy. Dany przepis naktada OlI, jezeli podmiot realizujacy obowigzek musi wykonaé
szereg czynnosci administracyjnych. Przepis mozna uzna¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie
zwigzane z wykonaniem jednej lub wigcej czynnosci sktadowych z listy ponize;j:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowiazku informacyjnego (w tym
biezace $ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikow w zakresie wykonywania O,

3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,

4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania O],

5) generowanie nowych danych,

6) projektowanie materiatow informacyjnych,

7) wypelnianie kwestionariuszy,

8) odbywanie spotkan,

9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,

10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,

11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,

12) archiwizacja informacji.

Proszg:

- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,,nie
dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obciazenia regulacyjne odpowiednio
zaznaczy¢ ich zwigkszenie lub zmniejszenie,

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazaé, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy
sytuacji kiedy wprowadzane obcigzenia wplywaja na systemy teleinformatyczne podmiotow
publicznych lub na podmioty prywatne — przedsigbiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwigzle opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Prosze opisac, czy 1 w jaki sposob projektowana regulacja moze spowodowac¢ zmiany na rynku pracy w
odniesieniu do zatrudnienia oraz innych wskaznikéw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji
pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac¢ analizy wptywu dla
najwazniejszych zmian.

10. Wplyw na pozostale obszary



Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddzialywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 71 9. Dla
zaznaczonych obszarow prosze dokonac¢ analizy wplywu.
W przypadku analizy wptywu na obszar ,,informatyzacja” prosz¢ w szczegolnosci rozwazy¢ nastgpujace
kwestie:
e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w
celu zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ushug swiadczonych w tych sieciach)?
e (Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej
komunikacji, wykorzystania danych z rejestrow publicznych, ochrony danych osobowych?
W przypadku analizy wptywu na obszar ,,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” proszg w
szczegbdlnosci uwzgledni¢ wplyw regulacji na zmiang zakresu kognicji sadoéw oraz ich funkcjonowanie, a
takze zwigzane z tym skutki finansowe.
Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczy¢ ,,inne” oraz je
wymieni¢. Prosz¢ rowniez omowi¢ wpltyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione
obszary.
Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalno$ci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla
najwazniejszych zmian.
11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego
Prosz¢ opisa¢ kiedy planuje si¢ rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepisow w
zycie nie zawsze rozwigzuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego
rozwiazania). Prosze¢ przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy
rozwigzywanym problemem jest zwigkszona zachorowalnos¢, to dziataniami bgda: ew. zatrudnienie
dodatkowych pracownikow, zakup majatku - urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek
itp.)).
Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnos$ci gospodarczej) prosze¢ opisa¢ planowane wykonanie dla
najwazniejszych zmian.
Jezeli projektowana regulacja oddzialuje na przedsiebiorcéw (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej),
zgodnie z Uchwatg Rady Ministrow z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminow
wejscia w Zycie niektorych aktow normatywnych, terminem wejsScia w zycie przepisoOw, po minimum 30-
dniowym vacatio legis, powinien by¢ 1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany,
prosz¢ wskaza¢ powod odstgpienia od wyznaczonych termindw.
12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana
zastosowane?
Proszg opisac, kiedy i w jaki sposdb bedzie mierzone osiggniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie
nastgpi przeglad kosztéw i1 korzysci projektowanych oddziatywan. Prosz¢ rowniez wskaza¢ mierniki, ktore
pozwola okresli¢, czy oczekiwane efekty zostaly uzyskane.
W tym punkcie prosze tez poda¢ informacj¢ dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR
ex-post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje si¢ przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR
ex-post.
Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody,
ustawa o utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ sposob przeprowadzania
ewaluacji i mierniki dla najwazniejszych zmian.
Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikow lub tez niezasadna jest jego
ewaluacja (z uwagi na zakres lub charakter projektu) prosze to opisac.
0. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy, itp.)
Prosz¢ wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowia zatgczniki do projektu i formularza. Zataczanie
dodatkowych dokumentoéw jest opcjonalne.



