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Projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw w sprawie poziomu wag )
przypisanych do wydatkéw majatkowych jednostek samorzadu Zrodlo:
terytorialnego Upowaznienie ustawowe — art. 28 ust. 11

ustawy z dnia 1 pazdziernika 2014 r. 0
dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.)

Ministerstwo wiodgce i ministerstwa wspélpracujace
Ministerstwo Finansow

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza
Stanu lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac legislacyjnych Ministra
Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu Finansow: 995

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Marek Wiewiora, Dyrektor Departamentu Finansow Samorzadu
Terytorialnego, tel. 22 694 34 16, e-mail: sekretariat.st@mf.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Zgodnie z art. 28 ust. 5 i ust. 6 ustawy z dnia z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. poz. 1572, p6zn. zm.) kwote czgsci inwestycyjnej potrzeb rozwojowych oblicza si¢ dla jednostki
samorzadu terytorialnego proporcjonalnie do udziatu przeliczeniowych wydatkow majatkowych tej jednostki
w przeliczeniowych wydatkach majatkowych danej Kkategorii jednostek samorzadu terytorialnego. Natomiast
przeliczeniowe wydatki majatkowe oblicza si¢ jako sume iloczynow:

1) wydatkéw majatkowych whasnych,

2) wydatkow majatkowych na programy finansowane z udziatem $rodkow, o ktoérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2

i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.),

3) wydatkow majatkowych innych niz okres$lone w pkt 11 2
- oraz wag im przypisanych, przy czym waga nie moze by¢ mniejsza niz 0 i wicksza niz 1.
Kwota czeSci inwestycyjnej potrzeb rozwojowych zostata naliczona jednostkom samorzadu terytorialnego, wedtug
powyzszych zasad, po raz pierwszy na rok 2025. Poziom wag przypisany do wydatkéw majatkowych zostat okreslony
wart. 83 ust. 2 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. 0 dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, jednakze
wylacznie do ustalenia potrzeb rozwojowych na rok 2025.

Docelowo, w art. 28 ust.11 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
minister wlasciwy do spraw finansow publicznych zostat zobligowany do okreslenia, w drodze rozporzadzenia, poziomu
wag przypisanych do wydatkéw majatkowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozporzadzenie okresla poziom wag przypisanych do wydatkow majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponuje si¢, aby:

- najwyzsza waga, tj. 1, przypisana byta do wydatkéw majatkowych wtasnych,

- mniejsza, tj. 0,5 - do wydatkow majatkowych na programy finansowane z udziatlem $rodkoéw, o ktorych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- najmniejsza waga, tj. 0,25, do wydatkéw majatkowych realizowanych z innych zrédet zewnetrznych (np. dotacji
Z budzetu panstwa czy funduszy)

Przypisujac powyzsze wagi wzigto pod uwage zréznicowanie wydatkow majatkowych jednostek samorzadu

terytorialnego i zrodet ich finansowania. Najwyzsza wage przypisano wydatkom majatkowym wiasnym, czyli tym, na

poniesienie ktorych jednostki samorzadu terytorialnego podejmuja najwickszy wysitek finansowy. Kolejng wage

przypisano wydatkom majatkowym na programy finansowane z udzialem $rodkow pochodzacych z budzetu Unii

Europejskiej, jak i innych Zrodet zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi, tak aby nadal premiowaé i zachecaé

samorzady terytorialne do absorpcji srodkow UE. Najnizsza wagg przepisano do wydatkéw majatkowych realizowanych

z innych zrodel zewngtrznych.

Proponowane W projekcie rozporzadzenia wagi, ktore beda stosowane przy obliczaniu przeliczeniowych wydatkow

majatkowych jednostek samorzadu terytorialnego, poczawszy od roku 2026, sa analogiczne jak te okreslone w art. 83

ust. 2 ustawy dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ktore byty brane pod uwage

do okreslenia potrzeb rozwojowych jednostek samorzadu terytorialnego na rok 2025. Utrzymanie niezmienionych wag

pozwoli na zachowanie stabilnego poziomu potrzeb rozwojowych, a tym samym dochodéw poszczegolnych jednostek

samorzadu terytorialnego.




3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodlo danych Oddziatywanie
Jednostki samorzadu e 16 wojewodztw, Dane MSWiA Uwzglednienie w systemie
terytorialnego e 314 powiatow i 66 Stan na 1 stycznia 2025 r. finansowania jednostek
miast na prawach samorzadu terytorialnego
powiatu, zrbéznicowania ich wydatkow
e 2413 gmin majatkowych.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwiazku z czym zostanie przedstawiony do
opinii Komisji Wspoélnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Stosownie do tresci art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U.z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzgdowy Proces Legislacyjny, w celu umozliwienia zgtaszania opinii na jego
temat przez wszystkie zainteresowane podmioty.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.). Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy
problematyki zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(cenystatez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zi]

0O [ 1 [ 234 [5][6 /7] 879 /[10] tgemi(©10

Dochody ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie Brak wplywu rozporzadzenia na dochody i wydatki sektora finanséw publicznych, w tym budzet
zrédet danych i panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w stosunku do obowigzujacych rozwigzan.
przyjetych do obliczen

zatozen

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

pienieznym sektor mikro-, matych i

(w mln z4, $rednich

ceny stale z prZec_isie;biorstw

"""" r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wplywu na Kkonkurencyjno$é¢ gospodarki
i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow (w tym mikroprzedsigbiorcéw, matych
i $rednich przedsigbiorcow). Projekt nie wplynie réwniez na rodzing, obywateli i gospodarstwa
domowe, w szczegdlno$ci na sytuacje ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze o0sob

niepetnosprawnych oraz osob starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli ] nie

zgodnosci).

X nie dotyczy

(] zmniejszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[] zwiekszenie liczby dokumentow
[] zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne: []inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie

X nie dotyczy

Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowych zmian nie bedzie miato wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

(] demografia

[] sytuacja i rozwdj regionalny ] mienie panstwowe
[] sady powszechne, administracyjne | [ inne:

lub wojskowe

(] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omowienie wplywu

Przedmiotowe zmiany nie wywieraja wptywu na obszary wymienione w pkt 10.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego




Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektéw projektu nie jest przewidziana.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak




