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Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspoélpracujace Zrédlo:
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska - pkt 2 wyroku z dnia 2 marca 2021 r.
Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Europejskiej (dalej takze ,,TSUE” lub
Stanu lub Podsekretarza Stanu ,, Irybunal”) sprawa C-432/21, srodowisko —
Mikotaj Dorozata — Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i prowadzenie gospodarki lesnej — sadowa
Srodowiska kontrola planéw urzadzenia lasu,;
- wyrok z dnia 17 kwietnia 2018 r. TSUE
Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu sprawa C-441/17 w czesci $rodowisko -

Magdalena Bukowska — dyrektor Departamentu Les$nictwa i Lowiectwa | odpowiednia ocena oddziatywania na obszar
tel. (22) 36 92 550,

e-mail: Magdalena.Bukowska@klimat.gov.pl
Zbigniew Sepiol — radca prawny w Departamencie Les$nictwa | Nr w wykazie prac UD61
i Lowiectwa

tel. (22) 36 91 050

e-mail: Zbigniew.Sepiol@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Istota problemu jest uchybienie wskazane w wyroku TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie
C-432/21, srodowisko - prowadzenie gospodarki lesnej, sadowa kontrola planéw urzadzenia lasu.

Wyrokiem tym TSUE w pkt 2 orzekd:

»poprzez zaniechanie przyjecia wszelkich przepisow ustawodawczych niezbednych do zapewnienia organizacjom
ochrony przyrody mozliwo$ci zwrdcenia si¢ do sadu z zadaniem skutecznego zbadania pod wzglgdem merytorycznym
i formalnym legalno$ci planéw urzadzenia lasu w rozumieniu przepisow ustawy o lasach, Rzeczpospolita Polska
uchybila zobowiazaniom spoczywajacym na niej na mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy 92/43, zmienionej dyrektywa
2013/17, w zwigzku z art. 6 ust. 1 lit. b i art. 9 ust. 2 Konwencji o dostepie do informacji, udziale spoleczenstwa
w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do wymiaru sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska, podpisane;j
w Aarhus w dniu 25 czerwca 1998 r. i zatwierdzonej w imieniu Wspolnoty Europejskiej decyzja Rady 2005/370/WE
z dnia 17 lutego 2005 r.”.

Ponadto, istota problemu jest uchybienie wskazanego w wyroku z dnia 17 kwietnia 2018 r. TSUE w sprawie C-
441/17 w czesci dotyczacej odpowiedniej oceny odzialywania na obszar.

Wyrokiem tym TSUE w pkt 1 tiret pierwsze orzekt:

,»ha mocy art. 6 ust. 3 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992 r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych
oraz dzikiej fauny i flory, zmienionej dyrektywa Rady 2013/17/UE z dnia 13 maja 2013 r., poprzez przyj¢cie aneksu
do planu urzadzenia lasu Nadle$nictwa Biatowieza bez upewnienia si¢, ze aneks ten nie wplynie niekorzystnie
na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspdlnoty i1 obszaru specjalnej ochrony PLC200004 Puszcza
Biatowieska;”.

Obowigzujace przypisy krajowe nie pozwalaja na sadowa kontrole planéw urzadzenia lasu.

Obowigzujaca procedura sporzadzania i zatwierdzania planéw urzadzenia lasu oraz brak sagdowej kontroli planow
urzadzenia lasu nie daje gwarancji upewnienia sie, ze plan urzadzenia lasu nie wptynie niekorzystnie na integralno$¢
obszaru majgcego znaczenie dla Wspdlnoty.

Obowigzujace przepisy nie regulujg formy prawnej zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, procedury postgpowania przed
ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska, ktorego przedmiotem jest rozstrzygnigcie w sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu, jak rowniez nie okreslajg kryteriow oceny (weryfikacji) projektu planu urzadzenia lasu przez ministra
wiasciwego do spraw $srodowiska.

Obowiazujace przepisy przewiduja jedynie opiniowanie planéw urzadzenia lasu przez wiasciwych regionalnych
dyrektorow ochrony $§rodowiska. Majgc na uwadze, ze opinia nie jest wigzaca dla sporzadzajgcego plan urzadzenia lasu,
nie ma gwarancji, ze stanowisko organéw wlasciwych w zakresie ochrony przyrody zostanie uwzglednione
w ostatecznym ksztalcie planu urzadzenia lasu. Obecnie dyrektorzy ochrony $rodowiska nie biorg odpowiedzialnosci
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za ksztalt planu urzadzenia lasu. Plany te moga obecnie zosta¢ zatwierdzone mimo negatywnej opinii regionalnego
dyrektora ochrony srodowiska. Brak ten jest tym bardziej znaczacy, ze plany urzagdzenia lasow sg zasadniczo sporzadzone
przez osoby z wyksztatceniem lesSnym (dziedzina nauk rolniczych), a nie biologicznym czy z zakresu nauk o ziemi
i $srodowisku (dziedzina nauk $cistych i przyrodniczych). Powoduje to, Zze procedura nie gwarantuje upewnienia sie,
ze plan urzadzenia lasu nie wptynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspolnoty.

Nalezy zauwazy¢, ze obecne rozwigzania prawne umozliwiajg udziat spoteczenstwa w ramach przeprowadzania
strategicznej oceny oddzialywania na Srodowisko (art. 39-43 w zw. z art. 46 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 3 pazdziernika
2008 r. o udostepnianiu informacji o §rodowisku i1 jego ochronie, udziale spoleczenstwa w ochronie srodowiska oraz
o ocenach oddziatywania na srodowisko — Dz. U. z 2024 r. poz. 1112, z p6zn. zm. — dalej ,,ustawa 00$” ). Rozwigzania
te ograniczajg si¢ jedynie do mozliwosci zglaszania uwag. Brakuje przepisow, ktore gwarantowalby nalezyty przeptyw
informacji mi¢dzy uczestnikami procesu tworzenia planu urzadzenia lasu i spoteczenstwem. Rozwoj rozwigzan w zakresie
komunikacji pozwolitoby osobom sporzadzajacym plan urzadzenia lasu lepiej poznaé potrzeby spoteczne, ale tez
wythumaczy¢ 1 wyjasni¢ wlasne dziatania wobec spoleczenstwa.

Brak dotychczas rowniez przepiséw powszechnie obowigzujacych o prezentowaniu wykonania planu urzadzenia lasu na
forum rady gminy. Brakuje ustawowego forum, na ktorym lesnicy mogliby wyjasnia¢ lokalnej spoteczno$ci prowadzong
przez nich gospodarke lesng, jak tez odnies¢ si¢ do ewentualnych watpliwosci. Potrzeby w zakresie stworzenia
instytucjonalnego forum poznania, zaprezentowania i wyjasnienia lokalnej gospodarki le$nej oraz osiagniec
pracownikow Panstwowego Gospodarstwa Lesnego Lasy Panstwowe wyrazane sa zarowno przez lesnikow,
przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego, jak tez przedstawicieli organizacji spotecznych i mieszkancow.

Obowiazujace przepisy (poza wyzej wskazanym opiniowaniem przez wlasciwych regionalnych dyrektorow ochrony
srodowiska) nie przewidujg regulacji, ktoére umozliwiatyby poddawanie opiniowaniu projektu planu urzadzenia lasu przez
wlasciwe organy na etapie sporzadzania planu urzadzenia lasu w specjalistycznych obszarach, w ktore prowadzenie
gospodarki lesnej ingeruje. Rzetelna ocena (weryfikacja) przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska planu
urzadzenia lasu wymaga na etapie sporzadzania planu urzadzenia lasu opinii do projektu planu urzadzenia lasu — rowniez
w innych specjalistycznych obszarach, w ktore plan urzadzenia lasu ingeruje. Dotyczy to:

- gospodarowania lasami na obszarze pasa nadbrzeznego, dla ktérych planu urzadzenia lasu nie sporzadza dyrektor urzedu
morskiego,

- gospodarowania lasami na obszarze ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej,
- gospodarowania lasami w zakresie oddziatujacym na ochrong wod powierzchniowych i glebinowych, retencji zlewni,
w szczegblnosci na obszarach wododzialow i na obszarach zasilania zbiornikow woéd podziemnych, ochrony wod
podziemnych oraz obszarow chronionych w rozumieniu ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. — Prawo wodne (Dz. U. z 2024 r.
poz. 1087, z p6ézn. zm.) — dalej ,,Prawo wodne”, a takze w zakresie ochrony przed powodzia, w szczegdlnosci na
obszarach szczego6lnego zagrozenia powodzia,

- gospodarowania lasami cennymi ze wzgledu na walory krajobrazowe,

- gospodarowania lasami, na terenie ktorych zostat ustanowiony lesny kompleks promocyjny,

- gospodarowania lasami w zakresie wptywu na bezpieczenstwo panstwa.

Ponadto brakuje przepiséw regulujacych prowadzenie gospodarki lesnej w lasach bez zatwierdzonego planu urzadzenia
lasu. Tymczasem konieczne jest zapewnienie ciggto$ci gospodarki lesnej, ktora nie powinna by¢ utozsamiana jedynie
z gospodarka surowcows, gdyz obejmuje takze prace istotne przyrodniczo czy spotecznie (np. zwigzane
z bezpieczenstwem). Takie sytuacje maja miejsce, jezeli uptynie 10-letni okres obowigzywania planu urzgdzenia lasu,
a prace nad sporzadzaniem planu urzadzenia lasu lub procedura jego zatwierdzenia nadal trwajg. Wprowadzenie sgdowej
kontroli planéw urzadzenia lasu spowoduje, ze brak obowigzujacego planu urzadzenia lasu wystapi w przypadkach,
w ktorych sad uchyli rozstrzygnigcie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu albo wstrzyma wykonanie
rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu. Brak regulacji w powyzszym zakresie dotyczy takze braku
adekwatnych przepiséw sankcjonujgcych dziatania podmiotéw prowadzacych gospodarke lesng bez obowiagzujgcego planu
urzadzenia lasu, o ile przepisy szczegdlne nie zezwalajg na prowadzenie okreSlonych dziatan w przypadku braku
obowigzujacego planu urzadzenia lasu — uzupetniono obowigzujace rozwigzania zawarte w ustawie z dnia 20 maja 1971
r. — Kodeks wykroczen (Dz. U. z 2023 1. poz. 2119, z pdzn. zm.) — dalej ,.k.w.” (art. 158) czynigc je adekwatnymi w
kontekscie konkretnych naruszen, ktére moga mie¢ miejsce. Brakuje rowniez przepisow regulujacych prowadzenie
gospodarki lesnej bez uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Wykonywanie planow urzadzenia lasu moze by¢ prowadzone przez przedsigbiorce, ktory dysponuje wyposazeniem
technicznym oraz zatrudnia osoby posiadajace odpowiednie kwalifikacje niezbedne do terminowego i prawidlowego
sporzadzania planéw urzadzenia lasu (art. 19¢ ustawy z dnia 28 wrze$nia 1991 r. 0 lasach — Dz. U. z 2024 r. poz. 530, z
pozn. zm. — dalej ,,ustawa o lasach”) — dalej ,,przedsigbiorca urzadzeniowy”. Przedsigbiorca urzadzeniowy jest zatem
jednym z kluczowych podmiotéw w catym procesie planowania urzadzenia lasu. Prawidlowe przygotowanie planu
urzadzenia lasu determinuje na kolejnym etapie rozstrzygniecie ministra wlasciwego do spraw srodowiska w sprawie




zatwierdzenia planu urzadzenia lasu, a takze wplywa na pozniejszy etap kontroli  sadowe;.
W obowigzujacym stanie prawnym zaroOwno zlecajacy sporzadzenie planu urzadzenia lasu, jak i minister wlasciwy
do spraw S$rodowiska na etapie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu nie posiada instrumentéw pozwalajgcych
zweryfikowaé, czy przedsigbiorca, ktory wykonuje projekt planu urzadzenia lasu, faktycznie spetnia przestanki
przewidziane w ww. przepisie.

Kontrola sgdowa plandéw urzadzenia lasu dotyczy funkcjonowania w polskim systemie prawnym dwoch kategorii
dokumentow planistycznych dotyczacych urzadzenia lasu tj.: planu urzadzenia lasu (dla lasoéw stanowigcych wtasnosé
Skarbu Panstwa — art. 19 ust. 1 ustawy o lasach) oraz uproszczonego planu urzadzenia lasu (dla laséw niestanowiacych
wlasnosci Skarbu Panstwa oraz dla lasow wchodzgcych w sktad Zasobu Wtasno$ci Rolnej Skarbu Panstwa — art. 19 ust.
2 ustawy o lasach).

Podstawe prawng kontroli sgdowej rozstrzygni¢¢ ministra wlasciwego do spraw srodowiska w sprawie zatwierdzenia
planu urzadzenia lasu zapewniono, okreslajac, ze zatwierdzenie nastgpuje w drodze decyzji administracyjnej. W ten
sposob realizuje si¢ konstytucyjne gwarancje dotyczace prawa do sadu dla strony postgpowania. Jednakze z uwagi na
fakt, ze dla wlasciwych organizacji spotecznych, w tym organizacji ekologicznych, przewidziano specjalny tryb
uczestniczenia w postepowaniach dotyczacych zatwierdzania planow urzadzenia lasu i zwigzane z tym wylaczenie ich
udzialu na prawach strony (wytaczenie art. 31 k.p.a.), proponuje si¢ dodanie art. 22¢ uol, ktory w ust. 2 realizuje wyrok
TSUE z dnia 2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 w zakresie mozliwosci sadowej kontroli planéw urzadzenia lasu przez
organizacje ekologiczne.

Zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu dokonane przez staroste (art. 22 ust. 2 ustawy o lasach) uznawane jest
przez sady administracyjne za czynnos¢ z zakresu administracji publicznej, dotyczaca uprawnien lub obowigzkow
wynikajacych z przepisdOw prawa, podlegajaca zaskarzeniu na drodze sgdowej (art. 3 § 2 pkt 4 p.p.s.a.). Oznacza to, ze sady
administracyjne w przypadku uproszczonych planow urzadzenia lasu posiadajg kompetencje do merytorycznej kontroli
takich planéw (takze z perspektywy obowiazkéw wynikajgcych z art. 6 dyrektywy Rady 92/43/EWG z dnia 21 maja 1992
r. w sprawie ochrony siedlisk przyrodniczych oraz dzikiej fauny i flory — Dz. Urz. WE L 206 z 22.07.1992, str. 7, z pozn.
zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 2, str. 102) (zob. M. Baran, B. Iwanska, Gospodarka lesna
prowadzona na podstawie dobrej praktyki lesnej oraz badanie legalnosci planéw urzadzenia lasu — glosa do wyroku
Trybunatu Sprawiedliwosci z 2 marca 2023 r., C-432/21, KE przeciwko RP, ,,Europejski Przeglad Sadowy” 2024, nr 1, str.
41-42). Jednakze przepisy nie przewidujg mozliwosci zaskarzenia aktu zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu
przez organizacje ekologiczne. Zgodnie z art. 50 § 1 p.p.s.a. legitymacje do wniesienia skargi posiada organizacja spoteczna
w zakresie jej statutowe] dziatalnosci, w sprawach dotyczacych interesow prawnych innych osob, jezeli brata udziat w
postepowaniu administracyjnym. Zatem organizacja spoteczna ma legitymacj¢ do ztozenia skargi, jezeli uczestniczyta w
danym postepowaniu administracyjnym jako podmiot na prawach strony. Poniewaz w aktualnym stanie faktycznym do
postepowania o zatwierdzenie uproszczonego planu urzadzenia lasu nie stosuje si¢ przepisdéw ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeksu postgpowania administracyjnego (Dz.U. z 2024 r. poz. 572) — dalej ,,k.p.a.”, organizacja ekologiczna nie
ma legitymacji do ztozenia skargi na akt zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu.

Zatem w przypadku kontroli sgdowej plandw urzadzenia lasu oraz uproszczonych planéw urzadzenia lasu problemem, ktory
wymaga rozwigzania, jest umozliwienie organizacjom ochrony srodowiska poddania tych planéw efektywnej kontroli
sadowej pod wzgledem merytorycznym i formalnym ich legalnosci.

Srednio co roku powstaja 43 plany urzadzenia lasu (od 29 do 51 rocznie) dla nadle$nictw Panstwowego Gospodarstwa
Lesnego Lasy Panstwowe, ktore powinny zosta¢ zatwierdzone przez ministra do spraw srodowiska (429 nadlesnictw,
plan urzadzenia lasu obowigzuje 10 lat). Okres od wptynigcia wniosku do ministra wiasciwego do spraw srodowiska
o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu do dnia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu wynosi od 3 do 6 miesiecy.

Ponadto powstaja plany urzadzenia lasu dla lasow stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa poza zarzgdem Lasow
Panstwowych. W ostatnich latach minister wlasciwy do spraw §rodowiska zatwierdzit takich planéw: w 2021 r. - 29 szt.;
w 2022 r. - 6 szt., w 2023 r.- 19 szt.; Srednia za trzy lata - 18 szt. Okres od wptynigcia wniosku do ministra wtasciwego
do spraw srodowiska o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu do dnia zatwierdzenia planu urzadzenia lasu wynosi
od 2 do 6 miesigcy.

Duzg zmienno$cig roczng charakteryzuje si¢ ilos¢ wnioskow o zatwierdzenie aneksow do planéw urzadzenia lasu. Jest to
determinowane chociazby korelacjg z losowym charakterem zdarzen klgskowych w lasach. W 2021 r. zatwierdzono 22
aneksy, w 2022 r. — 12 anekséw, w 2023 r. — 15 aneksow; $rednia za trzy lata — 16 szt. Czas rozpatrywania wnioskow o
zatwierdzenie aneksu jest podobny jak czas rozpatrywania wnioskow o zatwierdzenie planu.

Liczba uproszczonych planéw urzadzenia lasu zatwierdzonych w latach 2013-2021 przez ministra wlasciwego do spraw
srodowiska wyniosta 10. W latach 2022-2023 minister wlasciwy do spraw Srodowiska nie zatwierdzil Zadnego
uproszczonego planu urzadzenia lasu.




Minister wlasciwy do spraw srodowiska nie nadzoruje starostow w zakresie gospodarki lesnej w lasach niestanowigcych
wlasnosci Skarbu Panstwa, w zwigzku z czym nie posiada szczegdtowych danych o liczbie uproszczonych planow
urzadzenia lasu zatwierdzanych przez starostow rocznie oraz o czasie ich zatwierdzania. Generalnie nalezy przyjac, ze
kazdy starosta powinien zleci¢ sporzadzenie i zatwierdzi¢ jeden uproszczony plan urzadzenia lasu raz na 10 lat, jezeli
sporzadza ten plan dla obszaru calego starostwa. W miar¢ zwickszania si¢ procentu zalesienia powiatu lasami
niestanowigcymi wlasnosci Skarbu Panstwa uproszczone plany urzadzenia lasu sg sporzadzane dla mniejszych obszaréw
(jeden plan dla kilku gmin, jeden plan dla jednej gminy, kilka planow dla jednej gminy). Na podstawie dostgpnych danych
mozna bardzo orientacyjnie szacowacé, ze aktualnych opracowan uproszczonych plandéw urzadzenia lasu w catym kraju
powinno by¢ pomiedzy 25 a 30 tys.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

7 uwagi na to, ze wyrok TSUE w sprawie C-432/21 wskazal, ze uchybienie Rzeczypospolitej Polskiej polega na
»zaniechaniu przyjecia wszelkich przepisow ustawodawczych”, jedyne rekomendowane rozwigzanie problemu to zmiana
przepiséw ustawowych umozliwiajaca kontrole sadowa plandw urzadzenia lasu, a w tym celu ich zaskarzania do sadu
administracyjnego.

Uszczegdtowienia wymaga proces sporzadzania planu urzadzenia lasu przez:

- zapewnienie realnego udziatu (partycypacji) spoteczenstwa (w tym organizacji ekologicznych) na etapie tworzenia
planu urzadzenia lasu,

- wprowadzenie uzgodnien i opiniowania w specjalistycznych obszarach, w ktdére plan urzadzenia lasu ingeruje,

w szczegolnosci uzgodnienia ze strony organow odpowiedzialnych za ochrong §rodowiska,

- zapewnienie transparentnos$ci procesu tworzenia planéw urzadzenia laséw, w tym dostepnosci materiatéw z tego
procesu.

Uregulowania wymaga prowadzenie gospodarki lesnej w lasach bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu albo
uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz sankcjonowanie dziatan osob podejmujacych dziatania bez obowiazujace;j
dokumentacji lub wbrew niej.

. Rekomendowane zmiany w zakresie procedury sporzadzania planu urzadzenia lasu.

1. Wiaczenie w proces sporzadzania planu urzadzenia lasu organow kompetentnych w obszarach, na ktore istotnie
oddziatuje plan urzadzenia lasu:

1) w zakresie ochrony przyrody — uzgodnienie projektu planu urzadzenia lasu z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska, a w okre§lonych przypadkach z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska;

2) w zakresie oddziatujacym na ochrong wod powierzchniowych, retencji zlewni, w szczegdlno$ci na obszarach
wododzialow i na obszarach zasilania zbiornikow wod podziemnych, ochrony wod podziemnych oraz obszarow
chronionych w rozumieniu Prawa wodnego, a takze w zakresie ochrony przed powodzia, w szczegdlnosci na obszarach
szczegblnego zagrozenia powodzig - opiniowanie projektu planu urzadzenia lasu przez dyrektora regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie,

3) w zakresie oddziatujacym na lasy cenne ze wzgledu na walory krajobrazowe, walory przyrodnicze, historyczne
i kulturowe — opiniowanie projektu planu urzadzenia lasu przez dyrektora parku krajobrazowego;

4) w zakresie oddzialujagcym na obszar ochrony warunkéw naturalnych uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej
- opiniowanie planu urzadzenia lasu przez rade gminy posiadajgcej status uzdrowiska albo status obszaru ochrony
uzdrowiskowej;

5) w zakresie oddziatujacym na lesny kompleks promocyjny — Opiniowanie planu przez rade naukowo-spoteczng tego
kompleksu;

6) w zakresie wplywu na bezpieczenstwo panstwa — opiniowanie planu przez organ wojskowy, na obszarze wtasciwosci
ktorego znajduje si¢ las objety projektem planu urzadzenia lasu, jezeli las ten jest polozony w pasie o szerokosci 5 km od
granicy panstwa i jest objety decyzja o zezwoleniu na realizacj¢ strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci
panstwa;

7) w zakresie lasow na obszarze pasa nadbrzeznego, dla ktoérego planu urzadzenia lasu nie sporzadza dyrektor urzedu
morskiego - opiniowanie planu urzadzenia lasu przez dyrektora urzedu morskiego.

Uzgodnienie planu urzadzenia lasu przez wilasciwego dyrektora ochrony srodowiska nastgpuje w terminie dwoch
miesiecy od dnia otrzymania wniosku o uzgodnienie w drodze postanowienia, na ktore przystuguje zazalenie
odpowiednio do Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (lub wniosek o ponowne rozpatrzenie sprawy, jezeli
uzgodnienie nastepuje z Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska). Powyzsza konstrukcja uzgodnienia w drodze
postanowienia, na ktoére przystuguje zazalenie obowigzuje obecnie w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie
przyrody (Dz. U. z 2024 r. poz. 1478, z p6zn. zm.) — dalej ,,ustawa o ochronie przyrody” — art. 28 ust. 11a-11d.

Katalog podmiotoéw, z ktérymi ma by¢ uzgadniany lub przez ktére opiniowany ma by¢ projekt planu urzadzenia lasu,
wyznaczono w oparciu o kryterium posiadanych kompetencji w zakresie okre$lania odpowiedniego sposobu realizacji zasad
i celow gospodarki le§nej na danym obszarze.




Zmiany dotyczace uzgadniania plandw urzgdzenia lasu z regionalnymi dyrektorami ochrony $rodowiska wymagaja
zmiany takze w ustawie 0 ochronie przyrody.

2. Wlaczenie spoteczenstwa bezposrednio i posrednio w proces sporzgdzania planu urzadzenia lasu:

1) bezposrednio — zapewnienie partycypacji spolecznej na etapie sporzadzania planu urzadzenia lasu poprzez wprowadzenie
obowigzkowych konsultacji spotecznych przed przystgpieniem do sporzadzenia dokumentu i po jego wykonaniu w drodze
z organizacji spotkania dla wszystkich zainteresowanych stron;

2) posrednio — wprowadzenie obowigzku zaopiniowania projektu planu urzadzenia lasu przez kazda rade gminy, na terenie
ktorej znajduje si¢ las, dla ktorego sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu, oraz rozpatrywania corocznych sprawozdan
nadle$niczego przez rady gminy z udzialem zainteresowanych organizacji spotecznych i mieszkancoéw gminy z wykonania
planéw urzadzenia lasu.

3. Zapewnienie transparentnosci procesu sporzadzania planow urzadzenia lasow, w tym dostepnosci materialow z tego
procesu.

Il. Rekomendowane zmiany w zakresie weryfikacji i ustalania planu urzadzenia lasu przez ministra wtasciwego
do spraw srodowiska.

1. Ze wzgledu na watpliwos$ci prawne, jaki charakter ma obecnie zatwierdzanie planéw urzadzenia lasu przez ministra
wlasciwego do spraw §rodowiska, konieczne jest wyrazne rozstrzygnigcie, ze zatwierdzenie to nastepuje w drodze decyzji
administracyjnej.

2. Okre$lenie procedury rozpatrywania przez ministra wlasciwego do spraw $rodowiska wnioskéw o zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu:

1) publikacja wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu wraz z dokumentacja w Biuletynie Informacji Publicznej;

2) 21 dni na uwagi i wnioski w sprawie ustalenia udostepnionego planu urzadzenia lasu przez organizacje ekologiczne i
reprezentatywne organizacje pracodawcow;

3) rozpatrzenie wniesionych uwag i wnioskow, a nastepnie sporzadzenie ich zestawienia zawierajgcego odniesienie si¢
do nich (ewentualne przekazanie wiascicielowi lasu wniesionych uwag i wnioskow w celu przedstawienia stanowiska);

4) ewentualne wezwanie wtasciciela lasu do uzupetnienia lub zmiany projektu planu urzadzenia lasu, jezeli projekt planu
urzadzenia lasu jest niezgodny z przepisami prawa powszechnie obowigzujacego, zawiera istotne btedy lub wykracza poza
zakres wlasciwy dla planu urzadzenia lasu, lub proponowane rozwigzania nie zapewniaja realizacji celéw lub zasad trwale
zrownowazonej gospodarki lesnej, lub celow ochrony przyrody;

5) wydanie decyzji w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu lub decyzji odmawiajgcej zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu;

6) zamieszczenie decyzji w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

3. Koniecznos$¢ uzgodnienia projektu planu urzadzenia lasu z regionalnym dyrektorem ochrony $rodowiska — organem
ochrony przyrody.

4. Zapewnienie transparentno$ci procedury zatwierdzania planu urzadzenia lasu, w tym dostgpnosci materialow z tego
procesu :

1) publikacja przez ministra whasciwego do spraw srodowiska wniosku o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu dla lasow
stanowigcych wlasno$¢ Skarbu Panstwa wraz z niezbgdna dokumentacja w Biuletynie Informacji Publiczne;j;

2) publikacja przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska decyzji w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu
wraz z dokumentacjg w Biuletynie Informacji Publiczne;j.

5. Umozliwienie organizacjom ekologicznym I reprezentatywnym organizacjom pracodawcow uczestnictwa w procesie
weryfikacji przez ministra wlasciwego do spraw §rodowiska planu urzadzenia lasu, w tym formutowania uwag i stanowisk

w terminie 21 dni od udostepnienia planu.

Akt zatwierdzenia przez ministra wtasciwego do spraw Srodowiska planu urzadzenia lasu w drodze decyzji administracyjnej
0znacza stosowanie przepisow k.p.a. do procedury zatwierdzania.

1. Rekomendowane rozwigzania w zakresie sagdowej kontroli planéw urzadzenia lasu.
1. Przedmiot skargi — decyzja ministra wtasciwego do spraw srodowiska w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu.

2. Podmiot uprawniony do wniesienia skargi — organizacja ekologiczna powotujgca si¢ na swoje cele statutowe, jezeli
prowadzi ona dziatalno$¢ statutowa w zakresie ochrony $rodowiska lub ochrony przyrody przez minimum 12 miesigcy




przed dniem podjecia decyzji przez ministra whasciwego do spraw srodowiska w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu oraz reprezentatywna organizacja pracodawcoéw W rozumieniu art. 24 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie
Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.), a ponadto kazdy,
kto ma w tym interes prawny, prokurator i Rzecznik Praw Obywatelskich.

3. Zakres skargi — pelny, tj. zar6wno w odniesieniu do planéw urzadzenia lasu bgdacych whasnoscig Skarbu Panstwa
objetych zakresem zastosowania art. 6 ust. 3 dyrektywy siedliskowej (art. 9 ust. 2 Konwencji o dostgpie do informacji,
udziale spofeczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostgpie do sprawiedliwosci w sprawach dotyczacych srodowiska,
sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r — Dz. U. z 2003 r. poz. 706, z pdzn. zm. — dalej: ,,Konwencja z Aarhus”), jak
1 w odniesieniu do plandw urzadzenia lasu bedacych wlasnoscig Skarbu Panstwa nieobjetych zakresem zastosowania art. 6
ust. 3 dyrektywy siedliskowej. Skarga moze obejmowaé zarowno zarzuty naruszenia przepisow postepowania (np. o
partycypacji spotecznej lub procedury postepowania przed ministrem wlasciwym do spraw $rodowiska), jak i przepisow
materialnych (np. niezgodno$¢ z przepisami dotyczacymi form ochrony przyrody).

4. Termin wniesienia skargi — 30 dni od dnia udostepnienia decyzji w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia lasu oraz
dokumentacji planu.

V. Rekomendowane rozwigzania w zakresie uproszczonych planow urzadzenia lasu (sporzgdzanych np. dla lasow
miejskich).

1. Okreslenie formy zatwierdzenia uproszczonego planu urzadzenia lasu przez staroste — decyzja.

2. Przyznanie organizacjom ekologicznym oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow prawa do skargi do sadu
na decyzje zatwierdzajaca uproszczony plan urzadzenia lasu.

3. Okreslenie, ze w przypadku lasow nalezacych do 0sob fizycznych i wspdlnot gruntowych postgpowanie w zakresie
zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasu wszczyna sie z urzedu oraz to starosta wystepuje
0 wymagane opinie. Natomiast dla laséw niestanowigcych wlasnosci Skarbu Panstwa, innych niz nalezace
do oséb fizycznych i wspolnot gruntowych, wskazanie, ze wszczecie postepowania o zatwierdzenie uproszczonego planu
urzadzenia lasu uzaleznione jest od ztozenia wniosku wlasciciela lasu wraz z niezb¢dnymi zatacznikami; wiasciciel rowniez
wczesniej musi zadbac o uzyskanie wlasciwych opinii i uzgodnien.

4. Zaprojektowanie rozwigzania w zakresie odmowienia zatwierdzenia dokumentu przez staroste czy wystepowania
0 jego uzupelnienie lub zmian¢ w przypadku uproszczonych planow urzadzenia lasu dla laséw niestanowigcych wlasnosci
Skarbu Pafistwa, innych niz nalezace do 0sob fizycznych 1 wspolnot gruntowych.

5. Wzmocnienie roli organu ochrony przyrody — zastgpienie opiniowania dokumentu przez regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska forma wigzaca, tj. uzgodnieniem, w zakresie uproszczonych planéw urzadzenia lasu podlegajacych
strategicznej ocenie oddziatywania na srodowisko i wszystkich sporzadzonych dla laséw bedacych wlasnoscig jednostek
samorzadu terytorialnego.

6. W przypadku lasoéw bedacych whasnoscia jednostek samorzadu terytorialnego przyznanie organizacjom ekologicznym
oraz reprezentatywnym organizacjom pracodawcow prawa do uczestniczenia w postepowaniu na specjalnych zasadach —
Kierowanie uwag i wnioskow do projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu w celu rozpatrzenia przez organ
zatwierdzajacy.

V. Rekomendowane rozwigzanie w zakresie uregulowania prowadzenia gospodarki lesnej bez obowigzujacego
planu urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu; sankcjonowanie wykonywania czynnosci
niedozwolonych.

W lasach bez zatwierdzonego planu urzadzenia lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu albo w lasach z
zatwierdzonym planem urzadzenia lasu lub uproszczonym planem urzadzenia lasu, ktorych wykonanie zostato
wstrzymane, prowadzenie gospodarki lesnej jest mozliwe wylgcznie na podstawie decyzji administracyjnej wydanej
odpowiednio przez ministra wtasciwego do spraw $srodowiska albo starost¢ w przypadkach niecierpigcych zwiloki, jezeli
wykonanie okre$lonych zadan i czynno$ci jest niezbedne do realizacji celoéw prowadzenia trwale zréwnowazonej
gospodarki lesnej. Obligatoryjna przestankg odmowy wyrazenia zgody sa okoliczno$ci, w ktorych wykonanie okreslonych
zadan lub czynnoSci: naruszy przepisy dotyczace form ochrony przyrody, o ktorych mowa w ustawie o ochronie przyrody
lub spowoduje pogorszenie stanu srodowiska, a w szczegdlnosci moze znaczaco negatywnie oddziatywac na cele ochrony
obszarow chronionych, narusza¢ zakazy w nich obowigzujace, lub znaczgco negatywnie oddziatywaé na siedliska
przyrodnicze, chronione gatunki roslin, zwierzat lub grzybow, lub ich siedliska. W zakresie rozstrzygania o wystgpieniu
negatywne] przestanki do wyrazenia zgody minister wlasciwy do spraw Srodowiska albo starosta korzysta z opinii
regionalnego dyrektora ochrony $rodowiska albo Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

W lasach, dla ktorych podstawg prowadzenia gospodarki lesnej jest decyzja starosty, o ktorej mowa w art. 19 ust. 3 ustawy
o lasach albo okreslenie zadan przez nadle$niczego, o ktorym mowa w art. 19 ust. 4 ustawy o lasach, nie mozna prowadzi¢
gospodarki le$nej bez tej decyzji albo ustalenia zadan.




Oczekiwanym efektem rozwigzan zaproponowanych w powyzszych punktach jest usuniecie uchybienia wskazanego w pkt
2 wyroku TSUE w sprawie C-432/21.

Oczekiwanym efektem zmiany w przepisach w zakresie sporzadzania i ustalania planow urzadzenia lasu oraz mozliwosci
ich sadowe;j kontroli jest stworzenie procedury odpowiedniej oceny odziatywania na obszar, tj. gwarancji upewnienia si¢,
ze plan urzadzenia lasu nie wplynie niekorzystnie na integralno$¢ obszaru majacego znaczenie dla Wspoélnoty, a tym
samym usunigcie uchybienia wskazanego w pkt 1 tiret pierwsze wyroku TSUE w sprawie C-441/17 w czgéci dotyczacej
odpowiedniej oceny odzialywania na obszar.

Projekt ustawy urzeczywistnia tez zobowigzania konstytucyjne. Sprzyja, zgodnie z preambuta Konstytucji RP, realizacji
zobowigzania przekazania przysztym pokoleniom wszystkiego, co cenne z ponad tysiacletniego dorobku, w tym przypadku
dorobku lesnego i przyrodniczego. Wzmacnia ochrone $rodowiska, kierujac si¢ zasadg zrownowazonego rozwoju, co
odpowiada dyspozycji art. 5 Konstytucji RP. Proponowane rozwigzania stanowig wypelnienie obowigzku prowadzenia
przez wladze publiczne polityki zapewniajacej bezpieczenstwo ekologiczne wspolczesnemu i przysztym pokoleniom,
ochrona $rodowiska jest bowiem obowiazkiem tych wiadz (art. 74 ust. 1 i 2 Konstytucji RP). Zaproponowane rozwigzania
partycypacyjne stanowia wypelnienie obowigzku wspierania dziatania obywateli na rzecz ochrony i poprawy stanu
srodowiska (art. 74 ust. 4 Konstytucji RP). Z kolei wprowadzenie udziatu samorzadu terytorialnego w zakresie planowania
urzadzenia lasow koresponduje z tym, ze zgodnie z art. 16 ust. 2 Konstytucji RP samorzad terytorialny uczestniczy w
sprawowaniu wiadzy publicznej. Zapewnienie kontroli sadowo administracyjnej aktow dotyczacych urzadzenia lasow
realizuje konstytucyjne wymogi prawa do sadu i sgdowej kontroli administracji publicznej (art. 45 ust. 1 w zw. z art. 77 ust.
2 i art. 184 Konstytucji RP).

Projekt ustawy wypetia w aspekcie zapewnienia drogi administracyjnej i sadowej w sprawach planowania urzadzenia
laséw zobowigzanie cigzace na Rzeczypospolitej Polskiej wynikajace z art. 9 Konwencji z Aarhus. Projekt ustawy,
przewidujac wprowadzenie partycypacji spotecznej. koresponduje ponadto z zobowigzaniami zawartymi w art. 6 w zw. z
art. 7 Konwencji z Aarhus — w odniesieniu do planowania urzadzenia lasow.

Planowane narzgdzia interwencji to zmiany w przepisach ustawy o lasach, ustawy o ochronie przyrody oraz k.w.

Wprowadzane projektem wymagania w stosunku do wszystkich plandw urzadzenia lasu i niektorych uproszczonych planow
urzadzenia lasu, w pewnym zakresie wypelniajg juz rozwigzania wymagane w przypadku do dokumentéw podlegajacych
strategicznej ocenie odziatywania na S$rodowisko. Wobec powyzszego w zakresie plandw urzadzenia lasu
i uproszczonych planow urzadzenia lasu, dla ktorych w ustawie o lasach okreslono obowiazek uzgadniania z regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska i przeprowadzenie partycypacji spotecznej, opinie i uzasadnienie zawierajace informacje
o sposobie uwzglednienia uwag — wynikajace ze strategicznej oceny odziatywania na S$rodowisko, zastgpuje si¢
odpowiednio uzgodnieniem i raportem z partycypacji spoteczne;.

Sprawy regulowane w projektowanej nowelizacji stanowig materi¢ ustawowa. Nie jest mozliwe osiaggniecie celow projektu
w inny sposob, jak tylko w drodze nowelizacji obecnie obowiazujacych przepisoéw.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Austria

Federalna ustawa o lasach z 1975 r. (Forstgesetz 1975, BGBI 440/1975 zm. BGBI 1 56/2016) przewiduje tworzenie planéw
zagospodarowania przestrzennego laséw (forstliche Raumpléane), ktore obejmuja:

a) plany rozwoju laséw (Waldentwicklungspléne), uregulowane w § 9 ww. ustawy

b) plany stref zagrozonych (Gefahrenzonenpline), uregulowane w § 11 ww. ustawy.

Ustawa o lasach nie przewiduje mozliwos$ci zaskarzania tych planow.

Czechy

Ustawa o lasach 1 o zmianie niektdrych innych ustaw (Zakon ¢. 289/1995 Sb. o lesich a 0 zméné nékterych zakont (Lesni
zakon) przewiduje tworzenie nastepujacych dokumentoéw dotyczacych gospodarki lesne;:

a) regionalne plany rozwoju lasu (§ 23 czeskiej ustawy o lasach) — zatwierdzane przez Ministra Rolnictwa; okre$laja one
metodologiczne instrukcje i zasady gospodarki lesnej; majg zasieg regionalny;

b) plany zarzadzania lasami (§ 24 czeskiej ustawy o lasach) — opracowywane przez wlasciciela lasu i zatwierdzane przez
organ panstwowej administracji lesnej; zasieg lokalny; okreslaja maksymalng liczbe drzew jaka moze by¢ usunigta z danego
obszaru w danym okresie;

¢) wytyczne zarzadzania lasem (§ 25 czeskiej ustawy o lasach) - wydawane przez panstwowsa administracj¢ leSng; zasieg
lokalny; okre$lajg maksymalng liczbe drzew jaka moze by¢ usunigta z danego obszaru w danym okresie.

Ustawa o lasach, ani inne przepisy nie wskazuja w jakiej formie prawnej przyjmowane sg te plany.

Regionalne plany rozwoju lasu majg jedynie charakter wytycznych metodologicznych i trudno je uzna¢ za srodek natury
ogoblnej. W zwigzku z tym nie podlegajg weryfikacji w drodze sagdowej ani administracyjne;j.




Plan zarzadzania lasem oraz wytyczne zarzadzania lasem sg wiazace dla wtasciciela lasu.

Najwyzszy Sad Administracyjny w orzeczeniu z dnia 12 grudnia 2008 r. (2 As 64/2008-122) stwierdzit, ze o ile sam plan
zarzadzania lasem nie ma charakteru decyzji administracyjnej, to akt zatwierdzajacy ten plan juz taka decyzja (aktem
indywidualnym) jest. Oznacza to, ze decyzja zatwierdzajaca plan moze by¢ zaskarzona na zasadach okreslonych w § 65 ust.
1 kodeksu sagdownictwa administracyjnego (przepis ten dotyczy kwestionowania decyzji indywidualnych).

Niemcy

Tworzenie planéw dotyczacych gospodarki lesnej nie jest w Niemczech obowiazkowe.

W przypadku laséw nalezacych do wiascicieli prywatnych (stanowiacych ok. 47% wszystkich lasow w Niemczech),
sporzadzenie planu moze by¢ warunkiem uzyskania publicznego dofinansowania dziatan zwigzanych z gospodarka lesna.
W przypadku laséw publicznych plany takie moga by¢ sporzadzane przez organy administrujace nimi, ale stanowia
wowczas wewnetrzne akty tych organdw. Plany te nie maja okreslonej formy prawnej i nie podlegaja zaskarzaniu.

Stowacja

Ustawa z dnia 23 czerwca 2005 r. o lasach (Zékon z 23. juna 2005 o lesoch, 326/2005 Z.z.) przewiduje tworzenie planéw
dotyczacych gospodarki lesnej w § 41.

Zgodnie z § 41 ust. 13 tej ustawy, plany takie przyjmowane sa w drodze decyzji administracyjnej wydawanej przez organ
panstwowej administracji le$nej. Zgodnie z § 67 stowackiej ustawy o lasach, do postepowan tych maja zastosowanie ogolne
przepisy postepowania administracyjnego.

»,Zainteresowana spotecznos¢” moze skarzy¢ do sadu administracyjnego indywidualne decyzje administracyjne - § 178 ust.
3 kodeksu postepowania sadowoadministracyjnego (Zakon z 21. maja 2015 Spravny stidny poriadok, 162/2015 Z. z.).
Prawo do udziatu w postepowaniach w sprawie decyzji zatwierdzajacych plan gospodarki lesnej majg zgodnie z § 67 ust. 4
i 5 stowackiej ustawy o lasach ,,stowarzyszenia z osobowoS$cig prawng”, ktore zglosza organowi che¢ uczestnictwa. Tym
samym stowarzyszenia te staja si¢ uprawnione do ztozenia skargi na wydang decyzje.

Finlandia

W Finlandii gospodarka lesna i uzytkowanie lasow reguluje ustawa o lasach. Ustawa ta (ust. 2) ma zastosowanie do
gospodarki le$nej 1 uzytkowania lasow na obszarach zaliczonych do gruntéw lesnych. Opisuje takze, w jakich sytuacjach
lub kiedy ustawa o lasach nie ma zastosowania. Do obszarow chronionych stosuje si¢ ustawe o ochronie przyrody. Za
obszary ochrony przyrody odpowiada Ministerstwo Srodowiska.

Ustawa o lasach nie wymaga planéw urzadzenia lasu, jednak w art. 4a ustawy o lasach opisano, co w tym przypadku oznacza
plan lesny.

Zgodnie z art. 14 ustawy o lasach wilasciciele lasow sg zobowigzani do ztozenia w Fifiskim Centrum Lesnym deklaracji
uzytkowania lasu, ktéra ma charakter powiadomienia, a nie zezwolenia, nie pézniej niz 10 dni i nie wezedniej niz trzy lata
przed rozpoczeciem wycinki. Na podstawie zgloszenia Nadlesnictwo jest w stanie zapewnic, ze na terenie nie obowiazuja
zadne ograniczenia w uzytkowaniu.

Najlepsze praktyki w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej sa oferowane przez Ministerstwo Rolnictwa i Le§nictwa
finskim wiascicielom laséw i profesjonalistom w ramach ushugi i stanowia cze$¢ wdrazania krajowej strategii lesnej. Celem
Najlepszych Praktyk w zakresie gospodarki lesnej jest ogdlny zréwnowazony rozwdj i wiekszy dobrostan wynikajgcy
7 lasow.

Najlepsze praktyki zrbwnowazonej gospodarki lesnej to zbior wytycznych dla wiascicieli lasow dotyczacych zarzadzania
lasami. Najlepsze praktyki oferujg alternatywy dla gospodarki lesnej oraz informacje na temat ich skutkow. Powszechnie
stosowane najlepsze praktyki maja charakter dobrowolny i uzupetniaja krajowe przepisy dotyczace lasow o praktyczne

wytyczne.

Najlepsze praktyki w zakresie zrownowazonej gospodarki lesnej sg definiowane we wspolpracy z szerokim gronem badaczy
zajmujacych sie lasami, srodowiskiem i klimatem, ekspertami i uzytkownikami informacji.

Nalezy zaznaczy¢, ze w zadnym kraju stosunek powierzchni obszardow lesnych zarzadzanych przez panstwowa jednostke
do calkowitej powierzchni le$nej nie jest tak wysoki, jak w Polsce (Polska 77% lasow zarzadzanych bezposrednio przez
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Stowacja 45%, Czechy 47% z czego 92% jest oddana w zarzad
podmiotéw prywatnych na podstawie umow, Austria 10%, Finlandia 30%, Szwecja 14%). Struktura wtasno$ciowa lasow
ma przelozenie na prowadzenie gospodarki lesnej, w zwigzku z czym dokonywanie analizy poréwnawczej do innych krajow
jest niezasadne, albowiem rozwigzania przyjete w innych krajach dotycza nieporownywalnych standw faktycznych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt




Grupa

Wielko$é

Zrédto danych

Oddziatywanie

Podmioty zarzadzajace
lasami Skarbu Panstwa

429 nadle$nictw PGL
LP

171 podmiotoéw - 0soby
fizyczne i prawne,
jednostki organizacyjne
nie posiadajace
osobowosci prawnej,
ktére w latach 2013-
2022 ztozyty do
ministra wlasciwego do
spraw srodowiska
wnioski 0
zatwierdzenie planu
urzadzenia lasu

Dane wlasne

- obowigzek uzgadniania
planéw urzadzenia lasu z
regionalnymi dyrektorami
ochrony $rodowiska/
Generalnym Dyrektorem
Ochrony Srodowiska.

- obowigzek wystapienia o
opinig, dyrektorow urzedow
morskich, dyrektorow
regionalnego zarzadu
gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie, rad
gmin, dyrektorow parkow
krajobrazowych, rad
naukowo-spotecznych
lesnych kompleksow
promocyjnych, organy
wojskowe

- obowiazek zapewnienia
aktywnego udziatu
spoleczenstwa w procesie
sporzadzania planu
urzadzenia lasu (partycypacja
spoteczna)

- mozliwos$¢ ztozenia skargi
na decyzj¢ W sprawie
zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu,

- publikacja decyzji w sprawie
zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu w Biuletynie
Informacji Publicznej.

Podmioty zarzadzajace
lasami bedacymi
wiasnoscia jednostek
samorzadu terytorialnego

wiasnos¢ gmin 0,9%
powierzchni lasow,
pozostale publiczne
1,0% - wg najnowszego
Raportu o stanie lasow
w Polsce 2022.

Glowny Urzad Statystyczny —
Rocznik Statystyczny
Lesnictwa

- obowiazek zapewnienia
aktywnego udzialu
spoteczenstwa w procesie
sporzadzania planu
urzadzenia lasu —
partycypacja spoteczna,

- obowigzek skierowania do
uzgodnienia projektu
uproszczonego planu
urzadzenia lasu dla lasow
bedacych wlasnoscia
jednostek samorzadu
terytorialnego przez
wlasciwego terytorialnie
regionalnego dyrektora
ochrony §rodowiska,

Organizacje ekologiczne

Brak danych

- prawo do aktywnego udzialu
W procesie sporzadzania i
zatwierdzania planu
urzadzenia lasu.

- prawo do skargi na decyzje
ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w sprawie
zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu.

- prawo do zgtaszania
zastrzezen i wnioskow w




sprawie uproszczonego planu
urzadzenia lasu w przypadku
lasow bedacych whasnoscig
jednostek samorzadu
terytorialnego,

- prawo do skargi do sadu
administracyjnego na decyzje
starosty w sprawie
zatwierdzenia uproszczonego
planu urzadzenia lasu.

Wojewodzkie sady
administracyjne
Naczelny Sad
Administracyjny

16

Gloéwny Urzad Statystyczny,
rocznik statystyczny

W przypadku wojewddzkich
sadow administracyjnych:

— rozpatrywanie skarg
wniesionych na decyzje w
sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu,

Naczelny Sad
Administracyjny —
rozpatrywanie

srodkow zaskarzenia

w wWw. sprawach

Minister wlasciwy do
spraw srodowiska

- prowadzenie postgpowan
w sprawie zatwierdzania
planu urzadzenia lasu,

- prowadzenie postgpowan
w sprawie zgod na
prowadzenie gospodarki
lesnej w okresie braku
zatwierdzonego planu
urzadzenia lasu, albo gdy
wykonalno$¢ rozstrzygniecia
0 zatwierdzeniu planu
urzadzenia lasu zostanie
wstrzymana

- Udzial w postepowaniach
sadowoadministracyjnych,
ktorych przedmiotem jest
rozpatrywanie skarg
whniesionych na decyzje w
sprawie zatwierdzenia planu
urzadzenia lasu

regionalni dyrektorzy
ochrony $rodowiska
Generalny Dyrektor
Ochrony Srodowiska

16

https://mww.gov.pl/web/gdos/r
dos

- uzgadnianie projektow planu
urzadzenia lasu,

- uzgadnianie projektow
uproszczonych planéw
urzadzenia lasu dla lasow
bedacych wlasnoscia
jednostek samorzadu
terytorialnego i podlegajacych
strategicznej ocenie
odziatywania na $rodowisko,

- opiniowanie wnioskow

0 wyrazenie zgody na
wykonywanie zadan lub
czynnosci z zakresu
gospodarki lesnej w lasach
bez planu urzadzenia lasu lub
bez uproszczonego plan
urzadzenia lasu.




dyrektorzy urzgdow
morskich

Glowny Urzad Statystyczny,
rocznik statystyczny

opiniowanie planu urzadzenia
lasu z whasciwym dyrektorem
urzedu morskiego dla lasow
na obszarze pasa
nadbrzeznego, dla ktérego
dyrektor urzedu morskiego
nie sporzadza planu
urzadzenia lasu

dyrektorzy regionalni
zarzadu gospodarki wodnej
Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie

11

https://ww.gov.pl/web/wody-
polskie/struktura-organizacyjna

opiniowanie planow
urzadzenia lasu w zakresie
ochrony wod
powierzchniowych

i podziemnych oraz
obszaréw chronionych w
rozumieniu Prawa wodnego,
a takze retencji zlewni, w
szczegolnosci na obszarach
wododzialow i na obszarach
zasilania zbiornikow wod
podziemnych oraz w zakresie
ochrony przed powodzig,

w szczegoblnosci na
obszarach szczegolnego
zagrozenia powodzig

dyrektorzy parkow
krajobrazowych

125

Glowny Urzad Statystyczny,
rocznik statystyczny

opiniowanie planéw
urzadzenia lasu w zakresie
ochrony laséw cennych ze
wzgledu na walory
krajobrazowe, historyczne,
przyrodnicze i kulturowe

rady gmin

2396 — dotyczy gmin
na terenie ktorych
znajduja si¢ lasy
Skarbu Panstwa

Glowny Urzad Statystyczny,
Bank danych lokalnych

- opiniowanie projektow
planu urzadzenia lasu, w tym
opiniowanie planéw
urzadzenia lasu dla lasow
oddziatujgcych na obszar
posiadajacy status
uzdrowiska albo status
obszaru ochrony
uzdrowiskowej,

- wyshuchanie coroczne;j
informacji nadlesniczego

z wykonania planu urzgdzenia
lasu.

Starostowie i prezydenci
miast na prawach powiatu

314 starostow i 66
prezydentow miast na
prawach powiatu

Glowny Urzad Statystyczny,
rocznik statystyczny

- zatwierdzanie
uproszczonych planow
urzadzenia lasu w drodze
decyzji administracyjnej,

- obowigzek zapewnienia
zglaszania przez organizacje
ekologiczne wnioskow

i zastrzezen do projektu
uproszczonego planu
urzadzenia lasu na etapie
wylozenia projektu planu
przez staroste, W przypadku
lasow bedacych wilasnoscia
jednostek samorzadu
terytorialnego

- obowigzek skierowania
do uzgodnienia projekt
uproszczonego planu




urzadzenia lasu przez
wlasciwego terytorialnie
regionalnego dyrektora
ochrony $rodowiska,

- przygotowanie odpowiedzi
na skarge i przestanie do sadu
administracyjnego wraz z
aktami w przypadku zlozenia
skargi na decyzje starosty

w sprawie zatwierdzenia
uproszczonego planu
urzadzenia lasu,

- wydawanie zgod na
wykonanie zadan lub
czynnosci w zakresie
gospodarki lesnej w okresie
gdy wykonalno$¢
rozstrzygnigcia o
zatwierdzeniu uproszczonego
planu urzadzenia lasu zostanie

wstrzymana
Przedsigbiorcy Brak danych Obowigzek ztozenia
urzadzeniowi o$wiadczenia w formie

pisemnej o spelnieniu
wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego

i wielkos$ci potencjatu
kadrowego niezbednego

do nalezytego i terminowego
wykonywania prac
urzadzeniowych

Organ wojskowe Brak danych Opiniowanie planéw

urzgdzenia lasu, jezeli
dotycza lasow potozonych

w pasie o szerokos$ci 5 km
od granicy panstwa i jest
objety decyzjg o zezwoleniu
na realizacj¢ strategiczne;j
inwestycji w zakresie potrzeb
obronnosci panstwa

— w zakresie wplywu na
bezpieczenstwo panstwa,

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony
w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.

W efekcie zgloszonych uwag uzasadnione jest ponowne skierowanie projektu do uzgodnien, opiniowania i konsultacji
publicznych.

Projekt w ramach konsultacji publicznych (10 dni) otrzymaja:

1) Polskie Towarzystwo Lesne biuro@ptl.pl

2) Stowarzyszenie Inzynierow 1 Technikow LeSnictwa i Drzewnictwa sitlid@ibles.waw.pl

3) Stowarzyszenie Przedsigbiorcow Lesnych im. Mieczystawa Wierzbickiego biuro@splgoluchow.pl
4) Polski Zwiazek Pracodawcow Le$nych biuro@pzpl.org.pl

5) Polska Izba Gospodarcza Przemystu Drzewnego biuro@pigpd.pl

6) Centrum Ochrony Mokradet ~ cmok@bagna.pl

7) ClientEarth Prawnicy dla Ziemi info.warszawa@clientearth.org




8) Fundacja Dziedzictwo Przyrodnicze media@przyrodnicze.org
9) ,,JFundacja Dzika Polska" adam.bohdan@wp.pl

10) Fundacja EkoRozwoju biuro@eko.org.pl

11) Fundacja Frank Bold  krakow@frankbold.org

12) Fundacja Greenmind  kontakt@greenmind.pl

13) Fundacja Lasy i Obywatele kontakt@lasyiobywatele.pl

14) Fundacja na Rzecz Prawnej Ochrony Zwierzat 1 Kontroli Obywatelskiej "LEX NOVA"
ag.fundacja.lex.nova@gmail.com

15) Fundacja Nasza Ziemia fundacja@naszaziemia.pl

16)  Fundacja Niech Zyja! kontakt@niechzyja.pl

17) Fundacja Psubraty kontakt@psubraty.pl

18) Fundacja The Climate Lab projekty@theclimatelab.org

19) Green REV Insitute kontakt@greenrev.org

20) Greenpeace Polska info.poland@greenpeace.org

21) Humane Society Intrenational Polska ~ commspolska@hsi.org
22) Klub Przyrodnikow kp@kp.org.pl

23) Koalicja Klimatyczna sekretariat@koalicjaklimatyczna.org

24) Koalicja Ratujmy Rzeki koalicja@ratujmyrzeki.pl

25) Komitet Ochrony Ortéwkontakt@koo.org.pl

26) Matopolskie Towarzystwo Ornitologiczne sekretariat@mto-kr.pl
27) Nauka dla przyrody info@naukadlaprzyrody.pl

28) Ogolnopolskie Towarzystwo Ochrony Ptakow  biuro@otop.org.pl

29) Osrodek Dziatan Ekologicznych “Zrédta” office@zrodla.org
30) Podkarpackie Towarzystwo Przyrodnikow Wolne Rzeki kontakt@wolnerzeki.pl
31) ,Polska Zielona Sie¢" info@zielonasiec.pl

32) Polski Komitet Krajowy IUCN biuro@iucn.org.pl

33) Polskie Towarzystwo Ochrony Ptakow sekretariat@ptop.org.pl
34) Pracownia na rzecz Wszystkich Istot ~ biuro@pracownia.org.pl
35) PTOP Salamandra biuro@salamandra.org.pl

36) Polski Zwiazek Zrzeszen Lesnych pzzl@pzzl.pl

37) Stowarzyszenie Spoteczno-Przyrodnicze MOST biuro@mostedu.pl
38) Krameko sp. z 0.0. sekretariat@krameko.com.pl

39) Taxus UL sp.z.0.0. biuro@grupa-taxus.pl

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania (10 dni) do nastepujacych podmiotow:
1) Rzecznika Praw Obywatelskich;
2) Prezesa Naczelnego Sadu Administracyjnego;
3) Prezesa Prokuratorii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej;
4) Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentow;
5) Zwiazku Powiatéw Polskich

Z uwagi na to, ze zakres projektu nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych, projekt nie musi podlega¢ opiniowaniu
przez reprezentatywne zwigzki zawodowe.

Projekt bedzie podlegat opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow. Zgodnie z art. 16 ust. 2 ustawy z
dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow w zw. z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach
zawodowych termin przedstawienia opinii zostanie skrocony do 21 dni. Skrocenie terminu na przedstawienie uwag
wynika z waznego interesu publicznego, jakim jest zapewnienie spdjnosci polskiego systemu prawnego z ratyfikowang
Konwencja o dostepie do informacji, udziale spoteczenstwa w podejmowaniu decyzji oraz dostepie do sprawiedliwosci
w sprawach dotyczacych srodowiska, sporzadzona w Aarhus dnia 25 czerwca 1998 r. (Dz. U. z 2003 r. poz. 706, z p6zn.
zm.) oraz prawem wtornym UE. Brak owej spdjnosci zostal wykazany w wyroku Trybunatu Sprawiedliwosci UE z dnia
2 marca 2021 r. w sprawie C-432/21 oraz z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17.

Projekt podlega opiniowaniu przez Komisje Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzgdem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskiej.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych
instytucjach dialogu spotecznego, wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez RDS.




Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu
Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia projektu.

Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omowione w raporcie z konsultacji, zawierajacym zestawienie
przedstawionych stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie
Rzadowego Centrum Legislacji, w zakladce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpozniej z dniem przekazania projektu na
kolejny etap prac legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych (2 zalaczniki z wyliczeniami)

(cenystalez ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-
10)
Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaktad Ubezpieczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolecznych
Narodowy Fundusz Zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogélem 78 | 91 | 96 | 101 | 107 | 112 | 118 | 123 | 129 | 136 | 142 1233
budzet pafistwa 76 | 89 | 94 | 99 | 105 | 110 | 117 | 121 | 127 | 134 | 140 1212
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaktad Ubezpieczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spolecznych
Narodowy Fundusz Zdrowia 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogdlem 78 | 91 | -96 | -101 | -10,7 | -11,2 | -11,8 | -123 | -12,9 | -136 | -14,2 1233
budzet patistwa 76 | -89 | -94 | 99 | 105 | 110 | -11,7 | -121 | -12,7 | -134 | -140 1211
IST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zaktad Ubezpieczen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Spotecznych
Narodowy Fundusz Zdrowia o]0 0 1 0] 0 o | 0 o | 0 | 0 0 0

Zrbodta finansowania

czg¢$¢ 41 budzetu panstwa — sSrodowisko

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

OBSLUGA ZADANIAW MINISTERSTWIE KLIMATU | SRODOWISKA

Plany urzadzenia lasu (PUL) sa to obszerne dokumenty, zawierajace cze$¢ opisowa nadlesnictwa
(kwestie gospodarcze, opisy powierzchni, opisy przyrodnicze), czgs¢ taksacyjna (szczegdlowy
opis kazdego wydzielenia le$nego, np. sktad gatunkowy, wiek drzewostanu, zabiegi do
wykonania), czes¢ dotyczaca dziatan (zabiegi gospodarcze na 10 lat), stanowigca podstawe do
okreslenia wysokosci etatu rgbnego, sposobu odnowien. Mozna przyja¢, ze rednio dokumentacja
PUL to okoto 500 stron do szczegblowego przeanalizowania. Dodatkowo PUL zawiera okoto
150-300 opracowan mapowych. Aby modc wypeti¢ obowigzki zwigzane z rozbudowanym
postepowaniem weryfikacji projektow PUL oraz kontroli sgdowej rozstrzygnie¢ w sprawach
zatwierdzenia PUL, konieczne jest utworzenie dodatkowych 4 etatow w Ministerstwie Klimatu
i Srodowiska.

KOSZTY MAJATKOWE I OSOBOWE OBSLUGI ZADANIA W GENERALNEJ DYREKCJI OCHRONY
SRODOWISKA | REGIONALNYCH DYREKCJACH OCHRONY SRODOWISKA

Projekt ustawy naktada nowe zadania na regionalnych dyrektoréw ochrony $rodowiska (RDOS)
i Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska (GDOS) w postaci uzgadniania wszystkich PUL
na terenie catego kraju, bez znaczenia czy PUL bgdg mialy wptyw na formy ochrony przyrody.
Dla nadlesnictw potozonych na obszarach wykraczajacych poza obszar wiecej niz dwoch
wojewddztw, PUL bedzie uzgadniany przez GDOS. Wedtug szacunku, GDOS bedzie uzgadniat
PUL dla okoto 9% nadlesnictw. W kompetencjach RDOS bedzie zatem 91%. Uzgodnienia te beda
nastgpowaly w drodze postanowien. Zazalenia na postanowienia RDOS beda rozpatrywane przez
GDOS. Ponadto na postanowienie GDOS skarzacym bedzie przystugiwata skarga do
wojewodzkiego sadu administracyjnego za posrednictwem GDOS, ktéry bedzie przygotowywaé
réwniez odpowiedZ na skarge do WSA.




Biorac pod uwage konflikty spoteczne zwigzane z le$nictwem, zalozy¢ nalezy, ze nawet wigcej
niz 50% postanowien moze by¢ zaskarzanych, gdyz odwotywa¢ beda mogty si¢ obydwie strony
konfliktu: nadle$nictwo, organizacje pozarzadowe.

Nieroztagcznym elementem PUL jest program ochrony przyrody. Opracowanie programu ochrony
przyrody, ktéry z definicji ma kompleksowo opisywac stan srodowiska w nadlesnictwie, wymaga
wykonania szczegdtowej inwentaryzacji przyrodniczej, zgodnie z instrukcja sporzadzenia
programu ochrony przyrody (pochodzaca jeszcze z lat 90. XX w.). Analiza tego dokumentu
bedzie wymagata szczegodlnej uwagi, zwlaszcza, ze zapisy programu ochrony przyrody powinny
wpisywac si¢ w ustalone zabiegi gospodarcze, co oznacza, ze ustalenia gospodarcze muszg by¢
spojne z wymogami ochrony gatunkow ros$lin, grzybow 1 zwierzat, w tym objetych tzw. ochrong
strefowg oraz siedlisk przyrodniczych.

Lacznie analizie (PUL wraz z programem ochrony przyrody) podlega¢ beda tysiace stron
dokumentacji. Szacunkowo jeden PUL analizowany jest w dyrekcjach ochrony $§rodowiska przez
miesigc do dwoch miesiecy. Do tego nalezy doliczy¢ czas na wizyty terenowe i spotkania, przy
czym mozna zalozy¢, ze w wigkszosci PUL zaistnieje konieczno$¢ wizyty terenowej. Mozna tez
zatozy¢, konieczno$¢ co najmniej 3-4 spotkan roboczych dotyczacych wyjasniania zapiséw PUL.
W zaleznosci od ztozonosci PUL, spotkan moze by¢ wigcej. Nie bez znaczenia pozostaje fakt, ze
uzgodnienie lub nieuzgodnienie projektow ww. dokumentow bedzie si¢ wigzato z potrzeba
wykonania wieloaspektowe;j, rzetelnej analizy, uwzgledniajacej potrzeby ochrony réznych form
ochrony przyrody zlokalizowanych na danym terenie, w tym uwzglednienie zapisow
dokumentow planistycznych ustanowionych dla poszczegdlnych form ochrony przyrody, w
szczegblnosci dla obszarow Natura 2000. Moze to wplyna¢ na czasochtonnos¢ takiej analizy i
moze spowodowac, iz nie bedzie mozliwe uzgadnianie projektow przez jedng osobe w tym
samym czasie.

Kazda zmiana PUL bedzie objgta tg sama procedurg. Dodatkowo nie mozna pomingé kwestii
kontroli przestrzegania przepisow o ochronie przyrody w trakcie gospodarczego wykorzystania
zasobow 1 sktadnikow przyrody.

Na podstawie aktualnego $redniego wptywu w ostatnich 3 latach do wszystkich RDOS spraw
zwigzanych z planami urzadzenia lasu (§rednio wptyneto 105, glownie w ramach strategiczne;j
oceny odzialywania na $rodowisko - s00$) oszacowano, ze do jednej RDOS wptynie $rednio 7
spraw dotyczacych uzgodnienia PUL w ciggu roku. Plany urzadzenia lasu obejmujg wigksze
obszary ($rednia powierzchnia nadlesnictwa wynosi 17,5 ty$ ha), w ktorych granicach znajduje
si¢ wiele form ochrony przyrody (w tym rezerwatow przyrody oraz gatunkéw podlegajacych
ochronie). Bioragc pod uwage projektowany zakres uzgodnienia PUL oraz wielko$¢ obszaru nim
objetego, oszacowano, ze praca nad 1 projektem takiego dokumentu wyniesie wraz z
dodatkowymi czynno$ciami wyjasniajacymi $rednio tacznie 35 dni roboczych. Uzasadnia to
wzmocnienie kazdego RDOS srednio o 1 etat.

Ponadto, nowym zadaniem dla dyrektoréw ochrony $rodowiska bedzie uzgadnianie
uproszczonych planow urzadzenia lasu dla lasow bedacych wiasnoscia jednostek samorzadu
terytorialnego oraz opiniowanie pozostatych uproszczonych planow urzadzenia lasu oraz
uzgadnianie tych, dla ktérych wymagana bedzie soos.

Na podstawie dostepnych danych mozna bardzo orientacyjnie szacowac, ze aktualnych
opracowan uproszczonych plandw urzadzenia lasu w catym kraju powinno by¢ pomigdzy 25 a 30
ty$s. Dokumenty te sporzadzane sg na 10 lat. Zakladajac wigc, ze aktualnie obowigzujgce
uproszczone plany urzadzenia lasu byly wykonywane sukcesywnie, to Srednio nalezatoby przyjac,
ze co roku moc traci 10% tych dokumentdéw. Oznacza to, ze srednio w ciggu roku kalendarzowego
do regionalnych dyrektoré6w ochrony $rodowiska wptynie do uzgodnienia badz zaopiniowania
(w zaleznosci od tego czy wiascicielem lasu jest jednostka samorzgdu terytorialnego czy inny
podmiot) prawdopodobnie okoto 2 500 projektow takich dokumentéw. Procent zazalen na
postanowienia regionalnego dyrektora ochrony S$rodowiska w sprawie uzgodnienia
uproszczonego planu urzadzenia lasu dla lasow bedacych wiasnoscig samorzadu terytorialnego
jest trudny do oszacowania. Przyjmujac jednak, Ze na rozstrzygnigcie regionalnego dyrektora
ochrony srodowiska zazalenie bedzie mogt ztozy¢ wiasciciel lasu lub organizacja ekologiczna to
nalezy zalozy¢, ze prawdopodobnie co najmniej w 20% przypadkéw sprawy uzgodnien trafig do
Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska.

Uproszczone plany urzadzenia lasu (podobnie zmiana tych dokumentéw odbywa si¢ w ramach
tej samej procedury) nie s3 dokumentami tak obszernymi jak PUL. Obejmujg jednak wicksze
kompleksy lesne, gdyz sporzadzane sg tylko dla lasow o powierzchni powyzej 10 ha. Sprawy z
tego zakresu sa skomplikowane i wymagaja interdyscyplinarnego podejscia. Powinny by¢
prowadzone przez pracownikow z odpowiednimi kwalifikacjami, kompetencjami i
doswiadczeniem, cechujacych sie wysokimi umiejetnoSciami  analizy dokumentéw




strategicznych. Szacuje si¢, ze $rednio ciagly czas pracy jednego pracownika nad jedna sprawa
tego rodzaju (uzgodnienia uproszczonego planu urzadzenia lasu) wyniesie 5 dni roboczych w 11
instancji 1 9 dni roboczych w I instancji (uwzgledniajac poza analiza dokumentow potrzebe
przeprowadzenia dodatkowych czynnosci wyjasniajacych). Oznacza to, ze jeden pracownik w
ciggu roku zrealizuje 50 takich spraw w II instancji i 28 w I instancji (zaktadajac 250 dni
roboczych w ciagu roku kalendarzowego). Na podstawie aktualnego $redniego wplywu w
ostatnich 3 latach do wszystkich RDOS spraw zwigzanych z uproszczonymi planami urzadzenia
lasu ($rednio do wszystkich RDOS wptyneto 450, glownie w ramach soo$) oszacowano, ze do
jednej RDOS wptynie érednio 28 spraw w ciagu roku dotyczacych uzgodnienia projektu planu.
Uzasadnia to wzmocnienie kazdego RDOS érednio o 1 etat.

Aby mdc wypehic¢ nowe obowiazki w regionalnych dyrekcjach ochrony $rodowiska niezbgdne
bedzie utworzenie dodatkowych etatow, ktorych liczbe szacuje si¢ na podstawie powyzej
opisanych zatozen na 32 etaty oraz w zwiazku z opiniowaniem zadan z zakresu gospodarki lesnej
w sytuacji braku planu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz pozostalymi opisanymi
zadaniami na 6 etatow, tacznie 38,5 etatow — od 1 do 4 na jednostke w zaleznosSci od zalesienia
regionu. W GDOS szacuje si¢ potrzeby kadrowe na 10 etatow.

Dodatkowo zwigkszenie zatrudnienia wigza¢ si¢ bedzie z konieczno$cig wyposazenia stanowisk
pracy wraz z zakupem niezb¢dnych licencji oraz konieczno$cia zabezpieczenie $rodkow na
wydatki zwigzane z dokonywaniem odpisu na Zakladowy Fundusz Swiadczen Socjalnych oraz
zapewnieniem powierzchni biurowej w tych jednostkach, w ktérych nie jest mozliwe
zageszczenie stanowisk pracy bez naruszania przepisow BHP. Dotyczy to w szczegolnosci
GDOS, ktéra obecnie wynajmuje na swoja siedzibe trzy pietra. Zwigkszenie zatrudnienia o 10
0s0b wigzaé si¢ bedzie musiato z zajeciem dodatkowej Y4 pietra (ze wzgledu na konstrukcje
budynku zajgcie mniejszej przestrzeni nie jest mozliwe ze wzgledu na ograniczenia
komunikacyjne).

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejs$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-
10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln zt, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele

oraz gospodarstwa

domowe

osoby niepelnosprawne

oraz osoby starsze

(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsi¢gbiorstwa | Projekt bedzie miat wptyw na funkcjonowanie Panstwowego Gospodarstwa
niepienieznym Les$nego Lasy Panstwowe (PGL LP). Wiaze sie to z wprowadzeniem

partycypacji spolecznej oraz obowigzkow z tym zwigzanych. Projekt zaktada
uregulowanie partycypacji spotecznej na kazdym etapie sporzadzania planu
urzadzenia lasu na poziomie ustawy a nie tylko Instrukcji urzadzenia lasu.
Projekt uszczegdtawia konsultacje spoteczne. Konsultacje spoteczne moga
przybierac¢ rozne formy (zbieranie uwag, spotkan otwartych, paneli
eksperckich lub warsztatow zwigzanych z zaprezentowanym projektem planu
urzadzenia lasu, spotkan plenerowych i spacerow studyjnych
organizowanych na obszarach sporzgdzanego planu urzadzenia lasu oraz
ankiet lub geoankiet, wywiady, prowadzenia punktu konsultacyjnego lub
dyzuréw projektantéw), przy czym zbieranie uwag w formie pisemnej, ustnej
do protokotu lub elektronicznej jest obowigzkowe. Obowigzek informowania
o konsultacjach spotecznych w prasie, Biuletynie Informacji Publicznej,
Internecie. Prowadzenie dziatan edukacyjnych i informacyjnych.
Sporzadzenie raportu z realizacji partycypacji spoleczne;.

Majac na uwadze, ze juz obecnie PGL LP prowadzi dziatalno$¢ informacyjng
i edukacyjng na szeroka skale, w tym od niedawna na forum gmin, a nowa
Instrukcja Urzadzenia Lasu — obowigzujgca od 1 stycznia 2024 r. —
przewiduje udziat spotecznosci lokalnej i NGO w procesie sporzadzania




projektow plany urzadzenia lasu (narada urzadzeniowa oraz narada
projektu planu urzadzenia lasu), uregulowanie partycypacji spotecznej na
poziomie przepisOw ustawowych nie powinno istotnie zwigkszy¢ zadan
PGL LP.

Wptyw na podaz surowca — patrz ostatnia pozycja niniejszego punktu

rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa
domowe

Projekt ustawy wprowadza mozliwosc¢ sktadania wnioskdw i zastrzezen

w sprawie wytozonego projektu uproszczonego planu urzadzenia lasu przez
organizacje ekologiczne i reprezentatywne organizacje pracodawcow oraz
wprowadza mozliwos¢ wnoszenia do wojewodzkiego sadu
administracyjnego skargi na decyzje starosty zatwierdzajace uproszczony
plan urzadzenia lasu. Tym samym projekt moze mie¢ wptyw na wtascicieli
las6w prywatnych, ktorych grunty stanowia 19,2% powierzchni laséw w
Polsce (w tej grupie znajduje si¢ ponad pot miliona gospodarstw rolnych
posiadajacych lasy).W ocenie wnioskodawcy wptyw ten bedzie miat
pozytywny charakter, albowiem udziat organizacji ekologicznych pomoze
zagwarantowac, ze uproszczony plan urzadzenia lasu bedzie zgodny z
prawem w zakresie ochrony srodowiska i przyrody.

Ponadto, projekt ustawy okres§la wprost, Ze nie jest mozliwe co do zasady
prowadzenie gospodarki lesnej bez uproszczonego planu urzadzenia lasu lub
niezgodnie z tym planem. Regulacja w tym zakresie nie zmieni sytuacji
prawnej wlascicieli lasu, albowiem na gruncie obowigzujacego stanu
prawnego taki zakaz obowigzuje w art. 158 § 1 k.w.

Whplyw na podaz surowca — patrz ostatnia pozycja niniejszego punktu

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Brak wptywu

Niemierzalne

obywatele

Proponowane rozwiagzania znaczaco zwigkszg udziat spoleczenstwa w
sporzadzaniu planéw urzadzenia lasu oraz umozliwig sadowa kontrole
rozstrzygnie¢ ministra wiasciwego do spraw srodowiska w sprawie
zatwierdzenia tych plandw oraz rozstrzygniec starostow w sprawie
zatwierdzenia uproszczonych plandw urzadzenia lasu. Przyczyni si¢ to do
odzyskania kontroli przez spoteczenstwo nad procesem gospodarowania
lasami w Polsce. Mieszkancy uzyskaja zarowno mozliwo$¢ partycypacji
indywidualnej w procesie tworzenia projektu planu urzadzenia lasu, jak tez
na forum rad gmin, ktore beda opiniowaé projekty planow urzadzenia laséw.
Ponadto cztonkowie zainteresowanej spotecznosci beda mogli oddziatywac
na ksztalt planow urzadzenia lasow dzialajacych w organizacjach
ekologicznych czy lokalnych organizacjach spotecznych. Informacje
zwigzane z partycypacja spoteczng beda publicznie dostepne, zas informacja
0 procesie partycypacji spotecznej poza tradycyjnymi formami komunikacji
bedzie takze prezentowana np. w mediach spotecznosciowych. Przyjete
rozwigzanie tworzy forum umozliwiajace poznanie i zblizenie perspektyw
m.in. lesnikoéw, lokalnych mieszkancow, przyrodnikow i przedsigbiorcow.
Zwiegkszy to trwatosc¢ i spoteczng akceptowalnos¢ przyjmowanych
rozwigzan.

Mozliwosé
prowadzenia
gospodarki lesnej w
tym zapewnienia
dostaw drewna w
przypadku braku planu
urzadzenia lasu lub
wstrzymania
wykonania planu
urzadzenia lasu

W pierwszej kolejnosci nalezy zauwazy¢, ze w obowigzujacym stanie
prawnym zatwierdzenie planu urzadzenia lasu na nastgpny okres nastgpuje
dopiero po uptywie okresu obowigzywania PUL. Wynika to m.in. z art. 18
ust. 4 pkt 2 ustawy o lasach, wedle ktorego to przepisu PUL powinien
zawiera¢ w szczeg6lnosci analize gospodarki lesnej w okresie ,,minionym”.
W konsekwencji wnioski o zatwierdzenie PUL sg sktadane w pierwszym
kwartale pierwszego roku po wyekspirowaniu PUL. Proces zatwierdzania
PUL trwa od 3 do 6 miesiecy, co powoduje, ze gospodarka lesna jest
prowadzona na terenie danego nadlesnictwa bez zatwierdzonego PUL przez
okoto potowe pierwszego roku na ktory zostat sporzgdzony PUL.
Prowadzenie gospodarki lesnej w sytuacji wyekspirowania poprzedniego
PUL i przed zatwierdzeniem tego planu na kolejny okres, wymaga
wstrzemiezliwo$ci prowadzenia gospodarki lesnej w czesci, ktora w Swietle
dokumentacji zebranej w sprawie moze stanowi¢ przedmiot korekty np.

z uwagi na wymogi $rodowiska wskazane w opinii RDOS lub dostosowanie




do wymagan prawnych wiasciwych dla laséw ochronnych. Wynika to z
zasady przezorno$ci wyrazonej w art. 6 ustawy — Prawo ochrony $rodowiska,
ktora nalezy si¢ kierowa¢ oraz podejmowa¢ srodki zapobiegawcze
podejmujac dziatalnosé, ktdrej negatywne oddziatywanie na srodowisko nie
jest jeszcze w pelni rozpoznane. Tym samym w takiej sytuacji nadle$niczy
powinien ograniczy¢ prowadzenie gospodarki le$nej w zakresie
zakwestionowanym przez RDOS lub budzacym uzasadnione zastrzezenia

co do zgodnosci z rezimem prawnym np. laséw ochronnych lub dobrych
praktyk lesnych.

W s$wietle powyzszych wyjasnien, juz obecnie w okresie pomigdzy
wygasnieciem dotychczasowego PUL a zatwierdzeniem nastepnego,
prowadzenie gospodarki lesnej moze zosta¢ ograniczone tylko do
niezbednych czynnosci a tym samym moze wystapi¢ ograniczona podaz
drewna.

Rozwigzania przyje¢te w projekcie ustawy rozwigzuja wyzej opisane
problemy.

Po pierwsze, zostaje wprowadzony termin na ztozenie wniosku o ustalenie
PUL (co najmniej na trzy miesigce przed koncem okresu obowigzywania
dotychczasowego planu urzadzenia lasu). To rozwigzanie powoduje, ze prace
nad sporzadzeniem PUL powinny si¢ rozpoczac rok wczesniej, niz ma to
miejsce obecnie (patrz tabela w pkt 8). W konsekwencji podmioty
sporzadzajace PUL beda mogly juz w pierwszym kwartale ostatniego roku
obowigzywania dotychczasowego PUL sktada¢ gotowe projekty PUL do
ustalenia przez ministra wlasciwego do spraw srodowiska. PULe beda mogty
zatem juz zosta¢ ustalone przed rozpoczecia okresu ich obowigzywania.

Po drugie, w sytuacji, w ktorej PUL z ré6znych wzgledow nie zostanie
zatwierdzony przed rozpoczeciem okresu jego obowigzywania albo w lasach
z ustalonym planem urzadzenia lasu, ktorego wykonalno$¢ zostata
wstrzymana, prowadzenie gospodarki lesnej bedzie mozliwe po uzyskaniu
zgody ministra wtasciwego do spraw srodowiska na wykonanie okre§lonych
zadan i czynnosci, zaplanowanych w projekcie urzadzenia lasu lub
ustalonych w planie urzadzenia lasu, ktdorego wykonalnos¢ zostata
wstrzymana. Zgoda begdzie wydawana w szczego6lnie uzasadnionych
przypadkach, jezeli wykonanie okreslonych zadan i czynnosci jest niezbedne
do realizacji celow prowadzenia trwale zrownowazonej gospodarki lesne;.
Wydanie zgody bedzie poprzedzone opinig wiasciwego dyrektora ochrony
srodowiska od wzgledem ochrony $rodowiska. Prowadzenie gospodarki
le$nej w tym pozyskanie drewna bedzie zatem mozliwe (za zgoda ministra) o
ile wykonania okre$lonych zadan i czynnos$ci nie bedzie budzi¢ watpliwosci
co do ich zgodnosci z przepisami dotyczacymi ochrony srodowiska. Jest to
sytuacja podobna do obecnej, w ktorej nadlesnictwa prowadza gospodarke
lesng bez zatwierdzonego PUL ale po przeprowadzone;j strategicznej ocenie
oddziatywania na $rodowisko.

Po trzecie, zaskarzenie decyzji zatwierdzajacej PUL do sadu
administracyjnego nie jest rtOwnoznaczne ze wtrzymaniem jej wykonania.
Zgodnie z art. 61 § 3 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. — Prawo o
postepowaniu przed sagdami administracyjnymi sad, na wniosek skarzacego,
moze wyda¢ postanowienie o wstrzymaniu wykonania decyzji w sprawie
zatwierdzenia PUL (co w praktyce oznacza wstrzymanie wykonania PUL),
jezeli zachodzi niebezpieczenstwo wyrzadzenia znacznej szkody lub
spowodowania trudnych do odwrocenia skutkow.

Z powyzszych wzgledéw projektodawca nie przewiduje braku mozliwosci
prowadzenia gospodarki lesnej, a tym samym nie przewiduje destabilizacji
dostaw surowca drzewnego z polskich lasow, badZz zmniejszonej podazy tego
surowca.




Dodatkowe
informacje, w tym
Wskazar}ie irc’?dei Brak
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglednie X tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwréconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentoéw
(] zmniejszenie liczby procedur X zwigkszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacii. [ nie
X nie dotyczy

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Srodowiska w sprawie szczegdtowych warunkéw i trybu sporzadzania planu
urzadzenia lasu, uproszczonego planu urzadzenia lasu oraz inwentaryzacji stanu lasu sporzadzenie planu urzadzenia lasu
dla laséw stanowigcych wiasno$¢ Skarbu Panstwa zleca wiasciciel lasu (zgodnie z art. 6 ust. 1 pkt 3 ustawy o lasach pod
pojeciem wiasciciela lasu rozumie si¢ osobe fizyczng lub prawng bedgca wlascicielem albo uzytkownikiem wieczystym
lasu oraz osob¢ fizyczng, osobg¢ prawna lub jednostke organizacyjng nieposiadajaca osobowosci prawnej bedaca
posiadaczem samoistnym, uzytkownikiem, zarzadca lub dzierzawca lasu), a w przypadku lasow bedacych w zarzadzie
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe - dyrektor regionalnej dyrekcji Lasow Panstwowych.
Zatwierdzony plan urzadzenia lasu jest podstawa do prowadzenia trwale zréwnowazonej gospodarki lesnej przez
wlasciciela lasu.

Proponowane rozwigzania naktadajg na podmioty zarzadzajace lasami Skarbu Panstwa nowe obowiagzki zwigzane ze
sporzadzeniem planu urzadzenia lasu:

1) skierowanie projektu planu urzadzenia lasu do zaopiniowania przez rade kazdej gminy, na terenie ktorej znajduje
si¢ las, dla ktorego sporzadza si¢ plan urzadzenia lasu; W przypadku gmin posiadajacych status uzdrowiska albo
status obszaru ochrony uzdrowiskowej opinia powinna dotyczy¢ takze ochrony warunkow naturalnych
uzdrowiska lub obszaru ochrony uzdrowiskowej;

2) umozliwienie aktywnego udziatu spoteczenstwu w procesie sporzadzania planu urzadzenia lasu — partycypacja
spoleczna;

3) zaopiniowanie planu urzadzenia lasu przez wiasciwego dyrektora urzedu morskiego dla lasow na obszarze pasa
nadbrzeznego;

4) uzgodnienie projektu planu urzadzenia lasu w zakresie ochrony przyrody z regionalnym dyrektorem ochrony
srodowiska lub Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska;

5) zaopiniowanie planu urzadzenia lasu przez dyrektora regionalnego zarzadu gospodarki wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie w zakresie ochrony wod powierzchniowych i podziemnych oraz
obszarow chronionych w rozumieniu Prawa wodnego, a takze retencji zlewni, w szczeg6lnosci na obszarach
wododzialow i na obszarach zasilania zbiornikoéw wod podziemnych oraz w zakresie ochrony przed powodzia,
w szczegdlnosci na obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzia,

6) zaopiniowanie planu urzadzenia lasu przez dyrektora parku krajobrazowego w zakresie ochrony lasow cennych
ze wzgledu na walory krajobrazowe, przyrodnicze, kulturowe 1 historyczne;

7) zaopiniowanie planu urzadzenia lasu przez organ wojskowy, na obszarze wlasciwosci ktorego znajduje si¢ las
objety projektem planu urzadzenia lasu, jezeli las ten jest potozony w pasie o szerokosci 5 km od granicy panstwa
i jest objety decyzjag o zezwoleniu na realizacje strategicznej inwestycji w zakresie potrzeb obronnosci panstwa
— w zakresie wplywu na bezpieczenstwo panstwa.

Proponowane rozwigzania naktadaja na podmioty zarzadzajace lasami jednostek samorzadu terytorialnego nowe
obowigzki zwigzane ze sporzgdzeniem planu urzgdzenia lasu:

1) umozliwienie aktywnego udziatu spoteczenstwu w procesie sporzgdzania planu urzgdzenia lasu — partycypacja
spoleczna;

2) uzgodnienie projektu planu urzadzenia lasu w zakresie ochrony przyrody z wtasciwym terytorialnie regionalnym
dyrektorem ochrony $rodowiska.

Umozliwienie organizacjom ekologicznym zlozenia skargi na rozstrzygnigcie w sprawie zatwierdzenia planu urzadzenia
lasu lub uproszczonego planu urzadzenia lasu jest dodatkowa procedurg.




Przedsigbiorcy urzgdzeniowi — obowigzek ztozenia o$wiadczenia w formie pisemnej o spetnieniu wymagan w zakresie
wyposazenia technicznego i wielkosci potencjatu kadrowego niezbednego do nalezytego i terminowego wykonywania

prac urzadzeniowych.

Plan urzadzenia lasu (PUL) - sporzadzanie, weryfikacja, zatwierdzanie, kontrola sadowa - por6wnanie

Etap

Jak jest

Jak bedzie

Sporzadzanie projektu
planu urzadzenia lasu

Informacja o przystapieniu do
opracowywania projektu dokumentu i
zapewnienie mozliwo$ci sktadania uwag
na etapie prac wstepnych, oraz na etapie
wytozeni do publicznego wgladu
projektu, oraz opiniowanie przez RDOS
zapewnione jest prawnie tylko w
przypadku PUL dla ktérych wymagane
jest przeprowadzenie strategicznej oceny
odziatywania na srodowisko. Ze wzgledu
na analiz¢ gospodarki lesnej, jako element
PUL na nastepny okres, zakonczenie prac
mozliwe jest nie wezesniej niz w I
kwartale pierwszego roku obowigzywania
PUL.

Informacja o przystapieniu do opracowywani
projektu dokumentu i zapewnienie mozliwo$
sktadania uwag na etapie prac wstepnych
zapewnione jest dla wszystkich planow
urzadzenia lasu. Po pracach wstepnych,
wylonieniu wykonawcy projektu, pracach
inwentaryzacyjnych i analitycznych,
sporzadzeniu projektu, do konca III kwartatu
dziesiagtego roku obowigzywania kazdego
PUL przeprowadza si¢, uzgadnianie projektu
PUL z dyrektorami ochrony srodowiska;
opiniowanie projektu PUL przez: dyrektorow
urzedéw morskich, rady gmin, dyrektorow
regionalnych zarzadow gospodarki wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody
Polskie, dyrektorow parkow krajobrazowych
rady naukowo-spoteczne lesnych kompleksoy
promocyjnych; organy wojskowe, jak rownie
partycypacje spoteczng w zakresie
udostgpnienie projektu PUL w celu
umozliwienia sktadania opinii, postulatow,
uwag i wnioskow do projektu PUL

i zorganizowanie spotkania

z zainteresowanym.

ZYozenie wniosku o
zatwierdzenie PUL

I kwartal roku po wygasnieciu
obowigzywania PUL

do konca III kwartatu dziesiatego roku
obowigzywania PUL

Zatwierdzenie / ustalenie
planu urzadzenia lasu
przez ministra wlasciwego
do spraw srodowiska

Zatwierdzenie planu urzadzenia lasu
wynosi $rednio 3-6 miesiecy

Zatwierdzenie PUL do konca dziesigtego rok
obowigzywania poprzedniego PUL

Sadowa kontrola planu
urzadzenia lasu

brak

Skarga do wojewdodzkiego sadu
administracyjnego

9. Wplyw na rynek pracy

Dodatkowe zatrudnienie w Ministerstwie Klimatu i Srodowiska, w Generalnej Dyrekcji Ochrony Srodowiska oraz w
Regionalnych Dyrekcjach Ochrony Srodowiska bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwdj regionalny
X sady powszechne, administracyjne

lub wojskowe

] demografia

[] mienie panstwowe

[]inne:

[] informatyzacja
[ ] zdrowie

Omoéwienie wptywu

Srodowisko naturalne:
Wprowadzenie rozwigzan zwigkszajacych udzial spoteczenstwa w sporzadzaniu planow
urzadzenia lasu oraz mozliwosci sagdowej kontroli rozstrzygnie¢ ministra wlasciwego do spraw
srodowiska w sprawie zatwierdzenia tych planow oraz rozstrzygni¢¢ starostow w sprawie
zatwierdzenia uproszczonych planéw urzadzenia lasu przyczyni si¢ do zwigkszenia dbatosci o
$rodowisko naturalne przez wiascicieli lasu i organy panstwowe, a takze umozliwi partycypacje
spoteczenstwa w decydowaniu o ksztalcie srodowiska naturalnego na terenie lasow. Ponadto,




kontrola sadowa pozwoli na uzyskanie pewnosci, ze plan urzadzenia lasu i uproszczony plan
urzadzenia lasu nie jest sprzeczny z prawem.

Sady (administracyjne i powszechne):

1. $rednio co roku powstaja 43 plany urzadzenia lasu (od 29 do 51 rocznie) dla nadlesnictw
Panstwowego Gospodarstwa Le$nego Lasy Panstwowe, ktore powinny zostac zatwierdzone przez
ministra ds. $rodowiska (429 nadle$nictw, plan urzadzenia lasu obowigzuje 10 lat). Planowane do
zatwierdzenia przez ministra whasciwego do spraw s$rodowiska w kolejnych latach plany
urzadzenia lasu sporzadzone przez Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe: 48 w 2025
r.,54w2026r., 43w 2027 r., 42w 2028 r.,43 w 2029 ., 29 w 2030 r., 35w 2031 r.

Ponadto, powstaja plany urzadzenia lasu dla laséw stanowigcych wtasnos¢ Skarbu Panstwa poza
zarzagdem Lasow Panstwowych.

W ostatnich latach minister wtasciwy do spraw srodowiska zatwierdzit takich plandw:

2021 r- 29 szt.; w2022 r. - 6 szt., w 2023 r.- 19 szt.; srednia za trzy lata - 18 szt.

Brak danych pozwalajacych oszacowaé ilu wiascicieli ztozy w nastepnych latach wnioski
o ustalenie planu urzadzenia lasu (niektorzy wtasciciele nie sporzadzaja planéw urzadzenia lasu
poniewaz nie prowadza gospodarki lesnej).

Duza zmiennoscia roczna charakteryzuje si¢ rowniez ilo§¢ wnioskéw o zatwierdzenie aneksow
do planéw urzadzenia lasu. Jest to determinowane chociazby korelacjg z losowym charakterem
zdarzen kleskowych w lasach. W 2021 r. zatwierdzono 22 anekséw, w 2022 r. zatwierdzono
12 aneksow, w 2023 r. 15 aneksow; $rednia za trzy lata — 16 szt.

Powyzsze liczby pokazuja maksymalng skale wpltywu nowych spraw do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie (ok. 77 nowych spraw przy zalozeniu, ze od kazdego
rozstrzygniecia w sprawie zatwierdzenia planu urzgdzenia lasu zostanie ztozona skarga).

2. Rocznie do Ministerstwa Klimatu i Srodowiska wpltywa 100-200 pism (skarg, petycji,
wnioskéw) informujacych o nieprawidtowym prowadzeniu gospodarki lesnej. Zasadnos¢
zarzutOw zostaje potwierdzona sporadycznie. Dlatego tez przewiduje sie, ze zawiadomienia
ws. ukarania za prowadzenie gospodarki lesnej zwigzanej z pozyskaniem drewna bez planu
urzadzenia lasu albo niezgodnie z tym planem beda sktadane do wlasciwego regionalnie sadu
powszechnego w liczbie kilku rocznie.

3. W przypadku uproszczonych planéw urzadzenia lasu, skarga na akt zatwierdzenia uproszonego
planu urzadzenia lasu przez staroste do wojewodzkiego sadu administracyjnego przystuguje juz
obecnie. Zmiany zaktadaja rozszerzenie kregu podmiotéw uprawnionych do wniesienia skargi.

Wg informacji dostepne;j na stronie WSA w Warszawie
https://bip.warszawa.wsa.gov.pl/1275/778/informacja-o-dzialalnosci-wsa-w-warszawie-w-2023-
r.html w roku 2023 do wojewddzkiego sadu administracyjnego W Warszawie wptyneto 26496
spraw.

Z tego wzgledu, a takze majac na uwadze, ze podana liczba mozliwych skarg do sadu jest gornym
limitem 1 w zwigzku z tym jest mato prawdopodobne, ze skargi w tej ilosci zostang ztozone,
zwigkszenie wolumenu nowych spraw wplywajacych do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Warszawie, wynikajace z projektowanych zmiany bedzie znikome w
stosunku do ogolnego wplywu skarg do sadu.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Ustawa wejdzie w Zycie w terminie z dniem 1 stycznia 2026 r., z wyjatkiem art. 1 pkt 17 w zakresie art. 23b, ktory wchodzi
w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r.

Termin ten jest uzasadniony konieczno$cig przygotowania urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw srodowiska
oraz urzedu obstugujacego Generalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska i regionalnych dyrektoréw ochrony srodowiska do
zwigkszonego zakresu zadan zwigzanych z weryfikacja wnioskéw o zatwierdzenie planu urzadzenia lasu (zatrudnienie
dodatkowych osob). Trzymiesieczny termin wejscia w zycie ustawy pozwoli rowniez na przygotowanie zarzadéw lasow
Skarbu Panstwa oraz jednostek samorzadu terytorialnego do umozliwienia partycypacji spotecznej w procesie sporzadzania
nowych plandéw urzadzenia lasu oraz uproszczonych plandow urzadzenia lasu.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow projektu. Istotg regulacji jest usuniecie wskazanego w wyroku TSUE z 2 marca 2023
r. w sprawie C-432/21 uchybienia w zakresie uniemozliwienia organizacjom ochrony srodowiska kwestionowania przed
sadem plan6éw urzadzenia lasu. Usunigcie uchybienia nastapi z chwila wejscia w zycie przepisow umozliwiajacych
organizacjom ochrony $rodowiska ztozenie skargi do sgdu umozliwiajacej kontrole pod wzgledem merytorycznym i
formalnym legalno$ci plandéw urzadzenia lasu, poniewaz w tym momencie zacznie obowigzywaé przepis bedacy podstawa
prawng do wniesienia skargi do sadu. W przypadku realizacji wyroku TSUE z dnia 17 kwietnia 2018 r. w sprawie C-441/17




w czesci dotyczacej odpowiedniej oceny odziatywania na obszar usunigcie uchybienia nastapi z chwilg wejscia w zycie
przepisow zobowigzujacych podmioty sporzadzajace plany urzadzenia lasu do uzgodnienia tych planéw z regionalnymi
dyrektorami ochrony $rodowiska / Generalnym Dyrektorem Ochrony Srodowiska.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Wyliczenia MKiS i GDOS




