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Stanowisko
XXXII Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich

w sprawie koniecznych zmian w systemie dochodéw powiatéw

Karpacz, 12 czerwca 2025 roku

Samorzadno$¢ pozbawiona odpowiedniego poziomu dochoddw pozostaje jedynie fasadg. Z tej wtasnie
przyczyny jednostki samorzadu terytorialnego muszg by¢ wyposazone w dochody, ktére sg stabilne,

adekwatne i wystarczajg na samodzielne prowadzenie polityki rozwojowe;j.

Uchwalona 1 pazdziernika 2024 roku nowa ustawa o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego nie
zapewnia dochodow o takich cechach. Ma ona troche zalet, jednak jej ogdlna konstrukcja sprawia,
ze obecna sytuacja powiatow i miast na prawach powiatu jest jedynie odrobine lepsza niz w latach
nastepujgcych po reformach podatkowych Polskiego tadu. Daleko jest jej jednak do sytuacji z czasow,
gdy udzialy w podatkach dochodowych od osoéb fizycznych i od oséb prawnych zachowywaty swojg
pierwotng wydajnos¢. Pod tym wzgledem nowe rozwigzania rozminety sie z wieloletnimi oczekiwaniami

Srodowisk samorzgdowych.

Nalezy przy tym zauwazy¢, ze w praktyce to nie potencjat dochodowy — powigzany z dochodami
poszczegolnych podatnikéw — determinuje tgczny poziom otrzymywanych dochodow. Przesgdza o tym
kalkulacja potrzeb finansowych, ktéra w swoim obecnym ksztatcie ma bardziej na celu ochrone interesu
budzetu panstwa niz zapewnienie zaspokojenia rzeczywistych potrzeb poszczegdlnych wspdélnot
samorzadowych. Ten element musi ulec zmianie jeszcze przed przewidzianym na 2026 rok

kompleksowym przeglgdem efektéw funkcjonowania ustawy.

Dotyczy to przede wszystkim potrzeb oswiatowych, ktére powinny odzwierciedla¢ jesli nawet nie
faktyczny poziom wydatkow biezgcych to srodki potrzebne do biezgcego prowadzenia szkét i placéwek
na poziomie minimalnego standardu. Zamiast tego na rok 2025 zostata przyjeta kwota potrzeb
odpowiadajgca kwocie dotychczasowej czesci oswiatowej subwencji ogélnej — zanizona o co najmniej
40 mid zt wzgledem faktycznych potrzeb — co przektada sie automatycznie na napiecia w budzetach

poszczegolnych jednostek samorzadu.



Na trudnosci w zbilansowaniu budzetu wpltywajg jednak nie tylko czynniki wynikajgce bezposrednio
z nowej ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Najistotniejsze znacznie majg tutaj

dwa czynniki:

e permanentne zanizanie wysokosci dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej. Jest
ona naliczana czesto wg metody historycznej w catkowitym oderwaniu od rzeczywistych kosztow
realizacji zadan. W efekcie powiaty i miasta na prawach powiatu sg zmuszone — w trosce
0 mieszkancow — przeznacza¢ dochody wlasne na to, co powinno by¢ pokrywane przez budzet

panstwa;

e calkowita nieadekwatnos¢ optat za ustugi administracyjne do kosztéw ich swiadczenia powigzana
Z nieracjonalnym sposobem ich rozdzielania. Optata skarbowa — o symbolicznym dzi$ charakterze —
stanowi dochdd wlasny gmin, co oznacza, ze realizowane przez administracje powiatowg ustugi
obcigzone opfatg skarbowg nie moga by¢ przeznaczone chociazby na wynagrodzenia pracownikow,
lecz trafiajg do budzetu miasta powiatowego. Opfaty administracyjne ustalone przed laty
w rozporzadzeniach poszczegdlnych ministrow nie sg natomiast podnoszone w imie niecheci do
narazania sie obywatelom. W konsekwencji dochodzimy do progu, w ktérym powiaty bedg musiaty

doptacac do kazdej zrealizowanej na rzecz obywateli ustugi.
Obie te kwestie powinny by¢ natychmiast rozwigzane.

Ponownie zwracamy uwage, ze niezbedne jest réwniez przemyslenie wydajnosci innych Zzrodet
dochoddéw powiatu, takich jak zarzgdzanie nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Oczekujemy, aby
odwrdci¢ proporcje podziatu przychodow z tytutu gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa — 75% dla
samorzgdow powiatowych oraz 25% dla Skarbu Panstwa. To starostowie bowiem organizujg, proceduja,

przygotowujg i ponoszg catkowitg odpowiedzialnos¢ za decyzje w sprawie zarzgdzania tym mieniem.

Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje uczciwego traktowania i zapewnienia odpowiedniego poziomu

dochodow.




