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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Zgodnie z obowigzujacym w Polsce stanem prawnym malzenstwo moze zosta¢ rozwigzane wylacznie przez rozwod
orzeczony przez sad. Konieczna przestanka rozwodu jest zupetny i trwaty rozktad pozycia (art. 56 § 1 ustawy z dnia 25 lutego
1964 r. — Kodeks rodzinny i opiekunczy (Dz. U. z 2023 r. poz. 2809), dalej: k.r.o.). Ustawodawca pozwala na rozwigzanie
zwiazku matzenskiego tylko wtedy, gdy wobec ustania wigzi malzenskich relacja rodzinna migdzy matzonkami juz faktycznie
nie istnieje oraz nie ma prognoz na jej wznowienie. Jednakze mimo zupetnego i trwatego rozktadu pozycia rozwdd nie jest
dopuszczalny, jezeli wskutek niego miatoby ucierpie¢ dobro wspolnych matoletnich dzieci matzonkow albo jezeli z innych
wzgleddw orzeczenie rozwodu bytoby sprzeczne z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 56 § 2 k.r.0.). Rozwdd nie jest
rowniez dopuszczalny, jezeli zada go matzonek wytacznie winny rozktadu pozycia, chyba ze drugi matzonek wyrazi zgodg
na rozwdd albo ze odmowa jego zgody jest w danych okolicznosciach sprzeczna z zasadami wspotzycia spotecznego (art. 56
§ 3 kr.o.).

Obecnie sadowy tryb rozwodowy jest obligatoryjny niezaleznie od tego, czy matzonkowie pozostaja konflikcie, czy tez
zgodnie daza do rozwiazania zwigzku, ktory faktycznie juz nie funkcjonuje. Do uzyskania rozwodu jest konieczne
zainicjowanie procesu sadowego przez wytoczenie przez jednego z matzonkéw powodztwa skierowanego przeciwko
drugiemu matzonkowi, nawet gdy matzonkowie chcieliby wspoélnie i zgodnie przej§¢ przez procedur¢ rozwodowa.
Obligatoryjne postgpowanie sadowe ma przy tym zastosowanie bez wzgledu na to, jak dlugo trwato matzenstwo oraz czy
pochodza z niego dzieci.

Wprowadzenie mozliwosci pozasadowego rozwigzania malzenstwa byloby zgodne z oczekiwaniami spotecznymi oraz
rekomendowane przez organy eksperckie, w tym Komisje Kodyfikacyjna Prawa Rodzinnego przy Ministrze Sprawiedliwosci
RP (dalej: KKPR). W stanowisku z 14 stycznia 2025 r. KKPR przedstawita powody przemawiajace za dopuszczalnoscia i
zasadno$cig ustanowienia takiej procedury oraz jej zasadnicze ramy. Mianowicie wprowadzenie do prawa polskiego
mozliwosci rozwigzania malzenstwa bez zaangazowania sadu powszechnego pozwoli osiggna¢ wazne cele, do ktorych
naleza:

o zwigkszenie efektywnosci systemu prawnego
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Na podstawie danych GUS, ponizej przedstawione zostaly dane statystyczne dotyczace liczby rozwodow,
z uwzglednieniem liczby dzieci w malzenstwie. Dane z okresu 2020-2023 pokazuja, ze najwiekszy odsetek
rozwodow dotyczyt matzenstw bez dzieci'.

2020 2021 2022 2023 udzial % ($rednia
z lat 2020 - 2023)

liczba rozwodow 51164 60 687 60 162 56 892
malzenstwa bez dzieci 21709 25415 25719 24333 42%
malzenstwa z 1 dzieckiem 17 178 20207 19 381 17 834 33%
matzenstwa z 2 dzieci 10 437 12 750 12 669 12 329 21%
maltzenstwa z 3 dzieci 1510 1939 1994 1992 3%
matzenstwa z 4 dzieci i wigcej 330 376 399 404 1%

Rozwdd pozasadowy pozwoli odciazy¢ sady okregowe, ktore rozpoznaja sprawy rozwodowe; jest racjonalne
umozliwienie odejscia od postgpowania sadowego w sprawach, ktore pod wzgledem prawnym nie sa skomplikowane
i w ktorych strony prezentuja jednolite (zgodne) stanowisko. Projektowane zmiany spowoduja, ze organy wymiaru
sprawiedliwosci beda mogty skoncentrowaé wysitki na skuteczniejszym niz dotychczas zabezpieczeniu dobra
dziecka wobec rozstania si¢ jego rodzicow, zwlaszcza w sprawach, w ktorych rodzice sa w konflikcie;

e promowanie pozasadowych metod zatatwiania spraw cywilnych — rozwigzanie matzenstwa pozostawato jedna z
ostatnich spraw, w ktorych nie istnieje alternatywna droga (inna niz sadowa) pozwalajaca na osiagnigcie okreslonych
skutkow prawnych zamierzonych przez strony;

e zwigkszenie autonomii stron — wprowadzenie procedur, u podstaw ktorych lezy zgodna wola stron wpisuje si¢ w
tendencj¢ do akcentowania prawa samostanowienia podmiotow prawa cywilnego, bez konieczno$ci angazowania
organu sagdowego w celu rozstrzygnigcia sprawy dotyczacej takich podmiotow;

e skrocenie czasu trwania czynnosci zmierzajacych do rozwigzania matzenstwa

Liczba rozwodéw wedtug czasu trwania postgpowania sgdowego?

Czas trwania postgpowania sadowego od dnia pierwszej rejestracji do dnia uprawomocnienia si¢

; - Sredni czas
sprawy w I instancji

trwania
Lata postep.
40 3 m-c powyzej 3 | powyzej 6 | powyzej 12 | powyzej2 |powyzej 3 | powyzej 5 | ponad sadowego

Y1do6 m-cy | do 12 m-cy | m-cy do 2 lat do 3 lat do 5 lat do 8 lat 8lat | (w m-cach)
2020 11 056 18 206 19 143 10 488 2 046 673 54 7 9,1
2021 14 470 22 607 20 499 12150 3005 1025 77 10 9,1
2022 14 785 22 064 20 834 10 251 2 605 1098 100 6 8.8
2023 13362 21369 19 500 10 033 2133 952 117 8 8,8
2024 13 237 21 654 21075 10 852 2297 899 152 8 8,9

Zgodnie z przedstawionymi powyzej danymi $redni czas trwania postgpowania wynosi ok. 9 miesiecy. Uproszczenie
czynnosci rozwodowych pozwoli na szybsze zakonczenie zwiazku malzenskiego w przypadkach, gdy strony sa
zgodne i nie zachodzi potrzeba ochrony 0sob trzecich.

Jednoczes$nie nalezy zauwazy¢, ze jakkolwiek prawo polskie obecnie nie przewiduje mozliwosci pozasagdowego rozwiagzania
malzenstwa to jego rozwiazanie w takim trybie dokonane za granica jest uznawane w Polsce na zasadach okreslonych w
Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie jurysdykcji, uznawania i wykonywania orzeczen

! bez matoletnich dzieci (w wieku ponizej 18 lat)

2 na podstawie danych Ministerstwa Sprawiedliwosci

3 $redni czas trwania postgpowania sadowego (lacznie z czasem trwania mediacji) od dnia pierwszej rejestracji do dnia
uprawomocnienia si¢ sprawy w I instancji — $rednia wazona obliczona jako iloraz sumy iloczynow srodkoéw przedziatow czasowych
i liczby spraw z tych przedziatéw do ogélnej liczby wszystkich badanych spraw.




w sprawach matzenskich i w sprawach dotyczacych odpowiedzialno$ci rodzicielskiej oraz w sprawie uprowadzenia dziecka
za granice¢ (wersja przeksztalcona).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Proponowane rozwigzanie ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego mozliwosci pozasadowego rozwigzania
malzenstwa (rozwodu pozasadowego). Rozwiazanie matzenstwa bedzie nastgpowato w drodze czynnosci podejmowanych
przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego, ktory bedzie weryfikowal spelnienie ustawowych przestanek rozwodu
pozasadowego i dokona odpowiednich wpiséw w rejestrze stanu cywilnego.

Proponowana konstrukcja rozwodu pozasadowego ma stanowi¢ wyjatek od reguty rozwiazania matzenstwa przez sad. Majac
na uwadze zasady trwato$ci matzenstwa i dobra dziecka, jak rowniez wzgledy celowosciowe, potrzebe zapewnienia pewnosci
obrotu prawnego oraz respektowania utrwalonych regut rejestracji stanu cywilnego w Polsce, przewiduje si¢ okreslone
ograniczenia w dostgpie do procedury pozasadowej. Do najwazniejszych naleza przestanka nieposiadania wspélnych
maloletnich dzieci oraz co najmniej roczny staz zwigzku malzenskiego. Konieczng przestanka jest rowniez zupelny i
trwaly rozkladu pozycia, co malzonkowie beda potwierdza¢ skladajac odpowiednie o§wiadczenia. Ze wzgledu na reguty
prawa prywatnego miedzynarodowego i miedzynarodowego postgpowania cywilnego zaklada si¢, ze z rozwodu
pozasadowego beda mogli skorzysta¢ tylko malzonkowie bedacy oboje obywatelami polskimi albo malzonkowie
nieposiadajacy wspolnego obywatelstwa, ktérzy maja miejsce zamieszkania w Polsce.

Wazna cecha konstrukcji rozwodu pozasadowego bedzie konieczno$¢ wystgpowania w pelni zgodnego stanowiska
matzonkow odnosnie do istnienia przestanek rozwodu oraz co do woli rozwigzania zwigzku matzenskiego. Zgoda matzonkow
musi obejmowac takze sam tryb przeprowadzenia procedury rozwodowej. Nawet wtedy bowiem, gdy mozliwo$¢ rozwiagzania
matzenstwa w drodze pozasadowej nie budzi watpliwosci, malzonkowie zmierzajacy do zakonczenia zwiazku zawsze
zachowujg mozliwo$¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu sadowego.

Projektowana nowelizacja zaklada wskazanie w ustawie podstawowych przestanek rozwodu pozasgdowego (art. 58! k.r.0.),
jak rowniez podstaw jego uniewaznienia (W tym na skutek wystapienia wad o$wiadczenia woli). Uniewaznienie rozwodu
pozasgdowego bedzie wymagaé postepowania przed sadem (art. 58 k.r.o.), ktérego dotycza projektowane zmiany w
Kodeksie postgpowania cywilnego. W kodeksie rodzinnym i opiekunczym okreslono tez podstawie skutki uniewaznienia
rozwodu pozasgdowego. Z art. art. 58! § 1 in fine i 5823 § 1 k.r.o. wynika, ze konstytutywnym (koniecznym) elementem
rozwodu pozasadowego bedzie dotaczenie do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o jego rozwigzaniu. Gdy to nastapi
malzenstwo uwazane bedzie za rozwigzane w chwili o§wiadczenia przez matzonkéw — w obecnosci kierownika urzedu stanu
cywilnego — woli rozwiazania malzenstwa. Rozwiazanie zakladajace konstytutywny charakter wpisu w rejestrze stanu
cywilnego jest juz znane w prawie polskim. Przewiduje je art. 1 § 2 k.r.o., ktory dotyczy zawarcia matzenstwa przed
duchownym W wielu aktach prawnych matzonkowie (jako osoby pozostajace w trwatym i nierozerwalnym zwiazku)
korzystaja z szeregu uprawnien albo obowigzkéw. Kazde rozwigzanie matzenstwa, czy to pozasadowe, czy sadowe,
wywotuje takie same skutki w zakresie praw i obowiagzkéw bytych matzonkoéw. W przypadku zaistnienia przestanek rozwodu,
czy to pozasadowego, czy sadowego, nie mozna odmawia¢ matzonkom mozliwosci rozwodu, z tego powodu, ze nastapi
zmiana ich statusu prawnego okreslonego przepisami innych ustaw. Status prawny matzonkow, jaki powstaje wskutek
rozwodu (pozasadowego czy sadowego), jest takze regulowany — w razie potrzeby — odpowiednimi przepisami odnoszacymi
si¢ do bylych matzonkéw. Skorzystanie z procedury rozwodu pozasadowego (analogicznie, jak skorzystanie z procedury
rozwodu sadowego) nie wplywa wigc na pewno$¢ obrotu prawnego ani nie jest okoliczno$cia mogaca stwarza¢ ryzyko
naduzyé.

Kierownik urzedu stanu cywilnego jako organ, przed ktérym dokonuje si¢ pozasadowe rozwigzanie malzenstwa

Szczegotowa procedura prowadzaca do rozwigzania malzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego zostata
przewidziana w ramach zmiany ustawy z 28 listopada 2024 r. — Prawo o aktach stanu cywilnego (Dz. U. z 2025 r. poz. 594),
zwanej dalej: ,,Prawo o aktach stanu cywilnego” lub ,,p.a.s.c.”). Przyjete rozwiazania uwzgledniaja konstrukcje i mechanizmy
stosowane do tej pory w Prawie o aktach stanu cywilnego.

Procedura rozwodu pozasadowego, cho¢ opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkow, bedzie pozostawaé pod kontrolg organu
publicznego. Szczegdélnym wyrazem tej kontroli jest projektowane rozwiazanie, zgodnie z ktérym bedzie konieczne
dotaczenie do aktu matzenstwa konstytutywnej wzmianki o rozwigzaniu matzenstwa.

[— usunieto:




Projekt przyjmuje koncepcje tzw. ,,odmiejscowienia” czynno$ci podejmowanych przez matzonkéow w urzgdzie stanu
cywilnego, co wpisuje si¢ w dotychczasowe rozwiazania Prawa o aktach stanu cywilnego. Poszczegdlne czynnosci moga byé
dokonywane przed wybranym przez matzonkow (dowolnym) kierownikiem urzgdu stanu cywilnego w Polsce.

Za wskazaniem kierownika urze¢du stanu cywilnego jako organu odpowiedzialnego za procedur¢ rozwodu pozasadowego
przemawiaja argumenty takie jak:

e fatwy dostep do urzedu stanu cywilnego — urzedy takie funkcjonuja w prawie wszystkich gminach w Polsce;

e odpowiednie przygotowanie zawodowe i doswiadczenie kierownika urzedu stanu cywilnego — instytucja rozwodu
pozasadowego zostata zaprojektowana przy uwzglednieniu rozwigzan oraz procedur funkcjonujacych od wielu lat w
Prawie o aktach stanu cywilnego, w tym w szczegdlno$ci przy wykorzystaniu mechanizmow analogicznych do tych,
jakie sa przewidziane przy zawarciu matzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego; przy rozwigzaniu
zwiazku matzenskiego racjonalne wydaje si¢ wskazanie tego samego organu, ktory jest zaangazowany w procedurg
zawarcia maltzenstwa;

e uproszczenie formalno$ci oraz obiegu dokumentdéw, ktore sa weryfikowane lub sporzadzane przy rozwiazaniu
matzenstwa — kierownik urz¢du stanu cywilnego ma bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru
PESEL, co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji okreslonych okolicznosci, a takze na zakonczenie procedury
przez dofaczenie do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwiazaniu zwiazku;

e istotne przyspieszenie procedury rozwigzania malzenstwa — w przypadku czynnosci dokonywanych przed
kierownikiem urzegdu stanu cywilnego wlasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa w catosci
eliminowany jest obieg dokumentow, w innych przypadkach natomiast ma to wylaczenie charakter wewngtrzny
(nastepuje pomigdzy urzgdami stanu cywilnego);

e mozliwo$¢ polaczenia procedury rozwigzania matzenstwa z niezwlocznym ztozeniem o§wiadczenia o powrocie do
nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem wiasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest bowiem
réwniez kierownik urzedu stanu cywilnego (art. 59 k.r.0.);

e mozliwo$¢ ustalenia oplaty administracyjnej za czynnosci dokonywane w urzedzie stanu cywilnego na
niewygorowanym poziomie (analogicznym do oplaty sadowej w sprawie rozwodowej), co ma stuzy¢ pokryciu
poniesionych przez urzedy stanu cywilnego kosztoéw zadan zleconych z zakresu administracji rzadowej, a
jednoczesnie nie przekresli szerokiej dostgpnosci (w ujgciu fiskalnym) rozwodu pozasadowego dla obywateli.

Stata optata od ztozenia pozwu rozwodowego wynosi 600 zt. Identyczna stawka za procedure rozwodowa niezaleznie
od organu prowadzacego (sad lub USC) gwarantuje rowno$¢ traktowania obywateli i nie stawia jednej $ciezki w
uprzywilejowanej pozycji.

Optata begdzie stanowita dochod gminy wtasciwej ze wzgledu na dokonanie tej czynnosci;

e zabezpieczenie urzgdowego charakteru czynnosci dokonywanych przez matzonkoéw, pozwalajace na podkreslenie
znaczenia samego matzenstwa, uwydatnienie powagi i konsekwencji rozwiazania zwiazku, co ma sktoni¢ matzonkéw
do refleksji, przy jednoczesnym ustawowym okresleniu minimalnego ,,czasu do namystu” migdzy zainicjowaniem
procedury i ztozeniem definitywnych o§wiadczen wskazujacych na wolg rozwigzania zwigzku matzenskiego.

Procedura rozwodu pozasadowego

W ramach projektowanego rozwigzania przyjeto dwuetapowa procedure pozasagdowego rozwigzania matzenstwa, ktora ma
si¢ zakonczy¢ dotaczeniem do aktu malzenstwa przez kierownika urzedu stanu cywilnego wzmianki dodatkowej o
rozwigzaniu zwigzku matzenskiego.

1. Etap pierwszy — pisemne zapewnienia malzonkoéw

1.1. Malzonkowie, ktorzy zamierzaja rozwigza¢ matzenstwo moga uda¢ si¢ do wybranego urzedu stanu cywilnego w celu
ztozenia pisemnych zapewnien, potwierdzajacych istnienie przestanek rozwodu pozasadowego.

1.2. Matzonkowie powinni stawi¢ si¢ w urzedzie stanu cywilnego osobiscie i by¢ jednocze$nie obecni przy sktadaniu
przewidzianych prawem zapewnien. Jezeli z jakichkolwiek wzgledow nie jest mozliwe wypetnienie przestanki
jednoczesnej obecnosci matzonkow w urzedzie, w gre wehodzi rozwiazanie malzenstwa na drodze sadowe;.

1.3. Niezbedna przestanka rozpoczecia procedury rozwiazania malzenstwa przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego
jest okoliczno$¢, ze w polskim rejestrze stanu cywilnego znajduje si¢ akt matzenstwa. Tylko wtedy, po dopetnieniu
wszystkich niezbgdnych formalnosci, bedzie mozliwe dotaczenie do tego aktu wzmianki dodatkowej oznaczajacej
rozwigzanie zwigzku matzenskiego.




1.4. Jest przy tym mozliwe, ze akt malzenstwa nie figuruje w elektronicznym rejestrze stanu cywilnego, poniewaz

1.5.

matzenstwo zostato zawarte przed wejSciem w zycie ustawy Prawo o aktach stanu cywilnego z 2014 r. Oznacza to, ze
po zawarciu zwiazku sporzadzono tradycyjny (papierowy) akt matzenstwa znajdujacy si¢ w odpowiedniej ksiedze
stanu cywilnego przechowywanej w jednym z urzgdéw stanu cywilnego w Polsce. W takim przypadku, jesli akt
matzenstwa nie zostat wezesniej przeniesiony do rejestru stanu cywilnego, kierownik urzedu stanu cywilnego z urzedu
inicjuje procedurg przeniesienia takiego aktu do rejestru (art. 124-125 p.a.s.c.).

Z zastrzezeniem wypelnienia pozostatych przestanek ustawowych, w niektorych wypadkach mozliwe bedzie
rozwigzanie w Polsce malzenstwa zawartego za granica. Zgodnie z przepisami Prawa o aktach stanu cywilnego
zagraniczny akt malzenstwa moze zosta¢ wprowadzony do polskiego rejestru w trybie transkrypcji (art. 104 i nast.
p.a.s.c.). Umiejscowienie zagranicznego aktu matzenstwa w krajowym rejestrze nie jest procedura kosztowna ani
skomplikowang.

1.6. Niezaleznie od o$wiadczen matzonkow sktadanych w ramach zapewnien, kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza

poszczegodlne przestanki rozwodu pozasadowego korzystajac z odpowiednich procedur i instrumentow.

1.7. Na podstawie dokumentdéw tozsamosci matzonkow kierownik urzedu stanu cywilnego weryfikuje ich obywatelstwo.

Jezeli matzonkowie nie sa oboje obywatelami polskimi, niezbedne jest stwierdzenie, ze nie posiadajg oni zadnego
innego wspolnego obywatelstwa, ale maja w Polsce miejsce zamieszkania (cho¢ niekoniecznie w ramach tego samego
gospodarstwa domowego). Niezaleznie do weryfikacji ze strony kierownika urzedu stanu cywilnego, w ramach
zapewnien przewidzianych ustawa, sami matzonkowie sktadaja, pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, oswiadczania
dotyczace ich obywatelstwa i ewentualnie takze miejsca zamieszkania.

1,8 Wskazane przestanki dotyczace obywatelstwa lub miejsca zamieszkania stuza zagwarantowaniu jurysdykcji polskich

1.9.

organow jako wiasciwych dla rozwiazania malzenstwa (zob. w szczegélnoéci art. 3 Rozporzadzenia Rady (UE)
2019/1111 oraz art. 1103! Kodeksu postepowania cywilnego), jak roéwniez przesadzeniu, ze do rozwigzania
malzenstwa stosowane bedzie polskie prawo materialne — zob. art. 54 ustawy Prawo prywatne mi¢dzynarodowe (Dz.
U. z 2023 r. poz. 503)). Konstrukcja rozwodu pozasagdowego przewidziana w projektowanej regulacji jest bowiem
Scisle powigzana z materialnoprawng regulacja polskiego Kodeksu rodzinnego i opiekunczego, w ramach ktorej jest
realizowana m.in. zasada ochrony matzenstwa (art. 18 Konstytucji RP). W konsekwencji wykluczy¢ nalezy sytuacje,
w ktorej malzenstwo w pozasadowym trybie przewidzianym przez prawo polskie chcieliby rozwiaza¢ matzonkowie,
dla ktorych wlasciwe jest inne prawo niz polskie. Matzonkowie tacy beda jednak mogli rozwiaza¢ matzenstwo przed
polskim sadem, przy zatozeniu, ze istnieje w Polsce jurysdykcja krajowa wynikajaca z rozporzadzenia Rady (UE)
2019/1111 lub z innych przepisow migdzynarodowego postgpowania cywilnego. W postgpowaniu sadowym istnieja
odpowiednie mechanizmy shuzace ustaleniu tresci prawa obcego i jego zastosowaniu, jezeli prawo to jest wlasciwe w
rozstrzyganej sprawie.

W razie watpliwosci odno$nie do posiadania przez malzonkéw wspolnego obywatelstwa (w rozumieniu art. 2 ust. 3
p.p-m.), jak réwniez w razie watpliwosci dotyczacych miejsca zamieszkania w Polsce matzonkéw niebedacych
obywatelami tego samego panstwa, kierownik urzedu stanu cywilnego moze podja¢ postgpowanie wyjasniajace,
domagajac si¢ od matzonkéw dodatkowych dokumentow. Jesli nie dojdzie do usunigcia takich watpliwosci kierownik
urzedu stanu cywilnego odmowi odebrania od matzonkéw zapewnien i poinformuje ich o mozliwosci rozwiazania
matzenstwa przed sadem.—Jak juz wskazano, w zaleznosci od dokonanych ustalen —, zaktadajac istnienie w Polsce
jurysdykcji krajowej, sad bedzie mogt orzec rozwod takze na podstawie prawa obcego.

1.10 Tres¢ aktu matzenstwa ustala kazdorazowo pozwoli stwierdzié, czy jest spetniona przestanka minimalnego stazu

matlzenskiego. Oczekiwanie, by malzenstwo trwato co najmniej jeden rok ma wykluczy¢ nieprzemyslne inicjowanie
rozwodow pozasadowych, a takze zniechecaé do pochopnego zawierania matzenstw czy tez do aranzowania zwiazkoéw
fikcyjnych, zawieranych z zamiarem ich niezwlocznego rozwigzania.

1.11. Kierownik urzgdu stanu cywilnego dokonuje takze sprawdzenia w rejestrze PESEL, czy matzonkowie maja wspolne

matoletnie dzieci. Z racji jednak na niepeing tzw. parentyzacj¢ w rejestrze PESEL, a takze uwzgledniajac okolicznosé,
ze dzieci matzonkow mogly si¢ urodzi¢ za granica bez uwzglednienia tego faktu w polskich rejestrach, jest konieczne
ztozenie przez matzonkow, pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, o$wiadczen dotyczacych braku wspolnych
matoletnich dzieci.

1.12. Matzonkowie zobowiazani sa zawrze¢ w pisemnych zapewnieniach oswiadczenie o zupetnym i trwalym rozktadzie

pozycia matzenskiego. W zwiazku z tym, ze ,,zupelny i trwaty rozktad pozycia” jest pojeciem prawnym, a nie $cisle




faktycznym, a zarazem okolicznosci §wiadczace o jego wystapieniu maja w czesci charakter osobisty i nie poddaja si¢
w petni obiektywnej weryfikacji, w tym przypadku nalezato odstapi¢ od wprowadzania odpowiedzialnosci karnej za
sktadanie fatszywych o$wiadczen.

1.13. Malzonkowie nie moga inicjowa¢ przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego czynno$ci zmierzajacych do
rozwigzania matzenstwa, jezeli toczy si¢ juz migdzy nimi sagdowe postgpowanie o rozwod. Jesli jednak dojdzie do
cofnigcia powddztwa i umorzenia przez sad sprawy rozwodowej, rozwazana negatywna przestanka rozwodu
pozasadowego odpadnie.

1.14. W ramach pierwszego etapu procedury pozasadowego rozwigzania matzenstwa kierownik urzedu stanu cywilnego
wyjasnia matzonkom doniosto$¢ zwigzku matzenskiego, przepisy regulujace rozwod pozasadowy, a takze przekazuje
im pisemng informacj¢ dotyczaca form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

1.15. Ztozenie przez matzonkow zapewnien stanowi niezbg¢dny element procedury pozasadowego rozwiazania matzenstwa,
jednak nie obliguje matzonkow do kontynuowania tej procedury. Przed zlozeniem o$wiadczenia o rozwigzaniu
matzenstwa musi uptyna¢ co najmniej miesi¢czny termin, obejmujacy ,,czas do namystu” (tempus deliberandi), w
ktoérym moze dojs¢ do pojednania mi¢dzy matzonkami i ponownego nawigzania przez nich wigzi matzenskich.

2. Etap drugi — o§wiadczenia malzonkéw o rozwiazaniu malzenstwa

2.1. Rozpoczecie drugiego etapu procedury rozwodu pozasagdowego jest mozliwe dopiero po uptywie 1 miesiaca od daty
odebrania od matzonkow pisemnych zapewnien. Przewidziano, ze zapewnienia sa wazne przez okres 6 miesigcy od
daty ich ztozenia przez malzonkéw zamierzajacych rozwiaza¢ matzenstwo w drodze rozwodu pozasadowego.
Matzonkowie powinni zatem ponownie pojawi¢ si¢ w wybranym urzedzie stanu cywilnego w celu dopeienia
formalno$ci zwigzanych z rozwigzaniem malzenstwa, w ciagu 6 miesi¢cy od ztozenia zapewnien. Zaktada sig, ze w
razie niedochowania wskazanego terminu, procedura rozwodu pozasadowego nie moze by¢ kontynuowana, lecz
musialaby zosta¢ ewentualnie rozpoczgta od poczatku.

2.2. Kierownik urzedu stanu cywilnego sprawdza, czy uptynat jeden miesiac od chwili zlozenia zapewnien przez
matzonkow, a ponadto czy nie uptynat okres wazno$ci tych zapewnien (6 miesigcy). Oprocz sprawdzenia, czy
dotrzymane zostaly wskazane wyzej terminy, kierownik urzedu stanu cywilnego, przed ktorym stawia sig
matzonkowie zainteresowani pozasgdowym rozwigzaniem matzenstwa, bedzie zobowigzany ponownie zweryfikowaé
przewidziane prawem przestanki, w tym sprawdzi¢ tozsamo$¢ malzonkéw, czas trwania zwiazku matzenskiego,
zbada¢ obywatelstwo oraz (ewentualnie) miejsce zamieszkania matzonkow.

2.3. Matzonkom nalezy raz jeszcze wyjasni¢ doniosto$¢ zwigzku matzenskiego oraz poinformowac ich, ze rozwiazanie
matzenstwa wymaga dotaczenia stosownej wzmianki dodatkowej do aktu matzenstwa.

2.4. Matzonkowie zobowigzani bedg do ztozenia o§wiadczen, ze:

e nie toczy si¢ migdzy nimi sprawa o rozwod;

e posiadaja obywatelstwo polskie, a w przypadku gdy nie maja wspdlnego obywatelstwa o§wiadczenie o tym, Ze maja
miejsca zamieszkania na terytorium RP;

e nie maja wspolnych matoletnich dzieci;

e nastapil migdzy nimi zupekny i trwaty rozktad pozycia.

Wszystkie powyzsze o$wiadczenia, poza ostatnim, s3 sktadane pod rygorem odpowiedzialno$ci karnej, przy czym
kazdy z matzonkow w osobnym o$wiadczeniu potwierdza swiadomosé tej odpowiedzialnos$ci.

2.5. Wypehienie przewidzianych w ustawie wymagan, w tym odebranie wskazanych o$wiadczen, pozwoli kierownikowi
urzedu stanu cywilnego przyja¢ od matzonkéw zgodne oswiadczenia o rozwigzaniu matzenstwa.

2.6. Wszystkie o$wiadczenia sktadane przez matzonkow w ramach drugiego etapu procedury rozwodu pozasadowego maja
forme ustna i s3 dokumentowane odpowiednim protokotem.

2.7. Po podpisaniu protokotu obejmujacego ztozenie wymaganych prawem o$wiadczen, malzonek, ktory chce powrocic
do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa moze to uczyni¢ w ramach tej samej wizyty w urzedzie stanu
cywilnego. O$wiadczenie to przyjmowane jest na podstawie art. 90 p.a.s.c. W przypadku nieztozenia o§wiadczenia o
powrocie do nazwiska w toku procedury pozasadowego rozwigzania malzenstwa, zaktada si¢, ze bgdzie mozliwe




odrgbne ztozenie tego o§wiadczenia przed wybranym kierownikiem urzgdu stanu cywilnego w terminie wynikajacym
z art. 59 k.r.0., liczonym od chwili ustania matzenstwa w drodze rozwodu pozasagdowego. (art. 59 k.r.o.).

3. Chwila rozwiazania malzenstwa oraz znaczenie wzmianki dodatkowej

3.1. Ostatnim elementem procedury rozwodu pozasadowego jest dotaczenie przez kierownika urzg¢du stanu cywilnego do
aktu malzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwigzaniu zwigzku.

3.2. Dotaczenie takiej wzmianki bedzie miato charakter konstytutywny (konieczny). Gdy do tego dojdzie, skutek w postaci
rozwigzania matzenstwa nastapi juz z chwila zgodnego zlozenia przez matzonkéw przed kierownikiem urzgdu stanu
cywilnego o$§wiadczen o rozwigzaniu taczacego ich zwigzku matzenskiego.

3.3. Konstytutywny charakter wzmianki jest zgodny z zasada bezpieczenstwa i pewnosci obrotu prawnego. Dwuetapowa
procedura pozasadowego rozwiazania matzenstwa konczy si¢ dopiero z chwila formalnego odnotowania rozwiazania
zwigzku w rejestrze stanu cywilnego przez organ publiczny, co przyjmuje posta¢ wzmianki dodatkowej dotaczonej do
aktu matzenstwa.

3.4. Jedynymi dokumentami wystgpujacymi w obrocie prawnym, ktore beda stanowi¢ potwierdzenie rozwigzania
matzenstwa w trybie pozasadowym beda odpisy aktu matzenstwa. Odpis skrocony bedzie zawierat specjalng adnotacje
o rozwodzie pozasagdowym, za$ odpis zupelny petng tre§¢ wzmianki dodatkowej. Rozwigzanie takie jest w petni
komplementarne z zasada wylacznosci dowodowej aktow stanu cywilnego przewidzianej w art. 3 Prawa o aktach
stanu cywilnego. Podobnej funkcji nie moga pehi¢ protokoty lub zaswiadczenia sporzadzane przez kierownikéw
urzedu stanu cywilnego.

3.5. Uzyskanie odpisu skroconego lub zupelego aktu matzenstwa, ktory potwierdza rozwiazanie zwigzku matzenskiego
w drodze rozwodu pozasadowego, mozliwe jest po wniesieniu stosownej oplaty administracyjnej w dowolnym
urzedzie stanu cywilnego w Polsce.

3.6. Nadanie dotaczeniu wzmianki dodatkowej charakteru konstytutywnego ma réwniez na celu umozliwienie uznawania
przeprowadzonych w Polsce rozwodéw pozasadowych za granica, zgodnie z zasadami okre§lonymi w
Rozporzadzeniu Rady (UE) 2019/1111 z dnia 25 czerwca 2019 r. Przyjecie, ze koniecznym elementem procedury
rozwigzania malzenstwa bedzie czynno$¢ organu publicznego o charakterze rejestracyjnym (tj. dotaczenie wzmianki
dodatkowej), dokonana po uprzedniej ocenie okreslonych przestanek ustawowych, daje podstawy do traktowania
rozwodu pozasadowego, realizowanego w drodze wzmianki dodatkowej w akcie matzenstwa, jako ,,orzeczenia” w
szerokim rozumieniu tego stowa aktualnym na gruncie regulacji unijnych (zob. wyrok TSUE z 15 listopada 2022 r w
sprawie C-646/20). Zastosowanie w tym przypadku zasad przewidzianych dla uznawania orzeczen zminimalizuje
ryzyko odmowy przyznania skutecznosci polskiemu rozwodowi pozasadowemu w przypadku powoltywania si¢ na taki
rozwdd za granicg.

3.7. Zgodnie z art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111, na potrzeby uznania rozwodu pozasadowego w
innych panstwach Unii Europejskiej kierownik urz¢du stanu cywilnego bedzie wydawat zaswiadczenie przy uzyciu
formularza zamieszczonego w zataczniku II do powotanego rozporzadzenia. Wraz z zaswiadczeniem wydawany
bedzie odpis zupelny aktu malzenstwa zawierajacy wzmianke dodatkowa o rozwigzaniu matzenstwa, ktorej bedzie
dotyczyto zaswiadczenie.

Rejestr rozwodow pozasadowych

W zwigzku z koncepcja ,,odmiejscowienia” rozwodow pozasadowych, kazdy z przedstawionych wcze$niej etapow procedury
rozwigzania matzenstwa moze mie¢ miejsce w innym urzgdzie stanu cywilnego. Decyzje co do tego, w ktorym urzedzie
dopelni¢ okreslonych formalnosci podejmuja malzonkowie. Mozna przy tym oczekiwaé, ze cata procedura przebiegnie
najszybciej i najbardziej sprawnie, jesli poszczegdlne czynnosci (w tym zwlaszcza zlozenie oswiadczen wymaganych
podczas drugiego etapu) zostang dokonane przed kierownikiem urzedu stanu cywilnego wiasciwym ze wzgledu na miejsce
sporzadzenia aktu matzenstwa. Kierownik ten, bedacy ,.gospodarzem aktu matzenstwa”, moze wowczas niezwlocznie
dotagczy¢ do aktu wzmianke dodatkowa o rozwodzie pozasadowym. Otwiera to mozliwos¢ uzyskania przez matzonkow
odpisu aktu matzenstwa z adnotacja/wzmianka o rozwigzaniu zwigzku matzenskiego jeszcze podczas tej samej wizyty w
urzedzie stanu cywilnego. Jezeli natomiast ztoZenie pisemnych zapewnien matzonkow (etap 1) lub ich ustnych o§wiadczen
(etap 2) dokonane zostato w innym urzedzie stanu cywilnego, dopetienie catej procedury — w postaci dotaczenia stosownej
wzmianki dodatkowej — zawsze bgdzie mialo miejsce w urzedzie stanu cywilnego wilasciwym dla sporzadzenia aktu




matzenstwa. Moze si¢ z tym wiaza¢ konieczno$¢ oczekiwania na zarejestrowanie rozwiagzania matzenstwa, cho¢
projektowana regulacja zaktada, ze powinno to nastapi¢ niezwlocznie.

W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu pozasagdowego przewiduje si¢
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrgbnego rejestru rozwodoéw pozasadowych. Jest to rozwigzanie wzorowane
na funkcjonujacym od 2015 r. rejestrze uznan (por. art. 19 ust. 2 p.a.s.c.).

W rejestrze rozwodow pozasadowych, do ktorego dostep bedzie miat kazdy kierownik urzedu stanu cywilnego, gromadzone
beda informacje dotyczace ztozonych przez matzonkow zapewnien, ich o§wiadczen o rozwiagzaniu malzenstwa, a takze — w
niektérych przypadkach — o$wiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed zawarciem malzenstwa. W rejestrze
zamieszczane bedg takze elektroniczne odpisy odpowiednich dokumentéw, na podstawie ktérych mozliwe bedzie dotaczenie
— przez kierownika urzedu stanu cywilnego wlasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu matzenstwa — wzmianek
dodatkowych o rozwigzaniu malzenstwa oraz (ewentualnie) o zmianie nazwiska. Dzigki wskazanemu rozwigzaniu procedura
rozwodu pozasgdowego bedzie si¢ mogta zakonczy¢ zanim do urzedu whasciwego ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu
matzenstwa dotra wszystkie niezbgdne dokumenty w tradycyjnej (papierowej) formie.

Waznym zadaniem rejestru rozwodow pozasadowych bedzie takze odnotowywanie przypadkéw odmowy odebrania przez
kierownika urzedu stanu cywilnego pisemnych zapewnien matzonkoéw lub przyjecia ich ustnych o$wiadczen o rozwiazaniu
matzenstwa. Istotnie ograniczy to mozliwo$¢ naduzywania lub obejscia przepisow ustawy poprzez proby ponownego ztozenia
zapewnien lub o$wiadczen w réznych urzedach stanu cywilnego w sytuacji, gdy wezesniej miata juz miejsce umotywowana
odmowa przyjecia takich zapewnien lub o$wiadczen.

Odmowa odebrania zapewnien matzonkow lub przyjecia ich oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa

We wszystkich przypadkach, w ktorych kierownik urzedu stanu cywilnego stwierdzi brak ktorejkolwiek z ustawowych
przestanek rozwodu pozasadowego (lub gdy stwierdzi istnienie przestanki negatywnej), bedzie zobowigzany do odmowy
odebrania od matzonkéw zapewnien lub o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa.

Powodem odmowy moga by¢ w szczegdlnosci:

— brak wymaganego co najmniej rocznego ,,stazu matzenskiego”,

— brak aktu matzenstwa w rejestrze stanu cywilnego,

— niezachowanie minimalnego terminu 1 miesiaca od chwili ztozenia pisemnych zapewnien lub przekroczenie terminu
6 miesigcy od tej chwili,

— posiadanie przez matzonkéw wspolnych matoletnich dzieci,

— brak zgodnych o$wiadczen o zupetnym i trwatym rozktadzie pozycia,

— ujawnienie si¢ okoliczno$ci wskazujacych na wystapienie wady o§wiadczenia woli,

— brak wspolnego obywatelstwa polskiego matzonkéw lub brak miejsca zamieszkania w Polsce przy zatozeniu braku
jakiegokolwiek wspolnego obywatelstwa itp.

W przypadku odmowy, kierownik USC zawiadamia matzonkow na pi$mie utrwalonym w postaci papierowej albo w postaci
elektronicznej o przyczynach odmowy i poucza o mozliwosci ewentualnego domagania si¢ rozwigzania matzenstwa przed
sadem.

Odmowa kierownika USC nie jest decyzja administracyjna i nie podlega zaskarzeniu. Kazdy z malzonkow zainteresowanych
rozwigzaniem matzenstwa bedzie mogt jednak wowczas wystapi¢ do sadu z pozwem o rozwod.

Odmowa odebrania zapewnienn malzonkow lub ich o$wiadczen o rozwigzaniu maltzenstwa podlega odnotowywaniu w
rejestrze rozwodow pozasadowych, co ma przeciwdziala¢ probom rozwigzania matzefistwa w innym urzedzie stanu
cywilnego.

Niezaleznie od powyzszego zaktada sig¢, ze w razie zmiany okolicznosci, jezeli odpadnie wystgpujaca wezesniej przeszkoda
wylaczajaca rozwigzanie matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, matzonkowie beda mogli ztozy¢ zapewnienia, a
nastepnie o$wiadczy¢ wole rozwigzania matzenstwa — w tym samym lub innym urzg¢dzie — mimo wczesniejszej odmowy
kierownika urzg¢du stanu cywilnego.

Uniewaznienie rozwodu pozasadowego

Zaktada sig, ze w wyjatkowych przypadkach mozliwe bgdzie uniewaznienie rozwodu pozasadowego na skutek orzeczenia
sadu. Do okolicznosci tych zaliczono wady o$wiadczen woli matzonkow wystepujace przy wyrazaniu przed kierownikiem




urzgdu stanu cywilnego woli rozwigzania matzenstwa (etap 2), jak rowniez ujawnienie, ze w chwili wyrazania tej woli
matzonkowie mieli wspolne matoletnie dzieci.

Naruszenie innych wymagan (przestanek) rozwodu pozasadowego nie powinno dawaé¢ podstawy do jego uniewaznienia
(zakwestionowania). W praktyce takie sytuacje moglyby si¢ pojawi¢ zupelie wyjatkowo. Projektowana, kilkuetapowa
procedura pozasagdowego rozwigzania matzenstwa z udzialem kierownika urzgdu stanu cywilnego powinna pozwoli¢ na
wezesniejsze wykrycie ewentualnych nieprawidtowosci.

Oswiadczenie o rozwigzaniu matzenstwa bedzie dotknigte wada pozwalajaca na uniewaznienie rozwodu pozasadowego,
jezeli malzonek, ktory je sktadat, dziatat:

a) w stanie wylaczajacym $wiadome albo swobodne powzigcie decyzji i wyrazenie woli;

b) pod wplywem bezprawnej grozby drugiego matzonka lub osoby trzeciej, jezeli z okolicznosci wynika, ze sktadajacy
o$wiadczenie mogt si¢ obawiaé, ze jemu samemu lub innej osobie grozi powazne niebezpieczenstwo osobiste lub
majatkowe; albo

¢) pod wplywem btedu, wywotanego podstepnie przez drugiego matzonka, uzasadniajacego przypuszczenie, ze gdyby
matzonek nie dziatal pod wpltywem biedu i oceniatl sprawe rozsadnie, nie zlozytby o$wiadczenia o rozwigzaniu
malzenstwa; podstep osoby trzeciej jest jednoznaczny z podstgpem drugiego matzonka, jezeli ten o podstepie
wiedziat.

Na wade oswiadczen woli bedzie mogt si¢ powotaé tylko ten matzonek, ktory ztozyt wadliwe oswiadczenie.

Przewiduje si¢ rowniez konieczno$¢ wykazania dodatkowej przestanki uniewaznienia rozwodu pozasadowego, jaka jest
okoliczno$¢, ze za dalszym trwaniem matzenstwa przemawia dobro rodziny. Nalezy bowiem unika¢ ,reaktywowania”
malzenstw, ktore w praktyce juz nie funkcjonuja.

Przewidziano takze negatywne przestanki zasadnosci powodztwa o uniewaznienie rozwodu pozasadowego, do ktorych
naleza:
— w kazdym przypadku — $mier¢ ktoregokolwiek z matzonkow lub okolicznos$¢, ze ktorykolwiek z matzonkow zawart
zwiazek matzenski;
— przy wadach o$wiadczen woli — uplyw okreslonego terminu;
— przy stwierdzeniu, ze w chwili zlozenia o$wiadczen o rozwiazaniu matzenstwa malzonkowie mieli wspdlne
matoletnie dzieci — okoliczno$¢, ze w chwili orzekania (zamknigcia rozprawy) matzonkowie juz takich dzieci nie
maja..

W razie uwzglednienia powodztwa, prawomocne orzeczenie sadu bedzie podstawa do dotaczenia do aktu matzenstwa
kolejnej wzmianki dodatkowej o uniewaznieniu rozwodu pozasadowego, co bedzie oznaczaé, ze malzenstwo dalej trwa jako
wazne i skuteczne.

Orzeczenie o uniewaznieniu rozwodu sadowego wywoluje skutek ex tunc, co nakazuje przyjaé, ze nigdy nie doszto do ustania
matzenstwa. W drodze wyjatku zaktada si¢, ze uniewaznienie rozwodu pozasadowego nie powinno wplywa¢ na nazwiska,
jakie malzonkowie nosza w chwili uprawomocnienia si¢ wyroku. Dotyczy to sytuacji matzonka, ktory na podstawie art. 59
k.r.o. powrdcit do nazwiska noszonego przed zawarciem matzenstwa.

Uniewaznienie rozwodu pozasadowego nie bedzie tez wptywaé na pochodzenie dziecka urodzonego po zlozeniu przez
malzonkow o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa. Ojcostwo takiego dziecka mogto juz zosta¢ wezesniej formalnie ustalone
i nie ma podstaw do podwazania tych ustalen. Jesli za$ nie doszto do ustalenia pochodzenia dziecka urodzonego po ztozeniu
przez matzonkow o$§wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, doswiadczenie zyciowe nakazuje przyjac, ze dziecko to najpewniej
nie pochodzi od m¢za matki, a zatem takze w tym przypadku zasadne jest wytaczenie domniemania z art. 62 k.r.o. w okresie
po uptywie 300 dni od dnia rozwigzania matzenstwa w drodze rozwodu pozasadowego, ktory zostat nast¢pnie uniewazniony.

Uniewaznienie rozwodu pozasadowego powinno skutkowaé przyjeciem, ze od chwili wadliwie dokonanego rozwigzania
malzenstwa (czyli zlozenia przez matzonkow zgodnych o$wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa) strony taczy ustroj
rozdzielnosci majatkowej. Wymaga tego bezpieczefistwo obrotu prawnego. Po przeprowadzeniu rozwodu pozasadowego
(nastgpnie uniewaznionego) mogto bowiem dojs¢ do podziatu majatku wspolnego lub dokonania czynnoséci prawnych z
osobami trzecimi (w tym wierzycielami). Wskazana tu rozdzielno$¢ majatkowa nie stanowi przymusowego ustroju
majatkowego i bgdzie mogta zosta¢ zmieniona przez matzonkéw (ze skutkiem na przyszto§¢) na zasadach ogdlnych, w drodze
umowy majatkowej malzenskie;j.




O uniewaznieniu rozwodu pozasadowego orzekatl bedzie sad w procesie cywilnym w postepowaniu odrgbnym w sprawach
matzenskich. Procedura ta bedzie oparta na zblizonych zasadach do obowiazujacej regulacji dotyczacej uniewaznienia
matzenstwa. W tym celu konieczne sa zmiany w Kodeksie postgpowania cywilnego, w tym zmiana art. 425 k.p.c., dodanie
art. 448 § 3 k.p.c., a takze zmiana art. 449 § 1 oraz art. 451 § 2 k.p.c.

Optata sadowa od pozwu o uniewaznienie rozwodu pozasadowego wynosita bedzie 200 zt — zmieniony art. 27 ustawy z dnia
28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 959 i 1237). Wysokos¢ tej optaty bedzie
zatem taka sama jak w przypadku pozwu o uniewaznienie matzenstwa.

Optata skarbowa w wysokosci 20 zl nalezna bedzie od wydania zaswiadczenia, o ktérym mowa w art. 36 ust. 1 lit. a)
rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.

Dodatkowe informacje

Projektujac nowe rozwigzania nalezalo mie¢ na wzgledzie, ze malzenstwo w prawie polskim podlega ochronie
konstytucyjnej, co wynika wprost z art. 18 Konstytucji RP. Z przepisow Konstytucji RP oraz Kodeksu rodzinnego i
opiekunczego wyprowadza si¢ tez zasadg trwatosci zwiazku matzenskiego. Zasada ta ma fundamentalne znaczenie, lecz nie
jest jednoznaczna z zasada nierozwigzywalnosci matzenstwa. Konstytucja nie zastrzega rozwigzania matzenstwa do
wylacznej kognicji sadow (por. art. 48 ust. 2 Konstytucji RP). Juz w obowigzujacym stanie prawnym wiele czynnosci
determinujacych stan cywilny jednostki dokonywanych jest w ramach procedur pozasadowych przed kierownikiem urzgdu
stanu cywilnego (m.in. uznanie ojcostwa, zmiana nazwiska).

Mozliwo$¢ rozwiazania matzenstwa pod kontrola organu wtadzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu stanu cywilnego,
nie stanowi naruszenia postanowien Konstytucji RP. Projektowane rozwiazanie dobrze wpisuje si¢ w obowigzujace zasady
konstytucyjne. W szczegodlnosci nalezy przywota¢ nastgpujace normy Konstytucji RP, ktore sa istotne w kontekscie rozwodu
pozasadowego:

— art. 18 Konstytucji RP, ktory zaklada, ze matzenstwo pozostaje pod ochrong — nalezy zaznaczy¢, ze projektowany model
pozasadowego rozwigzania matzenstwa nie oznacza ,,rozwodu na zadanie”’; matzonkowie, ktorzy chca skorzysta¢ z nowej
procedury poza wyrazaniem woli rozwigzania malzenstwa beda musieli wypeti¢ okre§lone przestanki; niezmiennie
przestanka konieczna rozwiazania malzenstwa, znajdujaca zastosowanie niezaleznie od trybu jego rozwiazania (tak w
procesie sadowym, jak i w procedurze pozasadowej), pozostaje zupelny i trwaty rozktad pozycia matzonkow; z nowe;j
procedury beda zatem mogtly skorzysta¢ wytacznie osoby, miedzy ktérymi wigzi matzenskie faktycznie juz ustaty;

— art. 47 Konstytucji RP, ktory stanowi o prawie do ochrony zycia prywatnego i rodzinnego oraz do decydowania o swoim
zyciu osobistym — pozasadowa procedura rozwigzania matzenstwa opierajaca si¢ na zgodnej woli matzonkéw wpisuje
si¢ we wskazane warto$ci konstytucyjne, zwigksza tez prawdopodobienstwo zachowania dobrych relacji pomigdzy
dotychczasowymi malzonkami, co ma donioste znaczenie spoteczne;

— art. 31 ust. 3 Konstytucji RP, ktory przewiduje¢ zasade proporcjonalnosci — nie ma podstaw do wigkszej (sadowej)
ingerencji organdéw panstwa w zycie obywateli, ktorzy sa w stanie zapewni¢ realizacj¢ swoich praw w ramach dziatan
podejmowanych przy bardziej ograniczonej kontroli panstwa;

— art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory wyraza prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia sprawy przez niezalezny sad — na silne
podkreslenie zastuguje, ze projektowane unormowanie stanowi tylko alternatywe¢ dla matzonkow, wypetniajacych
okreslone przestanki, nie eliminuje natomiast sadowego trybu rozwigzania matzenstwa; matzonek, ktory uzna, ze jego
interesy lepiej zabezpieczy tryb sadowy bedzie mogt wystapi¢ o rozwiazanie zwiazku do sadu, w tym rowniez wtedy,
gdy w danym malzenstwie nie ma wspolnych matoletnich dzieci.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegoélno$ci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Lotwa*

Katalog zamkniety przestanek rozwiazania zwiazku matzenskiego okreslono w dziale ,,Prawo rodzinne” totewskiego kodeksu
cywilnego oraz rozdziale P ustawy o notariacie. Ogolne ramy instytucji matzenstwa opisano w dziale ,,Prawo rodzinne”
totewskiego kodeksu cywilnego.

Na Lotwie matzenstwo moze rozwiaza¢ wyltacznie sad lub notariusz (notars). Sad moze rozwiaza¢ matzenstwo na wniosek
jednego malzonka lub obojga malzonkéw. Notariusz moze rozwigza¢ matzenstwo, jezeli maltzonkowie osiagneli
porozumienie co do rozwigzania taczacego ich zwiazku matzenskiego oraz jezeli nie maja wspolnego matoletniego dziecka

4 https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/lv_pl




ani majatku wspolnego, natomiast w przypadku gdy maja wspolne matoletnie dziecko lub majatek wspolny, jezeli zawarli
pisemne porozumienie dotyczace wykonywania wladzy rodzicielskiej nad wspdolnym matoletnim dzieckiem, prawa do
osobistej stycznosci z dzieckiem, obowigzku alimentacyjnego wobec dziecka oraz podzialu majatku wspodlnego.

Jednym z warunkow wstepnych otrzymania rozwodu na tych zasadach jest zatem osiagnigcie porozumienia migdzy
matzonkami co do wykonywania wtadzy rodzicielskiej nad dzie¢mi zrodzonymi z maltzenstwa, obowigzku alimentacyjnego
oraz podziatu majatku wspodlnego.

Jezeli malzenstwo ma zosta¢ rozwigzane przez sad, sad musi orzec o rozkladzie pozycia matzenskiego. Uznaje si¢, ze do
rozktadu pozycia matzenskiego doszto, jezeli matzonkowie zamieszkuja oddzielnie i nie mozna oczekiwaé, ze ponownie
wspélnie zamieszkaja. Jednym z warunkéw wstepnych otrzymania rozwodu na tych zasadach jest zatem osiagnigcie
porozumienia mi¢dzy malzonkami co do wykonywania wladzy rodzicielskiej nad dzie¢mi zrodzonymi z matzenstwa,
obowiazku alimentacyjnego oraz podzialu majatku wspdlnego. Jezeli matzonkowie nie osiagna takiego porozumienia,
zagadnienia te zostang rozstrzygnigte przez sad jednoczesnie z pozwem o rozwod.

Estonia®

W Estonii rozwodu moze udzieli¢ urzad stanu cywilnego lub notariusz za porozumieniem matzonkéw na podstawie
wspolnego pisemnego wniosku lub sad w oparciu o powddztwo wniesione przez jednego z matzonkow przeciwko drugiemu
matzonkowi. Ten drugi scenariusz dotyczy sytuacji, w ktorej jedno z matzonkéw nie wyraza zgody na rozwdd lub na warunki
jego przeprowadzenia, lub sytuacji, w ktorej urzad stanu cywilnego nie jest organem wiasciwym do udzielenia rozwodu.
Urzad stanu cywilnego lub notariusz moze udzieli¢ rozwodu za porozumieniem matzonkoéw na podstawie wspolnego
pisemnego wniosku, jezeli obydwoje matzonkowie zamieszkuja na terytorium Estonii.

Slowenia®

W prawie stowenskim wyroznia sig:

— rozwdd na zgodny wniosek matzonkéw
W przypadku rozwodu na zgodny wniosek matzonkéw sad udziela rozwodu na podstawie art. 96 kodeksu rodzinnego
(Druzinski zakonik), pod warunkiem ze matzonkowie doszli do porozumienia w sprawie opieki, wychowywania i
utrzymania wszelkich wspoélnych dzieci oraz w sprawie kontaktow dzieci z rodzicami zgodnie z przepisami kodeksu
rodzinnego oraz pod warunkiem ze przedtozyli, w formie aktu notarialnego opatrzonego klauzula wykonalnosci, umowe
w sprawie podzialu majatku wspodlnego, w sprawie prawa do zajmowania wspdlnego mieszkania oraz w sprawie
alimentow na rzecz malzonka, ktory nie posiada $§rodkow utrzymania oraz pozostaje bezrobotny nie z wlasnej winy.
Zanim sad udzieli rozwodu, ustala, czy porozumienie mi¢dzy malzonkami reguluje kwestie opieki, wychowania i
utrzymania wszelkich wspolnych dzieci oraz kontaktow migdzy dzieémi a rodzicami, tak aby porozumienie to stuzyto
dobru dzieci. Jezeli sad uzna, ze porozumienie miedzy matzonkami nie stuzy dobru dzieci, oddala wniosek o rozwigzanie
matzenstwa na zgodny wniosek matzonkow.

— rozwdd na podstawie umowy zawartej przed notariuszem

Jezeli matzonkowie, ktorzy nie maja wspolnych dzieci, nad ktorymi wykonuja wladze rodzicielska, chea sig¢ rozwiesé i
zawrze¢ porozumienie w sprawie podzialu majatku wspolnego, w sprawie prawa do zajmowania wspolnego mieszkania
oraz w sprawie alimentow na rzecz matzonka, ktory nie posiada §rodkéw utrzymania oraz pozostaje bezrobotny nie z
wlasnej winy, zwracaja si¢ do notariusza z wnioskiem o sporzadzenie umowy rozwodowej w formie aktu notarialnego.
Matzenstwo ustaje z chwila podpisania aktu notarialnego. Akt ten stanowi podstawe prawng do wprowadzenia wzmianki
o rozwodzie do rejestru stanu cywilnego. Notariusz przesyla akt do jednostki administracyjnej odpowiedzialnej za
wprowadzanie wzmianek o rozwodzie do rejestru stanu cywilnego w terminie osmiu dniu od zawarcia umowy przed
notariuszem (art. 97 kodeksu rodzinnego).

— rozwdd na podstawie wniosku o orzeczenie rozwodu (postgpowanie nieprocesowe)
Jezeli z jakiegokolwiek innego powodu nastapit trwaly i zupelny rozktad pozycia malzenskiego, ktorekolwiek z
matzonkow moze wnie$¢ o rozwod. Jezeli sad orzeka o rozwigzaniu matzenstwa w trybie opisanym w poprzednim zdaniu,
w takim przypadku orzeka rowniez w sprawie opieki, wychowania i utrzymania wszelkich wspolnych dzieci matzonkow,
a takze kontaktow dzieci z rodzicami zgodnie z kodeksem. Zanim sad wyda orzeczenie w trybie opisanym w poprzednim
zdaniu, ustala, jakie rozwiazanie najlepiej stuzy dobru dziecka (art. 98 kodeksu rodzinnego).

S https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/ee_pl
6 https://e-justice.europa.eu/topics/family-matters-inheritance/divorce-and-legal-separation/si_pl




Przed ztozeniem wniosku o orzeczenie rozwodu lub zwrdceniem si¢ o rozwdd na zgodny wniosek matzonkowie
korzystaja z uprzedniego poradnictwa malzenskiego w osrodku pomocy spotecznej (center za socialno delo), chyba ze:

— nie majg wspdlnych dzieci, nad ktorymi wykonuja wladze¢ rodzicielska;

— jedno z malzonkow jest niepetnosprawne intelektualnie;

— miejsce zamieszkania lub pobytu jednego z matzonkow jest nieznane;

— jedno z malzonkow mieszka lub oboje matzonkowie mieszkaja za granica.

Celem uprzedniego poradnictwa matzenskiego jest udzielenie malzonkom pomocy w ustaleniu, czy laczaca ich wigz
zostata zerwana do tego stopnia, ze doszto do trwatego i zupelnego rozktadu pozycia matzenskiego w przypadku co
najmniej jednego z matzonkow, czy tez istnieje mozliwo$¢ utrzymania matzenstwa. Matzonkowie uczestnicza w
uprzednim poradnictwie matzeniskim osobiscie, bez obecnosci swoich pelnomocnikow (art. 200 kodeksu rodzinnego).

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa

Wielkos¢

Zr6dio danych

Oddziatywanie

Kierownik urzg¢du
stanu cywilnego

2257

liczba urzgdow
stanu cywilnego

Informacja
ogoblnodostepna

Organ posiadajacy uprawnienia do pozasadowego
rozwigzania podstawie  zgodnych
o$wiadczen matzonkow.

malzenstwa, na

Weryfikacja spelnienia ustawowych przestanek rozwodu
pozasadowego.

Dokonanie odpowiednich wpisow w rejestrze stanu
cywilnego.

Przekazanie zapewnien matzonkow kierownikowi urzedu
stanu cywilnego wiasciwemu ze wzglgdu na miejsce
sporzadzenia aktu matzenstwa.

Dostosowanie funkcjonalno$ci prowadzonego w systemie
teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego.

Obowiazek rozwodoéw

pozasadowych.

prowadzenia rejestru

Pozyskiwanie i przetwarzanie informacji m.in. o
wyksztatceniu matzonkéw i miejscu ich zamieszkania.
Nastepnie przekazywanie tych danych stuzbom statystyki

publicznej.

Przekazanie matzonkom pisemnej instrukcji dotyczacej
form wsparcia w kryzysie maltzenskim oraz skutkow
rozwigzania matzenstwa.

Malzenstwa
nieposiadajace
wspolnych matoletnich
dzieci i pozostajace w
zwigzku matzenskim
dhuzej niz rok

24 333

liczba
rozwodoéw
malzenstw bez
matoletnich
dzieci
-dane z2023 1.

GUS

Mozliwo$¢ rozwigzania matzenstwa pod kontrola organu
wladzy publicznej, jakim jest kierownik urzedu stanu
cywilnego.

Obowiazek ztozenia
potwierdzajacych  istnienie = przestanek  rozwodu
pozasagdowego  (m.in.:  nieposiadanic  wspélnych
matoletnich dzieci, co najmniej roczny staz zwigzku
matzenskiego, zupelny i trwaty rozktadu pozycia).

pisemnych zapewnien,

Zobowiazanie do zlozenia o$wiadczen o rozwiazaniu
malzenstwa, tj. ze:

i 7y si¢ miedzy nimi W zwod,
e nie toczy si¢ migdzy nimi sprawa o rozwod




e posiadaja obywatelstwo polskie/o§wiadczenie, ze maja
miejsca zamieszkania na terytorium RP,

e nie maja wspolnych maloletnich dzieci,

o nastapit migdzy nimi zupelny i trwaty rozktad pozycia.

Sady powszechne

Sady okregowe
-47

Sady apelacyjne
-11

Ministerstwo
Sprawiedliwosci

Zmniejszenie wptywu spraw o rozwod.

Orzekanie ~w  zakresie  uniewaznienia  rozwodu
pozasagdowego - w wyjatkowych przypadkach (wady
oswiadczen woli matzonkoéw, ujawnienie posiadania

wspolnych matoletnich dzieci).

Prokuratorzy

5863

Maty Rocznik
statystyczny GUS
2024

Mozliwo$¢ wniesienia powddztwa o uniewaznienie
rozwodu pozasgdowego.

Minister
Sprawiedliwosci

Informacja
ogolnodostepna

Okreslenie w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw wewngtrznych, tresci
instrukcji  dotyczacej w  kryzysie
matzenskim oraz skutkow rozwigzania matzenstwa.

form wsparcia

Minister wlasciwy do
spraw wewnetrznych

Informacja
ogolnodostepna

Organ wspolpracujacy przy okre$laniu tresci instrukcji
dotyczacej form wsparcia w kryzysie matzenskim oraz
skutkéw rozwigzania matzenstwa.

Okreslenie w drodze rozporzadzenia, w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw informatyzacji, wzoréw
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, obejmujacych takze wzor protokotu przyjgcia
od matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego oraz wzor zapewnief
matzonkéw potwierdzajacych wystgpowanie przestanek
rozwigzania drodze
pozasadowego.

malzenstwa ~w rozwodu

Minister wlasciwy do
spraw informatyzacji

Informacja
ogolnodostepna

Dostosowanie funkcjonalno$ci prowadzonego w systemie
teleinformatycznym  rejestru  stanu  cywilnego —
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego,
odrgbnego rejestru rozwodoéw pozasadowych.

Organ  wspolpracujacy przy okreslaniu  wzorow
dokumentéw wydawanych z zakresu rejestracji stanu
cywilnego, obejmujacych takze wzor protokotu przyjecia
od matzonkéw o$wiadczen o rozwigzaniu matzenstwa w
drodze rozwodu pozasadowego oraz wzoér zapewnien
matzonkow potwierdzajacych wystgpowanie przestanek
rozwigzania  malzenstwa ~w  drodze  rozwodu
pozasadowego.

Gminy

2479 gmin

Glowny Urzad
Statystyczny

Dochéd z oplaty administracyjnej za czynno$ci
dokonywane w urzgdzie stanu cywilnego na poziomie 600
zt, co ma stuzy¢ pokryciu poniesionych przez urzgdy stanu
cywilnego kosztoéw zadan zleconych z zakresu
administracji rzadowe;j.




5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Zgodnie z art. 5 ustawy z 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677)
oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024
r. poz. 806, z poézn. zm.) projekt ustawy zostal zamieszczony na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”.

Projekt ustawy dotyczy funkcjonowania samorzadu terytorialnego, w zwiazku z czym zostanie przedtozony do zaopiniowania
Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt jest procedowany w trybie odrgbnym. Zostat zwolniony z koniecznosci przekazania do konsultacji publicznych i
opiniowania. W przypadku procedowanego projektu odstapienie od prowadzenia konsultacji publicznych znajduje
uzasadnienie w treSci przepisow § 36 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Projekt ma charakter deregulacyjny,
utatwiajacy dostep do procedury rozwodowej z pominigciem dhuzej trwajacego i bardziej kosztownego postepowania przed
sadem, przy poszanowaniu wartosci konstytucyjnych, wynikajacych w szczegolnosci art. 18 Konstytucji RP (z 1997 1.) oraz
ustawy — Kodeks rodzinny i opiekunczy, z ktérych wyprowadza si¢ zasad¢ trwato$ci zwiazku malzenskiego, a takze dobra
wspolnych matoletnich dzieci. Tres¢ projektu — wprowadzajacego do polskiego systemu prawa oczekiwang spotecznie
instytucj¢ rozwodow pozasadowych — i wynikajaca z tego pilno$¢ projektu — pozwala na pominigcie etapu konsultacji
publicznych, stosownie do tresci § 36 ust. 3 Regulaminu pracy Rady Ministrow. Wskazany przepis zawiera katalog otwarty
przypadkow uzasadniajacych odstapienie od konsultacji publicznych. Procedowany projekt spetnia wymogi, o ktorym mowa
W tym przepisie.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln z1]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie (0-10)
(2026)

Dochody ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Wydatki ogélem -8,47 -8,47

budzet panstwa -8,47 -8,47

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Saldo ogdlem -8,47 -8,47

budzet pafistwa -8,47 -8,47

JST

pozostate jednostki
(oddzielnie)

Zrodtem finansowania dziatan urzedow stanu cywilnego zwigzanych z procedura rozwodu
pozasadowego bedzie optata administracyjna wnoszona przez malzonkow. Optata bedzie
stanowita dochod gminy wlasciwej ze wzglgdu na dokonanie tej czynno$ci

Zrodfa finansowania 7Z wuwagi na to, ze dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie

teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego nie bylo planowane w ramach planowania
wydatkow z cz. 27 na rok 2026, realizacja zadania bedzie mozliwa po podniesieniu limitow
w czgécei 27 — Informatyzacja.

Dodatkowe informacje, w Wysoko$¢ oplaty administracyjna za calo$¢ postgpowania zostata ustalona w tej samej
tym wskazanie zrodet danych | kwocie, co oplata od pozwu o rozwdd lub separacjg, czyli na poziomie 600 zt.




i przyjetych do obliczen
zatozen

Optata administracyjna zostala podzielona zgodnie z etapami procedury rozwodu
pozasadowego:

— etap 1 - w zwigzku z przyjeciem od matzonkdéw pisemnych zapewnien (300 zt)
— etap 2 - w zwiazku z przyjeciem od o$§wiadczen o rozwigzaniu malzenstwa (300 zt).

Optata skarbowa w wysokosci 20 zt nalezna bgdzie od wydania za§wiadczenia, o ktorym
mowa w art. 36 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia Rady (UE) 2019/1111.

Optatg administracyjna otrzymuje ten urzad, w ktérym faktycznie begda dokonywane
okreslone czynnosci.

Dodatkowe informacje:
Bilans ogolny dla sektora finanséw publicznych - neutralny

Proponowane rozwiazanie ma na celu wprowadzenie do prawa polskiego mozliwoSci
pozasadowego rozwiazania malzenstwa (rozwodu pozasadowego).

Podkresli¢ nalezy takze, ze przewiduje si¢ okreslone ograniczenia w dostgpie do procedury
pozasadowej, tj.:

— brak wspolnych matoletnich dzieci oraz co najmniej roczny staz zwiazku
matzenskiego;

— zupelny i trwaty rozktadu pozycia, co malzonkowie beda potwierdza¢ sktadajac
odpowiednie o$wiadczenia,

— ze wzgledu na reguty prawa prywatnego migdzynarodowego i migdzynarodowego
postgpowania cywilnego zaktada sig¢, ze z rozwodu pozasagdowego beda mogli
skorzysta¢ tylko malzonkowie bedacy oboje obywatelami polskimi albo
matzonkowie nieposiadajacy wspolnego obywatelstwa, ktorzy maja miejsce
zamieszkania w Polsce.

Zauwazenia wymaga, ze nawet wtedy, gdy mozliwo$é rozwigzania malzenstwa
w drodze pozasadowej nie budzi watpliwosci, malzonkowie zmierzajacy do
zakonczenia zwiazku zawsze zachowuja mozliwo$¢ skorzystania z tradycyjnej
drogi procesu sadowego.

W 2023 r. liczba rozwoddéw matzenstw bez dzieci wyniosta 24 333.

Wysoko$¢ optaty administracyjnej za cato$¢ postgpowania zostata ustalona w tej
samej kwocie, co optata od pozwu o rozwdd lub separacjg, czyli na poziomie 600 zt.

Liczba gmin w Polsce — 2 479, liczba USC — 2257.

Gdyby wszystkie sprawy byly prowadzone przez USC, wtedy ok. 14,6 mln zt
trafitoby do budzetéw gmin (ok. 5890 z¥/gming) — wariant maksymalny. Natomiast
w sytuacji gdy z proponowanego rozwigzania skorzystatoby ok. 50% matzenstw,
wtedy wptyw do budzetu panstwa bylby odpowiednio mniejszy tj. 7,3 min zi,
natomiast do budzetu 1 gminy wptynetoby ok. 2 945 zt.

Podkreslic nalezy, ze proponowane rozwigzanie jest fakultatywne, zatem
oszacowanie zmniejszenia dochodow po stronie sadéw powszechnych, a z drugiej
strony zwigkszenie wplywow do budzetéw gmin obarczone mogloby by¢ duzym
biedem i odbiega¢ znaczaco od realnych skutkow. Majac to na uwadze, ewentualne
skutki finansowe nie zostaty wykazane w tabeli.

Obciazenie praca w urzedach stanu cywilnego

Przyjmujac zatozenie, ze 50% rozwodow bedzie przeprowadzone w USC (12 166) oraz
biorac pod uwage liczbe urzedow stanu cywilnego (2 257), obciazenie takimi sprawami
wyniostoby 5.4 rozwodu na jeden urzad w skali roku, co nie powinno mie¢ znacznego
wplywu na obcigzenie praca w USC.

Modyfikacja systemu teleinformatycznego

Konieczne  jest  dostosowanie  funkcjonalnosci  prowadzonego w  systemie
teleinformatycznym rejestru stanu cywilnego. Ministerstwo Cyfryzacji wycenilo koszty
realizacji wskazanej inicjatywy na 8 474 590,24 z1 brutto.

Zakres prac obejmuje prace wytworcze - analize biznesowg rozwigzania oraz prace
wytworcze w obszarze oprogramowania — frontendowe i backendowe, testy wewnetrzne,




testy bezpieczenstwa, testy UAT, testy wydajnosciowe, testy regresyjne, szkolenia
(materiaty szkoleniowe — instrukcje, filmy, przeprowadzenie szkolen w formie webinarow).

Prace zaktadaja:

wytworzenie narzedzi, w szczegolnosci do obstugi zapewnien i protokotéw przyjecia
o$wiadczen o rozwodzie, w tym nowe wzory dokumentow i ich implementacja w
systemie,

budowe rejestru rozwoddéw pozasadowych wraz z funkcjonalno$ciami go
obstugujacymi,

budowe logiki obstugi procesow, wymiany danych, wgladu do danych wraz z
okre§lonym zestawem uprawnien w ramach przyznanych rol w systemie,

zmiany w obszarze odpisow aktow malzenstwa i wzmianek,

gromadzenie dokumentacji dotyczacej rozwodow pozasgdowych i jej wymiana oraz
tworzenie zlecen rejestracji skutkow o§wiadczen o rozwodzie, w tym wzmianki na akcie
malzenstwa.

Konieczne beda takze zmiany w obszarze modulu raportdéw, w tym zapewnienie
rozliczalno$ci zadan na potrzeby finansowania zadan zleconych.

Nie przewiduje si¢ dodatkowych kosztéw utrzymania systemu.

7. Wplyw na konkurencyjno$é¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 | £gcznie (0-10)

W ujeciu pienigznym | duze przedsigbiorstwa

(w mln z, sektor mikro-, matych i
ceny state z 2025 r.) $rednich przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

duze przedsigbiorstwa Brak wplywu.

W ujeciu
niepieni¢znym

sektor mikro-, matych i Przedmiotowy projekt nie okresla zasad podejmowania, wykonywania
$rednich przedsigbiorstw | lub zakonczenia dziatalnosci gospodarczej, w zwiazku z czym

odstapiono od analiz i oceny przewidywanych skutkow spoteczno-
gospodarczych, wskazanych w art. 66 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca
2018 r. — Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn.
zZm.).

starsze

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe, w
tym osoby z Brak wptywu.
niepetnosprawnoscia i

Niemierzalne

starsze

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe, w
tym osoby z
niepetnosprawnoscia i

Wplyw na malzenstwa, ktore spetniaja przestanki do pozasadowego
rozwigzania malzenstwa zostat opisany w pkt 2 i 4 OSR.

Dodatkowe informacje, w tym

wskazanie zrodet danych i przyjetych

do obliczen zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[X nie dotyczy

Wprowadzane s3 obciazenia poza bezwzglednie wymaganymi | [] tak
przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli zgodnosci). [ nie

X nie dotyczy




[[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwigkszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur [ zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [X] wydtuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: [ inne:
Wprowadzane obciazenia sg przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. [ nie
X nie dotyczy

Komentarz:

Uproszczenie procedur i skrécenie czasu ich trwania

» Latwy dostegp do urzedu stanu cywilnego — urzgdy takie funkcjonuja w prawie wszystkich gminach w Polsce.

» Uproszenie formalnosci oraz obiegu dokumentow, ktore sa weryfikowane lub sporzadzane przy rozwigzaniu matzefistwa
— kierownik urzedu stanu cywilnego bgdzie miat bezposredni dostep do rejestru stanu cywilnego oraz do rejestru PESEL,
co pozwala na przeprowadzenie weryfikacji okreslonych okolicznosci, a takze na zakonczenie procedury przez dotaczenie
do aktu matzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwiazaniu zwigzku.

» Istotne przyspieszenie procedury rozwiazania matzenstwa — w przypadku czynnosci dokonywanych przed kierownikiem
urzedu stanu cywilnego wiasciwym ze wzgledu na miejsce sporzadzenia aktu malzenstwa w catoéci eliminowany jest
obieg dokumentéw, w innych przypadkach natomiast ma to wylaczenie charakter wewnetrzny (nastgpuje pomigdzy
urzgdami stanu cywilnego).

» Mozliwo$¢ polaczenia procedury rozwigzania matzenstwa z niezwlocznym ztozeniem o$wiadczenia o powrocie do
nazwiska noszonego przed jego zawarciem — organem wilasciwym do przyjmowania takich o§wiadczen jest rOwniez
kierownik urzedu stanu cywilnego.

Obowigzki informacyjne

» W ramach pierwszego etapu procedury pozasagdowego rozwigzania malzenstwa kierownik urzedu stanu cywilnego
wyjasnia matzonkom doniostos¢ zwigzku matzenskiego, przepisy regulujace rozwod pozasadowy, a takze przekazuje im
pisemng instrukcje dotyczaca form wsparcia w kryzysie malzenskim oraz skutkéw rozwigzania matzenstwa.

» W przypadku odmowy odebrania zapewnien matzonkéow lub przyjecia ich o$wiadczen o rozwiazaniu matzenstwa
kierownik USC zawiadamia malzonkow na pis$mie utrwalonym w postaci papierowej lub w postaci elektronicznej o
przyczynach odmowy i poucza o mozliwo$ci ewentualnego domagania si¢ rozwigzania matzenstwa przed sadem.

» Koniecznym i ostatnim elementem procedury rozwodu pozasadowego bedzie dotaczenie przez kierownika urzedu stanu
cywilnego do aktu malzenstwa wzmianki dodatkowej o rozwiazaniu zwiazku.

» W zwiazku z przyjetym rozwigzaniem, jedynymi dokumentami wystgpujacymi w obrocie prawnym, ktore bgda stanowic¢
potwierdzenie rozwigzania malzenstwa w trybie pozasadowym beda odpisy aktu matzenstwa. Odpis skrocony bedzie
zawierat specjalng adnotacj¢ o rozwodzie pozasadowym, za$ odpis zupelny peina tres¢ wzmianki dodatkowe;.

» Przeprowadzenie niezbednych szkolefi i kampanii informacyjnych.
Oswiadczenia
Ztozenie oswiadczen o rozwigzaniu matzenstwa, tj. ze:

e nie toczy si¢ migdzy nimi sprawa o rozwod,

e posiadaja obywatelstwo polskie/o$wiadczenie, ze majq miejsca zamieszkania na terytorium RP,

e nie maja wspolnych matoletnich dzieci,

e nastgpil migdzy nimi zupetny i trwaty rozktad pozycia.
Wszystkie powyzsze o§wiadczenia, poza ostatnim, sktadane sa pod rygorem odpowiedzialnoéci karnej, przy czym kazdy z
matzonkow w osobnym o$wiadczeniu potwierdza swiadomos$¢ tej odpowiedzialno$ci. Wszystkie o§wiadczenia sktadane
przez matzonkéw w ramach tego etapu procedury rozwodu pozasadowego maja forme ustna i sa dokumentowane
odpowiednim protokotem.

Rejestr




W celu zapewnienia bezpieczenstwa obrotu, a takze przyspieszenia procedury rozwodu pozasadowego przewiduje si¢
utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego, odrebnego rejestru rozwodow pozasadowych. Jest to rozwigzanie wzorowane
na funkcjonujacym od 2015 r. rejestrze uznan. W rejestrze rozwodow pozasadowych, do ktorego dostep bedzie miat kazdy
kierownik urzedu stanu cywilnego, beda gromadzone informacje dotyczace ztozonych przez matzonkéw zapewnien, ich
oswiadczen o rozwigzaniu malzenstwa, a takze ewentualnych o$wiadczen o powrocie do nazwiska noszonego przed
zawarciem matzefstwa.

Wydzialy cywilne w sadach okregowych

Projekt w nieznacznym stopniu moze wptynaé na odcigzenie wydzialow cywilnych w sadach okregowych i przyspieszenie
rozpoznawania spraw rowniez tych niezwigzanych z rozwodami m.in. z uwagami na to, ze matzonkowie zmierzajacy do
zakonczenia zwigzku zawsze zachowuja mozliwos$¢ skorzystania z tradycyjnej drogi procesu sadowego. Na obecnym etapie
jest brak podstaw do przyjecia zatozen w tym zakresie i wskazania ile 0sob (matzenstw) rzeczywiscie moze z tego rozwiazania
skorzystac.

W 2023 r. do sadéw powszechnych wplyngto 9246 610 spraw cywilnych, w tym do sadow okr¢gowych (w ktorych
rozpatrywane sg sprawy rodzinne o rozwod i separacj¢) 435 163 sprawy. W tym samym roku wptyw spraw do repertorium
C (procesowe cywilne) I instancji do sadow okregowych wyniost 210 462 sprawy, w tym 80 718 spraw o rozwod. Liczba
rozwodow matzenstw bez dzieci wyniosta 24 333, co stanowi odpowiednio 0,26% spraw cywilnych, 5,59% udziatu spraw w
sadach okregowych, 11,56% spraw w wydziatach cywilnych tych sadow i 30,15% spraw o rozwod.

Przyjmujac zatozenie, ze ok. 50% o0sob skorzystatoby z proponowanego rozwigzania wptyw spraw w sadach okregowych
moglby si¢ zmniejszy¢ o ok. 2,8%, a w wydziatach cywilnych o ok. 5,78% (12 166 spraw). Nalezy podkresli¢, ze sa to
wylacznie szacunki, a realny wptyw bedzie mozna okresli¢ po kilku latach funkcjonowania tego rozwigzania.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie przedmiotowej zmiany nie bedzie miato negatywnego wplywu na sytuacje i rozwdj regionalny oraz na rynek
pracy, konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$é, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[ sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ zdrowie

[X] sady powszechne, administracyjne [X] inne: urzedy stanu cywilnego
lub wojskowe

Wplyw na sady powszechne oraz urzedy stanu cywilnego zostat opisany w pkt 4 OSR.

Dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru
stanu cywilnego — przewiduje si¢ utworzenie, w ramach rejestru stanu cywilnego,

Oméwienie wplywu odrebnego rejestru rozwodow pozasadowych.

Zaklada sig, ze zakres przetwarzania danych osobowych w zwiazku z wejsciem w zycie
projektowanych rozwiazan be¢dzie tozsamy z zakresem przetwarzania danych (przez ten
sam podmiot — USC i MC — obstugujace rejestr), jaki jest obecnie w zwiazku z
przetwarzaniem danych na podstawie prawomocnych wyrokow orzekajacych rozwaod.

11.Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Zaktada sig, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia.

Wprowadzone zmiany sg istotne i wymagaja przygotowania si¢ do ich stosowania przez kierownikow urzgdu stanu
cywilnego. Konieczne jest rOwniez dostosowanie funkcjonalnosci prowadzonego w systemie teleinformatycznym rejestru
stanu cywilnego. Podmioty, ktorych przepisy dotycza, powinny mie¢ rowniez odpowiedni czas na przeprowadzenie
niezb¢dnych szkolen i kampanii informacyjnych.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Jest planowane przeprowadzenie ewaluacji efektow projektu po uplywie pelnych trzech lat funkcjonowania nowego
rozwiazania za pomoca nastgpujacych miernikow:
1. Liczba rozwodow przeprowadzonych przed kierownikiem urzgdu stanu cywilnego.




2. Wptyw spraw do sadow I instancji dotyczacych uniewaznienia rozwodu przeprowadzonego poza sagdem.
3. Liczba uniewaznionych rozwodow pozasadowych.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zatacznikow.




