
Uzasadnienie 

 

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo oświatowe jest  rozszerzenie możliwości 

zatrudnienia w przedszkolu osoby niebędącej nauczycielem.  

 

Proponuje się zmianę w art. 15 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. – Prawo oświatowe 

(Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z późn. zm.), zwanej dalej „ustawą”, polegającą na rozszerzeniu 

zakresu stosowania rozwiązania umożliwiającego zatrudnienie w publicznym przedszkolu 

osoby niebędącej nauczycielem do wszystkich zajęć prowadzonych w przedszkolu.  

 

Obecnie przepis art. 15 ust. 1 ustawy przewiduje możliwość zatrudnienia w publicznym 

przedszkolu osoby niebędącej nauczycielem wyłącznie do prowadzenia zajęć rozwijających 

zainteresowania dzieci, a nie do zajęć wychowania przedszkolnego, w trakcie których jest 

realizowana podstawa programowa wychowania przedszkolnego.  

 

Proponowana zmiana przewiduje rozszerzenie zakresu stosowania rozwiązania 

umożliwiającego zatrudnienie w publicznym przedszkolu osoby niebędącej nauczycielem do 

wszystkich zajęć prowadzonych w przedszkolu, a nie tylko do zajęć rozwijających 

zainteresowania dzieci. Zatrudnienie to będzie następowało: 

1) w uzasadnionych przypadkach; 

2) za zgodą kuratora oświaty; 

3) przygotowanie osoby niebędącej nauczycielem będzie musiało być uznane przez 

dyrektora przedszkola za odpowiednie do prowadzenia danych zajęć.  

 

Proponowana zmiana w art. 15 ust. 1 ustawy dotyczy przedszkoli publicznych. Jednakże na 

podstawie art. 13 ust. 6 pkt 2 i ust. 7 ustawy projektowana zmiana będzie miała zastosowanie 

również do przedszkoli niepublicznych. 

 

Obecnie w przedszkolach publicznych i niepublicznych (według stanu na dzień 22 kwietnia 

2025 r.) jest zatrudnionych 138 743 nauczycieli, z czego 92 136 osób to nauczyciele 

wychowania przedszkolnego (pozostali to nauczyciele specjaliści, pomoc psychologiczno-

pedagogiczna, nauczyciele języka obcego). Według stanu na dzień 21 kwietnia 2025 r. 

przedszkola wykazywały 977 wolnych stanowisk pracy dla nauczycieli wychowania 

przedszkolnego (413 ofert na rok szkolny 2024/2025 i 564 oferty na rok szkolny 2025/2026). 

 

Projektowane rozwiązanie pozwoli – w przypadku braku nauczyciela posiadającego 

wymagane kwalifikacje – zatrudnić osobę, która nie jest nauczycielem, ale ma kompetencje 

do prowadzenia zajęć z dziećmi w wieku przedszkolnym. Zmiana przepisów umożliwi 

dyrektorowi przedszkola prowadzenie skutecznej polityki kadrowej i podejmowanie 

racjonalnych decyzji odpowiednich do potrzeb kadrowych przedszkola. Jednocześnie 

obowiązek uzyskania zgody kuratora oświaty będzie gwarancją, że osoba niebędąca 

nauczycielem będzie spełniała niezbędne warunki do prowadzenia zajęć w przedszkolu.  

 

Zmiana przepisów ustawy pozwoli również ujednolicić zasady zatrudniania przez dyrektorów 

przedszkoli osób niebędących nauczycielami z zasadami obowiązującymi w szkołach, które 

są określone w art. 15 ust. 2 ustawy. 

 

Projekt ustawy nie zawiera przepisów technicznych wymagających notyfikacji w rozumieniu 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania 



krajowego systemu notyfikacji norm i aktów prawnych (Dz. U. poz. 2039, z późn. zm.) 

i w związku z tym nie podlega notyfikacji. 

 

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objęty zakresem prawa Unii Europejskiej. 

 

Projekt ustawy nie wymaga przedłożenia właściwym instytucjom i organom Unii 

Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, celem uzyskania opinii, 

dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.  

 

Projekt ustawy nie podlega ocenie w zakresie oceny skutków regulacji w trybie § 32 uchwały 

nr 190 Rady Ministrów z dnia 29 października 2013 r. – Regulamin pracy Rady Ministrów 

(M.P. z 2024 r. poz. 806, z późn. zm.). 

 

Projekt ustawy nie ma wpływu na działalność mikroprzedsiębiorców, małych i średnich 

przedsiębiorców w rozumieniu ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo przedsiębiorców (Dz. 

U. z 2024 r. poz. 236, z późn. zm.). 

 

Odnosząc się do § 12 pkt 1 załącznika do rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 20 

czerwca 2002 r. w sprawie „Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283), 

należy stwierdzić, że projekt ustawy uwzględnia regulacje, w stosunku do których nie ma 

możliwości, aby mogły być podjęte za pomocą alternatywnych środków.  

 

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o działalności lobbingowej w procesie 

stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) projekt zostanie udostępniony w Biuletynie 

Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji w serwisie 

Rządowy Proces Legislacyjny. 

 


