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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 
1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

Zmiana rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup podatników lub rodzajów czynności, 

w odniesieniu do których możliwe jest używanie kas rejestrujących mających postać oprogramowania (Dz. U. z 2023 r. 

poz. 2268), następuje m.in. w związku z rozszerzeniem możliwości stosowania tego rodzaju kas do dostawy towarów  

i świadczenia usług przy użyciu urządzeń vendingowych, oraz świadczenia usług parkingu samochodów i innych 

pojazdów przy użyciu aplikacji mobilnej. Proponowane zapisy w ww. projekcie mają na celu zapewnienie optymalnych 

warunków technicznych do prowadzenia ewidencji przy użyciu kas rejestrujących w związku z objęciem ww. dostaw 

towarów lub świadczenia usług obowiązkiem ewidencji od pierwszej złotówki w rozporządzeniu Ministra Finansów z 

dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas 

rejestrujących (Dz. U. poz. 1902). Rozwiązanie to ma ułatwić tym podatnikom prowadzenie ewidencji na kasach 

rejestrujących poprzez łatwiejszy dostęp do urządzeń rejestrujących sprzedaż oraz obniżenie całkowitych kosztów 

używania kas rejestrujących. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

Umożliwienie korzystania z tzw. kas wirtualnych do dostawy towarów i świadczenia usług przy użyciu urządzeń do 

automatycznej sprzedaży (vending), objętych ww. rozporządzeniem w sprawie zwolnień z obowiązku prowadzenia 

ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących (Dz. U. poz. 1902), a także świadczenia usług parkingu 

samochodów i innych pojazdów przy użyciu aplikacji mobilnej, stanowi ułatwienie wywiązywania się z obowiązków 

ewidencyjnych. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Rozwiązania mające na celu ułatwienie wywiązywania się z obowiązków ewidencyjnych, wykorzystując w tym celu kasy 

wirtualne, stosowane są w takich krajach, jak: Słowacja, Czechy, Chorwacja. W Polsce planowane jest wdrożenie 

rozwiązania opartego na modelu dostawcy rynkowego oprogramowania. Rozwiązanie to ma zbliżone cechy rozwiązania 

stosowanego w Czechach i Chorwacji. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podatnicy dokonujący dostaw 

towarów i świadczący usługi 

przy użyciu urządzeń, w tym 

wydających bilety, 

obsługiwanych przez klienta, 

które również w systemie 

bezobsługowym przyjmują 

należność w bilonie, 

banknotach lub innej formie 

Brak danych  Możliwość stosowania kas 

rejestrujących mających postać 

oprogramowania. 
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(bezgotówkowej), a także 

świadczenia usług parkingu 

samochodów i innych 

pojazdów przy użyciu aplikacji 

mobilnej. 

    

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt zostanie przekazany do następujących podmiotów i organizacji: Business Centre Club, Stowarzyszenie Księgowych 

w Polsce, Naczelna Izba Adwokacka, Fundacja Rozwoju Rachunkowości w Polsce, Polska Izba Biegłych Rewidentów, 

Naczelna Rada Zrzeszeń Handlu i Usług, Krajowa Izba Doradców Podatkowych, Krajowa Izba Gospodarcza, Pracodawcy 

Rzeczypospolitej Polskiej,  Konfederacja  LEWIATAN, Krajowa Rada Radców Prawnych, Polska Rada Biznesu, Polska 

Izba Handlu, Związek Rzemiosła Polskiego, Rada Krajowa Federacji Konsumentów, Zrzeszenie Prawników Polskich, 

Krajowa Izba Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji, Naczelna Izba Lekarska, Krajowa Rada Notarialna, Naczelna 

Izba Aptekarska, Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji, Związek Przedsiębiorców i Pracodawców, Polski Związek 

Niewidomych, Federacja Przedsiębiorców Polskich, Organizacja Pracodawców Branży Fiskalnej, Polskie Stowarzyszenie 

Vendingu, Krajowa Rada Komornicza, Polska Izba Informatyki i Telekomunikacji.  

Projekt rozporządzenia zostanie również przekazany do zaopiniowania do Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu 

Terytorialnego oraz do Rady Dialogu Społecznego. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z ….. r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 
Łącznie (0-

10) 

Dochody ogółem 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

budżet państwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

JST 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Wydatki ogółem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

budżet państwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

JST 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Saldo ogółem 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

budżet państwa 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

JST 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

pozostałe jednostki (oddzielnie) 
0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń 

Z uwagi na fakultatywny charakter wprowadzanych zapisów podatnik może skorzystać z tego 

rodzaju kasy, lecz może także wprowadzić do swojej działalności np. kasę rejestrującą online. 

Trudno jest przewidzieć, ilu podatników skorzysta z takiego rozwiązania. W związku z tym nie 

można oszacować kosztów wdrażanego rozwiązania. Wybór kasy rejestrującej w formie 

oprogramowania czy kasy sprzętowej (online) nie różnicuje wpływu na budżet państwa. 

W przypadku obydwu rodzajów kas przysługuje bowiem podatnikowi odliczenie na zakup kasy 

rejestrującej. Ponadto w związku z tym, że wprowadzane rozwiązanie jest nowatorskie, brak 

jest informacji na temat kosztów, które zostaną poniesione przez podatników na zakup tego 

typu urządzeń. Nie można zatem określić wartości szacunkowej skutków finansowych z tego 

tytułu mających wpływ na budżet państwa. To rozporządzenie nie generuje skutków dla BP. 

Oszacowanie dochodów BP objęcia kasami rejestrującymi wprowadzanych grup podatników 

zostało określone w rozporządzeniu Ministra Finansów z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie 

zwolnień z obowiązku prowadzenia ewidencji sprzedaży przy zastosowaniu kas rejestrujących 

(Dz.U. 2024 poz. 1902).  

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-

10) 



W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z  …. 

r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

W ujęciu 

niepieniężnym 

duże przedsiębiorstwa Projektowane rozwiązanie powinno przynieść dla podmiotów stosujących 

nowe kasy korzyści w postaci m.in. niższych kosztów posiadania kas w postaci 

oprogramowania niż w przypadku użytkowania pozostałych kas 

rejestrujących.  

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  
Projektowane regulacje nie wpłyną na sytuację ekonomiczną i społeczną 

rodziny, a także osób niepełnosprawnych oraz osób starszych. 

Niemierzalne   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie 

źródeł danych i 

przyjętych do obliczeń 

założeń  

 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 

Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  

 zmniejszenie liczby procedur  

 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:        

 zwiększenie liczby dokumentów 

 zwiększenie liczby procedur 

 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 

 inne:       

 

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  

 tak 

 nie 

 nie dotyczy 

Komentarz: 

9. Wpływ na rynek pracy  

Wejście w życie rozporządzenia nie będzie miało wpływu na rynek pracy z uwagi na charakter regulacji. 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 

 sytuacja i rozwój regionalny 

 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 

 mienie państwowe 

 inne:       

 informatyzacja 

 zdrowie 

Omówienie wpływu 
Charakter proponowanych regulacji może mieć pozytywny wpływ na środowisko poprzez 

zmniejszenie liczby  dokumentów oraz brak konieczności utylizacji urządzeń. Projekt nie będzie miał 

wpływu na pozostałe obszary.  

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Planuje się, że przepisy rozporządzenia wejdą w życie z dniem 1 kwietnia 2026 r. 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Pierwsze efekty rozporządzenia będzie można oceniać po roku od wejścia w życie przepisów na podstawie liczby 

zarejestrowanych nowych rodzajów kas mających postać oprogramowania. 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników. 
 


