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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projekt ustawy jest odpowiedzig na wnioski kierowane do Ministra Edukacji przez nauczycieli i nauczycielskie
organizacje zwigzkowe. W opinii §rodowisk os§wiatowych obowiazujacy od dnia 1 wrze$nia 2022 r. przepis art. 42 ust. 2f
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 r. poz. 986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawg”,
nie ulatwit kontaktow migdzy przedszkolami, szkotami i placowkami oraz innymi jednostkami organizacyjnymi
wymienionymi w art. 1 ust. 1 ustawy, zwanymi dalej ,,szkolami”, a rodzicami i uczniami. Godziny dostgpno$ci sa
sztywno okreslone, a ich realizacja czegsto koliduje z obowigzkowymi zajeciami ucznidow co uniemozliwia ich udziat
w konsultacjach. Zniesienie cotygodniowej dostgpnosci nauczycieli bedzie nie tylko zniesieniem ucigzliwego obowigzku
dla nauczycieli, ale tez utatwieniem dla dyrektoréw szkot, ktorzy obecnie musza uwzglednia¢ w organizacji pracy szkotly
czas dostepno$ci nauczycieli i — mimo braku regulacji dotyczacych ewidencjonowania — musza nadzorowac prace
nauczycieli. Natomiast obowigzek prowadzenia przez nauczycieli konsultacji dla uczniéw, wychowankoéw i ich rodzicow
wynika z art. 42 ust. 2 pkt 2 ustawy i mie$ci si¢ w ramach realizowanych przez nauczycieli zaje¢ i czynnosci
wynikajacych z zadan statutowych szkoly, w tym zaje¢ opiekunczych i wychowawczych uwzgledniajacych potrzeby
1 zainteresowania uczniow.

Jednoczesnie w ramach powotanego przez Ministra Edukacji Zespotu do spraw pragmatyki zawodowej nauczyciel, we
wspolpracy z przedstawicielami organizacji zwiazkowych zrzeszajacych nauczycieli, przedstawicielami organizacji
jednostek samorzadu terytorialnego oraz ekspertami Instytutu Badan Edukacyjnych i Panstwowej Inspekcji Pracy zostaty
podjete prace nad kolejnymi niezbednymi zmianami, w zakresie czasu pracy nauczycieli. W zwiazku z uchwata sktadu
siedmiu sedziow Sadu Najwyzszego z dnia 26 lutego 2025 r. III PZP 3/24, zmieniajacg dotychczasowa lini¢ orzecznicza
w zakresie czasu pracy nauczycieli, bedg analizowane zagadnienia sktadajace si¢ na system czasu pracy nauczycieli. Na
podstawie wnioskow z powyzszych analiz zostana podjete prace nad nowymi regulacjami.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ uchylenie art. 42 ust. 2f i 2g ustawy, tj. regulacji dotyczacej dostgpnosci nauczyciela w

szkole. Obecnie zgodnie z art. 42 ust. 2f ustawy w ramach zaje¢ i czynnosci statutowych, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2

pkt 2 ustawy, nauczyciel jest obowigzany do dostepnosci w szkole w wymiarze 1 godziny tygodniowo, a w przypadku

nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz 1/2 obowiazkowego wymiaru zaje¢ — w wymiarze 1 godziny w ciagu 2

tygodni, w trakcie ktorej, odpowiednio do potrzeb, prowadzi konsultacje dla uczniéw, wychowankow lub ich rodzicow.

Jednoczesnie zgodnie z art. 42 ust. 2g ustawy, w przypadku nauczyciela, ktory w ramach stosunku pracy prowadzi:

1) zajecia dydaktyczne, wychowawcze lub opiekuncze bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na ich rzecz
W wymiarze nizszym niz 6 godzin tygodniowo lub

2) wylacznie zajecia w formach pozaszkolnych lub zajgcia w szkole dla dorostych, branzowej szkole 11 stopnia lub szkole
policealnej, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia

— wymiar dostgpnosci nauczyciela w szkole, o ktérej mowa w art. 42 ust. 2f ustawy, ustala dyrektor szkoty odpowiednio do

potrzeb, z tym ze wymiar ten nie moze by¢ wyzszy od wymiaru okreSlonego w art. 42 ust. 2f ustawy, a dostepnosé
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nauczyciela w szkole oraz inne zajecia i czynno$ci realizowane przez niego w ramach stosunku pracy nie moga przekroczy¢
maksymalnego tygodniowego wymiaru czasu pracy obowigzujacego tego nauczyciela.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Czas pracy nauczycieli podlega regulacjom w kazdym systemie edukacji w Europie. W zaleznos$ci od kraju regulacje te
maja rézne okreslenia i sg okreslane jako: catkowity czas pracy, liczba godzin dydaktycznych lub czas dostepnosci
w szkole. W wigkszosci krajow, w ktorych catkowity czas pracy podlega regulacjom, nauczyciele zatrudnieni w pelnym
wymiarze godzin pracuja 40 godzin tygodniowo, od 30 godzin w Grecji i Albanii do 42 godzin w Szwajcarii
i Liechtensteinie. W ramach badania TALIS nauczyciele zadeklarowali, ze pracujg $rednio 39 godzin tygodniowo. Liczba
godzin dydaktycznych podlegajacych regulacjom waha si¢ od minimum 12 godzin tygodniowo w Turcji do maksimum 26
godzin tygodniowo na Wegrzech. Nauczyciele w Unii Europejskiej pracujagcy w pelnym wymiarze godzin zglosili, ze na
nauczanie $rednio po$wigcaja prawie 20 godzin tygodniowo. Istnieje zatem wyrazna zbiezno$¢ miedzy przepisami
arzeczywista sytuacja. Opisujac swoje obowiazki nauczyciele stwierdzali, ze poswiecaja mniej niz polowe czasu na
nauczanie. Zadania bezposrednio zwigzane z nauczaniem (tj. planowanie / przygotowywanie lekcji oraz ocenianie /
korygowanie) zajmuja prawie jedna czwarta czasu. Pozostale obowigzki, takie jak praca administracyjna, zarzadzanie
szkota i komunikacja z rodzicami, wypetniaja pozostata jedng czwarta czasu pracy. Ponadto, gdy nauczyciele pracuja
wiecej godzin, proporcje miedzy tymi zadaniami ulegaja zmianie. Nauczyciele pracujacy w wigkszym wymiarze godzin
zwykle poswigcaja mniej czasu na nauczanie, a wigcej na inne zadania. W skrajnych przypadkach czas po$wigcony na
nauczanie moze obejmowac jedynie jedna trzecig catkowitego czasu pracy. Niektore centralne wladze oswiatowe dokonujg
przegladu obcigzen zawodowych nauczycieli, aby zmniejszy¢ liczbe zbednych zadan, ukierunkowaé ich prace na
podstawowe obowiazki 1 zmniejszy¢ ilos¢ czasu poswigcanego na czynnosci administracyjne.

Zrodto: European Commission/EACEA/Eurydice, 2021. Nauczyciele w Europie: Kariera, rozwéj zawodowy i ogolne
samopoczucie. Raport Eurydice. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

4. Podmioty, na ktdére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢é Zrédto danych Oddziatywanie
nauczyciele zatrudnieni w | 618 197 0s6b system informacji o§wiatowej Bardziej elastyczne zasady w
publicznych przedszkolach, | (631 409,20 etatow) (stan na dzien 30.09.2024 r., zakresie czasu pracy
szkotach i placoéwkach wedtug stanu bazy SIO na nauczycieli — odstgpienie od

prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy
administracji rzgdowej

dzien 3.01.2025r.)

sztywnych regulacji
dotyczacych godzin
dostepnosci w szkole.

dyrektorzy publicznych
przedszkoli, szkot i
placéwek prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy
administracji rzadowe;j

19 613 oséb

system informacji o§wiatowej
(stan na dzien 30.09.2024 r.,
wedtug stanu bazy SIO na
dzien 3.01.2025r.)

Bardziej elastyczne zasady w
zakresie czasu pracy
nauczycieli — odstgpienie od
sztywnych regulacji
dotyczacych godzin
dostepnosci w szkole.

dzieci i uczniowie
publicznych przedszkoli,
szkot i placowek
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy
administracji rzgdowej

5 538 738 ucznidw

system informacji o§wiatowej
(stan na dzien 30.09.2024 r.,
wg stanu bazy SIO na dzien
9.06.20251.)

Bardziej elastyczne zasady
w zakresie dostepnosci
nauczycieli udzielajacych
konsultacji.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy ma pilny charakter deregulacyjny. Aby oczekiwane i istotne spotecznie zmiany postulowane przez
srodowisko o$wiatowe, w tym zwigzki zawodowe reprezentujace nauczycieli mogly by¢é wdrozone z poczatkiem nowego
roku szkolnego (1 wrzesnia 2025 r.), niezbedne jest procedowanie projektu w trybie odrgbnym. Dlatego projekt ustawy
zostanie przekazany jedynie do Komisji Wspodlnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, w ktorej obecni sg przedstawiciele
jednostek samorzadu terytorialnego bgdagcymi organami prowadzacymi szkot.

Projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.).




6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z .....r.)

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

01 1 [ 2 ]3[4 5]6] 78709/ 10] tgeamicio
Dochody ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Zrbdla finansowania

Projektowane zmiany nie powoduja skutkow finansowych dla sektora finanséw publicznych, w tym
budzetu panstwa oraz budzetow jednostek samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln z4, S'rednic'h .
ceny state z przec.is1qb10rstw
““““ r) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepienieznym | sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele oraz | Zmiana znoszaca sztywng regulacje w zakresie dostgpnosci nauczycieli korzystnie
gospodarstwa domowe | wplynie na poczucie ich dobrostanu.
Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

Brak wptywu na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczosc.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy




Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoty w odwrdconej tabeli ] pie
zgodnosci). X nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
X zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [ ] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana zmiana korzystnie wplynie na organizacj¢ pracy nauczycieli i szkot.

10. Wplyw na pozostale obszary

[ ] srodowisko naturalne

[] sytuacja i rozwoj regionalny [] demografia (] informatyzacja
[] sady powszechne, administracyjne | [_] mienie panstwowe [ ] zdrowie

lub wojskowe [ ]inne:

Omoéwienie wptywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Planuje sie, aby projektowana ustawa weszla w zycie z dniem 1 wrzes$nia 2025 r.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na charakter regulacji nie przewiduje si¢ przeprowadzenia mierzenia efektoéw wprowadzonych zmian.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak zalagcznikow




