UZASADNIENIE

Rozporzadzenie Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 czerwca 2024 r.
w sprawie udzielania pomocy na zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu
Odbudowy i1 Zwigkszania Odpornosci (Dz. U. poz. 901), zwane dalej: ,,rozporzadzeniem z dnia
12 czerwca 2024 r.”, stanowi podstawe prawng do udzielania pomocy publicznej w obszarze
ochrony $rodowiska w ramach inwestycji B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej transformacji
miast Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci. Na podstawie rozporzadzenia
z dnia 12 czerwca 2024 r. pomoc publiczna udzielana jest w ramach wielu przeznaczen z obszaru
ochrony $rodowiska uregulowanych na podstawie rozporzadzenia Komisji (UE) nr 651/2014
zdnia 17 czerwca 2014 r. uznajacego niektdre rodzaje pomocy za zgodne z rynkiem
wewnetrznym w zastosowaniu art. 107 1 108 Traktatu (Dz. Urz. UE L 187 2 26.06.2014, str. 1,
z pozn. zm.), zwanego dalej: ,,rozporzadzeniem nr 651/2014”, w tym m.in. w ramach pomocy
inwestycyjnej na propagowanie energii ze zrdédet odnawialnych, propagowanie wodoru
odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji, do ktérej majg zastosowanie przepisy art. 41

rozporzadzenia nr 651/2014.

W 2023 r. miata miejsce nowelizacja rozporzadzenia nr 651/2014, ktora rozszerzyla m.in.
zakres wsparcia udzielanego na podstawie art. 41. Wprowadzone zostaly nowe podkategorie
pomocy, m.in. pomoc na magazynowanie energii elektrycznej oraz energii cieplnej,
magazynowanie biopaliw, bioptyndéw, biogazu (w tym biometanu) i paliw z biomasy, pomoc
na produkcje, przesyt, dystrybucj¢ oraz magazynowanie wodoru odnawialnego. W wyniku tej
nowelizacji zmianie ulegla rowniez podstawa prawna do udzielania pomocy na zielong
transformacj¢ miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornosci (ZTM
KPO). Dotychczas obowigzujaca podstawa prawna dla ZTM KPO - rozporzgdzenie Ministra
Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 7 paZzdziernika 2022 r. w sprawie udzielania pomocy na
zielong transformacje miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
(Dz. U. poz. 2187), ze wzgledu na duza liczbe wprowadzanych zmian w wyniku nowelizacji
oraz che¢ zachowania czytelnosci aktu prawnego, zostalo zastgpione dwoma
rozporzadzeniami: 1) rozporzadzeniem z dnia 12 czerwca 2024 r. oraz 2) rozporzadzeniem
Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 12 czerwca 2024 r. w sprawie udzielania
regionalnej pomocy inwestycyjnej, pomocy inwestycyjnej na infrastruktur¢ sportowa i
wielofunkcyjng infrastrukture rekreacyjng, pomocy inwestycyjnej na infrastrukture lokalng
oraz pomocy de minimis na zielong transformacj¢ miast w ramach Krajowego Planu Odbudowy

1 Zwiekszania Odpornosci (Dz. U. poz. 902).



Na etapie prac legislacyjnych nad rozporzadzeniem z dnia 12 czerwca 2024 r., z uwagi na
brak pewnos$ci prawnej co do mozliwosci udzielania pomocy publicznej na samodzielne
projekty magazynowania energii ze zrodet odnawialnych oraz samodzielne projekty przesytu,
dystrybucji lub magazynowania wodoru odnawialnego (tj. bez koniecznos$ci tgczenia tych
projektow z komponentem produkcyjnym), w § 25 w ust. 1 w pkt 1-3 tego rozporzadzenia
zostalo przyjete ostrozno$ciowe podejscie polegajace na umozliwieniu dofinansowania
projektow budowy magazynéw wytacznie w polaczeniu z komponentem wytworczym (tj.
w powigzaniu z utworzeniem jednostki wytworczej). Przewidziano rowniez mozliwos¢
dofinansowania projektow polegajacych na utworzeniu jedynie jednostek wytworczych (tj. bez

jednostek magazynowania).

Dopiero po wejsciu w zycie rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r., Komisja
Europejska potwierdzita mozliwo$¢ finansowania wyodrebnionych projektéw jednostek
magazynowania energii ze zrodet odnawialnych (jak réwniez jednostek przesytu, dystrybucji
oraz magazynowania wodoru odnawialnego). W zwigzku z powyzszym oraz w wyniku
wykazania przez instytucje odpowiedzialng za realizacje inwestycji B3.4.1. — Inwestycje na
rzecz zielonej transformacji miast Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci
zainteresowania wspieraniem samodzielnych projektéw magazynowych ze srodkow KPO
zaistniata mozliwo$¢ implementacji w szerszym zakresie, w mysl interpretacji KE, przepisow

art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014 w rozporzadzeniu z dnia 12 czerwca 2024 r.

§ 1 projektowanego rozporzadzenia wprowadza zmiang w § 25 w ust. w 1 pkt 1-3
rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r. umozliwiajaca wspieranie samodzielnych projektow
jednostek magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektow
jednostek magazynowania biopaliw, bioplynéw, biogazu, w tym biometanu lub paliw
z biomasy oraz samodzielnych projektow dotyczacych jednostek przesytu, dystrybucji lub
magazynowania wodoru odnawialnego. Oznacza to, ze jednostki magazynowania (oraz
jednostki przesytu 1 dystrybucji wodoru odnawialnego) moga by¢ wspierane bez koniecznosci
faczenia ich z nowg jednostka wytworcza, przy zachowaniu odpowiednich warunkow
wynikajacych z art. 41 rozporzadzenia nr 651/2014. Przykladowo, w odniesieniu do
magazynow energii elektrycznej istnieje konieczno$¢ polaczenia nowotworzonych,
samodzielnych magazynoéw energii elektrycznej z istniejaca instalacja do produkcji energii
elektrycznej ze zrddet odnawialnych, przy czym za istniejacg instalacje nalezy rozumiec
instalacje juz ukonczona, ktora zaczeta dziataé w momencie przyznania pomocy na

magazynowanie, niezaleznie od tego, kiedy ta instalacja zostala zbudowana. Wsparcie



odrebnych jednostek wytworczych (bez koniecznos$ci taczenia ich z jednostkg magazynowania)

réwniez bedzie dozwolone na podstawie rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r.

W § 2 projektowanego rozporzadzenia ujete zostaly przepisy przejsciowe. Do umow o
objeciu przedsigwzigcia wsparciem zwrotnym z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci zawartych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, na
podstawie ktorych udzielono pomocy, zastosowanie beda miaty przepisy dotychczasowe. Do
umoéw zawieranych po dniu wej$cia w zycie projektowanego rozporzadzenia, na podstawie
wnioskow o objeciu przedsigwziecia wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci ztozonych w postgpowaniach wszczetych przed tym dniem, stosowane beda

przepisy rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r. w brzmieniu dotychczasowym.

W § 3 projektowanego rozporzadzenia okreslono termin jego wejScia w zycie, tj. z dniem
nast¢pujacym po dniu ogloszenia. Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r.
o oglaszaniu aktow normatywnych i niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz.
1461) standardowy okres vacatio legis wynosi 14 dni, natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 tej
ustawy w uzasadnionych przypadkach termin ten moze zosta¢ skrocony. W ocenie organu
wydajacego projektowane rozporzadzenie, uzasadnione jest skrocenie terminu wejscia w zycie
przedmiotowego aktu normatywnego z uwagi na to, ze wprowadzane rozwigzanie jest
korzystne dla przedsiebiorcéw (dzieki poszerzeniu katalogu projektéw mozliwych do objecia

wsparciem), a zasady demokratycznego panstwa prawnego nie stojg temu na przeszkodzie.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Rozporzadzenie nie naklada na podmioty objete jego oddziatywaniem dodatkowych
obowigzkow, a jedynie reguluje warunki przyznawania wsparcia ze Srodkow publicznych

na projekty przez nie realizowane.

Rozporzadzenie nie zawiera przepisow technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady
Ministréw z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm 1 aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.) 1 nie podlega notyfikacji

Komisji Europejskiej w tym zakresie.

Projektowane rozporzadzenie nie wymaga notyfikacji Komisji Europejskiej w trybie
ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej
(Dz. U. z 2025 r. poz. 468). Rozporzadzenie jest zgodne z obowigzujacymi regulacjami Unii
Europejskiej] w tym zakresie. Zgodnie z art. 11 ust. 1 lit. a rozporzadzenia nr 651/2014

konieczne bedzie przekazanie Komisji Europejskiej, w terminie 20 dni roboczych od dnia



wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, aktualizacji skroconych informacji na temat

stanowigcego program pomocowy rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 nr..

Rozporzadzenie nie wymaga przedstawienia wiasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z pdzn. zm.) oraz § 52
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M. P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.), zostanie udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej oraz na stronie

podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W zwiazku z dopuszczeniem przez Komisje Europejskg mozliwosci finansowania samodzielnych projektow jednostek
magazynowania energii elektrycznej lub energii cieplnej, samodzielnych projektéw magazynowania biopaliw, bioptynow,
biogazu (w tym biometanu) i paliw z biomasy oraz samodzielnych projektow przesytu, dystrybucji oraz magazynowania
wodoru odnawialnego, niezbe¢dna jest nowelizacja rozporzadzenia Ministra Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
12 czerwca 2024 r. w sprawie udzielania pomocy na zielona transformacje miast w obszarze ochrony $rodowiska w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci (Dz. U. poz. 901), zwanego dalej ,,rozporzadzeniem z dnia
12 czerwca 2024 r.”. Dodatkowo che¢¢ wpierania samodzielnych projektow magazynowych (bez koniecznosci taczenia ich
Z nowoutworzong jednostka wytworcza) wyrazila instytucja odpowiedzialna za realizacje inwestycji B3.4.1. — Inwestycje
na rzecz zielonej transformacji miast Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Do tej pory na podstawie rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r. w ramach udzielania pomocy inwestycyjnej na
propagowanie energii ze zrodet odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji istniata
jedynie mozliwo$¢ wsparcia projektow polegajacych na utworzeniu Samodzielnej jednostki produkcyjnej lub na
utworzeniu jednostki magazynowej, ale w potaczeniu z nowa jednostka produkcyjng. Projektowane rozporzadzenie
poszerzy mozliwy Katalog wsparcia projektow o samodzielne projekty magazynowania energii ze zrodet odnawialnych
(oraz samodzielne projekty przesytu, dystrybucji i magazynowania wodoru odnawianego) bez koniecznos$ci taczenia tych
jednostek magazynowych z nowoutworzong jednostka produkcyjna.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem na podstawie rozporzadzenia z dnia 12 czerwca 2024 r.
nie jest mozliwe w wyniku podjecia dziatan innych niz legislacyjne.

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w wyniku przyjetej regulacji umozliwi efektywne
wykorzystanie srodkow przeznaczonych na inwestycje B3.4.1. — Inwestycje na rzecz zielonej transformacji miast w ramach
Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci w okresie kwalifikowalnosci, tj. do dnia 30 czerwca 2026 r.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kraje cztonkowskie UE dysponuja swoboda co do wyboru i mozliwo$ci wdrozenia rozwigzan przewidzianych
W rozporzadzeniu nr 651/2014 (pod warunkiem zachowania zgodnosci z jego przepisami). Forma i status programow
pomocowych zaleza od indywidualnych systeméw prawnych obowigzujacych w danym panstwie.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielkos¢ Zrodto danych Oddziatywanie
Przedsigbiorcy ze Przedsigbiorcy Raport o stanie Umozliwienie wnioskowania
wszystkich kategorii dziatajacy na terenie sektora matych i $rednich 0 pomoc publiczng w ramach
(duzi przedsiebiorcy, catego kraju — ok. przedsigbiorstw w Polsce, szerszego katalogu wsparcia
mikro, mali i $redni 2,35 min, wtym: Warszawa 2024 r., PARP. przez przedsigbiorcoOw
przedsigbiorcy) 99,8% — MSP realizujgcych inwestycje w

97,2% — zakresie propagowania energii
mikroprzedsigbiorstwa ze zrédet odnawialnych,
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2,1% — mate wodoru odnawialnego oraz

przedsigbiorstwa wysokosprawnej kogeneracji.
0,6% — $rednie
przedsigbiorstwa
0,2% — duze
przedsigbiorstwa
Bank Gospodarstwa Umozliwienie udzielania
Krajowego pomocy na inwestycje w
zakresie propagowania energii
ze zrodet odnawialnych,
wodoru odnawialnego oraz
wysokosprawnej kogeneracji
w ramach szerszego katalogu
wsparcia.
(dodaj/usun)
(dodaj/usun)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Urzedu Ochrony Konkurencji
i Konsumentéw, Bankowi Gospodarstwa Krajowego oraz — w ramach konsultacji publicznych — urzedom
marszatkowskim, KWRIiST oraz reprezentatywnym przedstawicielom organizacji spoteczno—gospodarczych.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1] 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogéltem
budzet panstwa
JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodta finansowania

Zrédtem finansowania projektow Zielonej Transformacji Miast KPO sa érodki pochodzace z
czesci pozyczkowej europejskiego Instrumentu na rzecz Odbudowy 1 Zwigkszania Odpornos$ci
(1ZTM). Nie jest przewidziane finansowanie pomocy ze srodkéw budzetu panstwa ani budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.




Zgodnie z deklaracja instytucji odpowiedzialnej za realizacje¢ inwestycji poszerzenie katalogu
projektow mozliwych do objecia wsparciem na podstawie zmienianego rozporzadzenia z dnia
12 czerwca 2024 r. nie spowoduje wzrostu budzetu programu pomocowego W oOkresie
kwalifikowalnosci, tj. do dnia 30 czerwca 2026 r.

Dodatkowe informacie,
w tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do obliczen

zalozen

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wejscia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)

W ujeciu
pienieznym

(w min zt,

ceny state z

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz

...... r.
) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporzadzenia b¢dzie miata pozytywny
niepieni¢znym wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzgledu na

podniesienie  konkurencyjnosci  przedsigbiorcow  poprzez  zapewnienie
finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych (wzgledem finansowania
dostepnego na rynku) szerszemu katalogowi projektow, a w rezultacie
umozliwienie realizacji wigkszej liczby projektéw inwestycyjnych zwigzanych
zZ zazielenieniem obszaréw miejskich.

Dzi¢ki wprowadzeniu przedmiotowych przepisow przedsicbiorcy bedg mieli
zapewniony szerszy katalog mozliwos$ci otrzymywania wsparcia do dnia
30 czerwca 2026 r.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Pomoc udzielana w ramach zmienianego rozporzadzenia b¢dzie miata pozytywny
wplyw na konkurencyjno$¢ wewngtrzng i zewngtrzng gospodarki ze wzglgdu na
podniesienie  konkurencyjnosci  przedsigbiorcow  poprzez = zapewnienie
finansowania zwrotnego na warunkach preferencyjnych (wzgledem finansowania
dostepnego na rynku) szerszemu katalogowi projektow, a w rezultacie
umozliwienie realizacji wigkszej liczby projektow inwestycyjnych zwigzanych
z zazielenieniem obszarow miejskich.

Dzigki wprowadzeniu przedmiotowych przepiséw przedsiebiorcy beda mieli
zapewniony szerszy katalog mozliwosci otrzymywania pomocy do dnia
30 czerwca 2026 r.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Utrzymanie zatrudnienia w gospodarce narodowej, zmniejszenie skali spadku
dochodéw gospodarstw domowych.




(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)
Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja bedzie miata pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki
w tym wskazanie i przedsigbiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsigbiorcow. Projektowane rozporzadzenie moze
zrédet danych i mie¢ pozytywny - posredni - wplyw na sytuacje¢ ekonomiczng i spoteczng rodziny, a takze osob
przyjetych do obliczen | niepelnosprawnych i starszych przez pobudzenie inwestycji, tworzenie nowych miejsc pracy
zalozen i poprawe sytuacji bytowej rodzin, w ktorych znajdujg sie osoby z niepelnosprawnosciami oraz osoby

starsze.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez Uni¢ Europejska (szczegoty w [ ] nie
odwroconej tabeli zgodnosci). (] nie dotyczy
(] zmniejszenie liczby dokumentoéw (] zwickszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhluzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Projektowane rozporzadzenie nie wprowadza zadnych dodatkowych obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Przyjecie regulacji polegajacej na poszerzeniu katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w zakresie
propagowania energii ze zrédet odnawialnych, propagowania wodoru odnawialnego i wysokosprawnej kogeneracji
wplynie pozytywnie na rynek pracy w wyniku stworzenia szerszych mozliwo$ci wsparcia inwestycji na zielong
transformacj¢ miast w ramach KPO. Projektowane rozporzadzenie bgdzie mialo pozytywny wplyw na rynek pracy:
umozliwi przedsigbiorcom realizacj¢ inwestycji, co przelozy si¢ na poprawe ptynnosci finansowej i wptlynie na
zmnigjszenie ich sktonnosci do redukcji kosztow osobowych (zatrudnienia), tym samym wplywajac na ograniczenie
wzrostu stopy bezrobocia.

10. Wplyw na pozostale obszary

X $rodowisko naturalne ] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozwdj regionalny [ ] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Poszerzenie katalogu projektow mozliwych do objecia wsparciem w ramach pomocy na
propagowanie energii ze zrdédel odnawialnych, propagowanie wodoru odnawialnego
i wysokosprawnej kogeneracji ze s$rodkow 1ZTM KPO przyczyni si¢ do maksymalizacji
wydatkowania $srodkow przeznaczonych na realizacj¢ dziatan wynikajacych z dokumentow
programowych. Udzielanie pomocy w ramach projektowanego rozporzadzenia bedzie miato
pozytywny wplyw na rozwoj gospodarczy i spoteczny catego kraju.

Omowienie wptywu




11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Efekty projektu zostang zbadane w ramach ewaluacji ex-post, prowadzonej po zakonczeniu wdrazania IZTM. Zastosowane
zostang mierniki odnoszace si¢ do liczby przedsigbiorcow, ktorzy skorzystali z preferencyjnego finansowania, jak rowniez do

wartosci przyznanego finansowania.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)
Nie dotyczy.




