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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Projektowane rozporzadzenie Ministra Edukacji w sprawie sposobu podziatu tgcznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy
jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2026 stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 26 ust.
6 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego. Projektowane rozporzadzenie
ustala na rok 2026 podziat tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych migdzy jednostki samorzadu terytorialnego, zwane dalej
»IST”, zuwzglednieniem w szczegdélnosci typow i1 rodzajow odpowiednio szkot i placowek prowadzonych lub
dotowanych przez te jednostki, etapow rozwoju zawodowego nauczycieli oraz liczby uczniow w szkotach i placowkach
(w tym liczby dzieci objetych wychowaniem przedszkolnym).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projektowanym rozporzadzeniu, w stosunku do rozporzadzenia Ministra Edukacji z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie

sposobu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych miedzy jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2025 (Dz. U.

poz. 1930), przewidziano m.in. zmiany w zakresie:

1) wartosci wskaznikow zwiekszajacych 1 zmniejszajacych w zakresie liczby uczniow szkot;

2) modyfikacji finansowania ucznidw z autyzmem i z niepetnosprawnos$cia sprzezong w zakresie oddziatow
integracyjnych (finasowanie na podstawie liczby godzin wsparcia);

3) finansowania dzieci odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne poza przedszkolem, oddziatem przedszkolny
i inna form wychowania przedszkolnego;

4) sposobu uwzglednia danych $redniorocznych w zakresie czgsci wag;

5) aktualizacji zawodow w wagach dotyczacych szkét prowadzacych ksztatcenie zawodowe;

6) aktualizacji sposobu liczenia stuchaczy Branzowych Centrow Umiejetnosci (BCU);

7) wartosci wskaznikoéw zwiekszajgcych liczbg uczniow niepelnosprawnych;

8) doprecyzowania opisu wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng na dzieci w wychowaniu przedszkolnym;

9) finansowania uczniéw oddziatéw o profilu mundurowym;

10) uwzglednienia dodatkowego finansowania z tytutu ujednolicenia pensum nauczycieli praktycznej nauki zawodu;

11) finansowania rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowe;;

12) zwigkszenia W, — wskaznik wydatkow rzeczowych;

13) finansowania uczniow w tzw. edukacji domowej

14) innych zmian aktualizujacych i doprecyzowujacych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegdlnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Finansowanie o§wiaty w Polsce stanowi zadanie wtasne jednostek samorzadu terytorialnego i jest realizowane ze srodkow
wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego, z dochodéw oraz z subwencji ogolnej przekazywanej z budzetu panstwa.
W krajach Unii Europejskiej fundusze przeznaczane na szkolnictwo pochodza w duzej czesci ze srodkow publicznych,
chociaz w wielu krajach da si¢ zauwazy¢ udziat srodkéw prywatnych w finansowaniu o$wiaty.

W Niemczech instytucje zarzadzajace szkotami prywatnymi otrzymuja od wiladz landow (krajow zwiazkowych)
dofinansowanie w r6znych formach. Wszystkie landy gwarantujg uprawnionym szkotom standardowe wsparcie finansowe,
wliczajac w to udziat w kosztach zwigzanych z placami pracownikéw i zakupem wyposazenia. Procent finansow
publicznych w catkowitych kosztach prowadzenia placowek prywatnych rézni si¢ w poszczegolnych landach i zalezy od
typu szkoty.

W Hiszpanii fundusze przeznaczone na szkolnictwo pochodzg zarowno ze zrodet publicznych, jak i prywatnych. Fundusze
publiczne pochodzg z Ministerstwa Edukacji i Nauki, wladz lokalnych i autonomicznych. Wigkszos¢ srodkow publicznych
jest przeznaczana na oplacenie personelu, zakup dobr i ustug, dotacje dla placowek prywatnych oraz inwestycje.
Finansowanie specyficznych potrzeb placowek szkolnych jest mozliwe pod warunkiem przedstawienia stosownego
uzasadnienia. W placowkach publicznych ksztalcenie jest bezptatne.




W Danii ustawodawstwo okresla cele, ramowa strukture i sposéb finansowania edukacji, a w niektorych przypadkach
reguluje roOwniez sprawy zwigzane z programami nauczania, egzaminami i zatrudnieniem. Ministerstwo Edukacji
nadzoruje ogdlne ksztalcenie na poziomie szkoty podstawowej i §redniej I stopnia wspolnie z wiadzami lokalnymi.
Instytucje edukacyjne sa samorzadnymi instytucjami finansowanymi przez panstwo. Odnosi si¢ to do placowek
zapewniajacych ksztatcenie ogdlne na poziomie szkoty $redniej II stopnia (Gymnasium i Hojere Forberedelseseksamen),
programéw spotecznych i zdrowotnych (SOSU), jak 1 o§rodkéw ksztatcenia dorostych (VUC).

W Czechach szkoty sg finansowane z dwoch zrodel: koszty inwestycyjne 1 biezace pokrywaja organy zalozycielskie
(regiony 1 gminy z budzetdw regionalnych/gminnych), koszty zwigzane z ksztalceniem (wynagrodzenia i pomoce
dydaktyczne) sa przyznawane z budzetu centralnego przez Ministerstwo Edukacji, Mtodziezy i Sportu za posrednictwem
administracji regionalnej. Finansowanie odbywa si¢ zgodnie z zasadg wydatkéw na 1 osobg. Dla szkot kwota na 1 osobe
jest okreslana na szczeblu centralnym dla czterech grup wiekowych odpowiadajacych odpowiednim poziomom edukacji
(ISCED 0-3, 5B) i $rodki sa przydzielane regionom zgodnie z liczba uczniéw w danej grupie wiekowej. Kwota na 1 osobe
dla roznych szkot jest okreslana przez wtadze regionalne.

Zrédlo: Eurydice.org.pl

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Okreslenie sposobu podziatu kwoty potrzeb o§wiatowych
na 2026 rok miedzy jednostki samorzadu terytorialnego.

Jednostki samorzadu Gtowny Urzad Wplyw rozporzadzenia bedzie uzalezniony od zakresu

terytorialnego 2809 Statystyczny zadan o$wiatowych realizowanych przez jednostki

samorzadu terytorialnego mierzonych liczba uczniow
przeliczeniowych.

osoby fizyczne i ok. 8000 system informacji | Wysokos$¢ dotacji dla szkot i placowek prowadzonych

osoby prawne inne oswiatowej przez osoby fizyczne i osoby prawne inne niz JST bedzie

niz jednostki uzalezniona od rozwigzan zastosowanych w algorytmie

samorzadu podziatu tacznej kwoty potrzeb oswiatowych.

terytorialnego

prowadzace szkoty

lub placowki

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwiazkowe w trybie
przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), reprezentatywne
organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz.
U. z 2025 r. poz. 423) i partneréw spotecznych, tj. przez:

1) Zwiazek Przedsi¢biorcéw i Pracodawcow;

2) Zwiazek Pracodawcoéw Business Centre Club;

3) Federacj¢ Inicjatyw O$wiatowych;

4) Forum Zwiazkow Zawodowych;

5) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

6) Krajowa Izbe Gospodarcza;

7) Krajowe Forum O$wiaty Niepubliczne;j;

8) Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy Pracownikow Schronisk dla Nieletnich i Zaktadéw Poprawczych;

9) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkow Zawodowych;

10) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej O$wiaty;

11) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Pracownikow Resocjalizacji;

12) Konfederacje Lewiatan;

13) Polski Zwigzek Logopedow;

14) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscia Intelektualna;

15) Polski Zwigzek Gluchych - Zarzad Glowny;

16) Polski Zwigzek Niewidomych - Zarzad Gtéwny;

17) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

18) Federacje Przedsiebiorcow Polskich;

19) Sekcje Krajowag Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnosc¢”;

20) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarno$¢ 80”;

21) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

22) Spoleczne Towarzystwo Oswiatowe;

23) Porozumienie Spoteczenstwo i Nauka;

24) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Sierpien 80” Komisj¢ Krajowa;

25) Zarzad Gtowny Zwiazku Nauczycielstwa Polskiego;

26) Zarzad Gtowny Zwigzku Rzemiosta Polskiego;




27) Zarzad Glowny Zwigzku Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

28) Zwigzek Zawodowy Pracownikow O$wiaty i Wychowania ,,O$wiata”;
29) Krajowa Izbe Gospodarcza Elektroniki i Telekomunikacji;

30) Sekcje Poligrafow Stowarzyszenia Inzynieréow i Technikow Mechanikow Polskich;
31) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

32) Wolny Zwigzek Zawodowy ,,Solidarnos¢-Oswiata”;

33) Fundacj¢ Rozwoju Systemu Edukacji;

34) Instytut Spraw Publicznych;

35) Polska Akademi¢ Nauk;

36) Polski Komitet Swiatowej Organizacji Wychowania Przedszkolnego;
37) Alians Ewangeliczny w RP;

38) Polska Rad¢ Ekumeniczna;

39) Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcow;

40) Stowarzyszenie Przedszkoli Niepublicznych;

41) Federacje Stowarzyszen Nauczycielskich;

42) Uni¢ Metropolii Polskich;

43) Uni¢ Miasteczek Polskich;

44) Zwigzek Gmin Wiejskich RP;

45) Zwiazek Miast Polskich;

46) Zwiazek Powiatow Polskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie rowniez przekazany:
1) Radzie Dialogu Spotecznego;
2) Rzecznikowi Praw Dziecka;
3) Rzecznikowi Praw Obywatelskich.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania takze Komisji Wspodlnej Rzadu i Mniejszosci Narodowych
i Etnicznych.

Rozporzadzenie zostanie zamieszczone w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Edukacji
zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r.
poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pézn. zm.).

Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostana omoéwione w raporcie z konsultacji publicznych i opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejécia w zycie zmian [mln zt]
0 [ 1 [ 234 ]5]6] 78] 9710/ tgcmie(010

Dochody ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki og(')]em 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) | O | O 0 0 0 0 |0 0 [0 0 0 0

. Wejscie w zycie rozporzadzenia nie spowoduje dodatkowych skutkow finansowych dla budzetu panstwa,
Zrodta . bowiem okres$la ono sposob podzialu tacznej kwoty potrzeb o$wiatowych dla jednostek samorzadu
finansowania terytorialnego.




Dodatkowe
informacje, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

Kwota potrzeb oswiatowych w 2026 r. wyniesie 111.512 mln zt i jest ona wyzsza w stosunku do kwoty
potrzeb o$wiatowych na rok 2025 (102.652 min zt) 0 8.9 mld z1, tj. o 8,6%.

Efekt finansowy wprowadzanych zmian:

1. Wskaznikow zwigkszajacych i zmniejszajacych w zakresie liczby uczniow szkot.

Szacuje sie, ze w wyniku tych zmian nastapi zwigkszenie §rodkdéw naliczanych dla samorzadow
gminnych oraz zmniejszenie $srodkow dla samorzadow powiatow i wojewodztw.

2. Zmiany w zakresie uczniow niepetnosprawnych:
a. modyfikacja finansowania uczniéw z autyzmem i z niepetnosprawnos$cia sprz¢zong
(finasowanie na podstawie liczby godzin wsparcia)
b. korekta wartosci wskaznikow zwigkszajacych liczbg uczniow niepetnosprawnych;
c. doprecyzowanie opisu wagi na pomoc psychologiczno-pedagogiczng na dzieci w
wychowaniu przedszkolnym

W wyniku zaproponowanych zmian szacuje si¢, ze kwota naliczana na uczniow objetych ksztatceniem
specjalnym wyniesie ok. 26.348 mln zt i wzrosnie w stosunku do kwoty subwencji w roku 2024 o ok.
23,4%.

3. Finansowanie dzieci odbywajacych roczne przygotowanie przedszkolne poza przedszkolem,
oddziatem przedszkolnym i inng formg wychowania przedszkolnego;

Szacuje sie, ze zmiana spowoduje naliczenie nizszych srodkéw w ramach kwot potrzeb o§wiatowych

w kwocie ok 4 mlin z1.

4. Finansowanie uczniow oddziatéw o profilu mundurowym i szkolen w BCU.

Zmiany w zakresie naliczania §rodkow dla BCU oraz wprowadzenie wagi dla uczniéw o profilu
mundurowym szacuje si¢, ze spowoduje skutki finansowe dla podziatu potrzeb o§wiatowych w kwocie
ok. 0,7 min zt.

5. Uwzglednienie dodatkowego finansowania z tytulu ujednolicenia pensum nauczycieli praktycznej
nauki zawodu

Szacuje si¢, ze zmiana spowoduje naliczenie wyzszych $srodkéw w ramach kwot potrzeb o§wiatowych

w kwocie ok 61 min zt.

6. Zwickszenie W, — wskaznika wydatkow rzeczowych

Zwigkszenie wskaznika wydatkow rzeczowych o 0,01 spowoduje, ze struktura zatrudnienia nauczycieli
bedzie miata mniejszy wplyw na kwoty potrzeb oswiatowych na 2026 rok naliczane dla
poszczegblnych jednostek samorzadu terytorialnego.

7. Rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowe;j

Dodatkowo w zwiazku projektem ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektorych innych
ustaw taczna kwota potrzeb o§wiatowych na 2026 rok, z tytutu rozszerzenia uprawnien nauczycieli w
zakresie nagrody jubileuszowej, zostala zwickszona o kwote ok. 120 mln zi. Kwota ta zostanie
naliczona dla samorzadéw w ramach $rodkéw naliczonych w zwigzku ze wzrostem standardu
finansowego A.

8. Zmiany w finansowaniu uczniéow realizujacych obowigzek szkolny lub obowiazek nauki poza
szkota

Szacuje sie¢, ze zmiana spowoduje naliczenie nizszych §rodkow w ramach kwot potrzeb oswiatowych

w kwocie ok 51 mln zt.

Na podstawie danych statystycznych o liczbie ucznidéw, stuchaczy, wychowankow i dzieci oraz etatow
nauczycieli przyjetych do podzialu kwoty potrzeb o§wiatowych w roku 2026 szacuje sig, ze podziat kwoty
111.512 mln zt na poszczegolne rodzaje jednostek samorzadu terytorialnego uksztaltuje si¢ nastepujaco:

— gminy — 52.452 mln zt (47%);

— miasta na prawach powiatu — 39.178 mln zt (35%);

— powiaty — 18.694 min zt (17%);

—  wojewodztwa — 1.188 mln zt (1%).

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$é, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéw oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe




Skutki

Czas w latach od wejs$cia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w min zt, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) gospodarstwa domowe

osoby niepelnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze
W ujeciu duze przedsiebiorstwa -
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych i

srednich przedsigbiorstw 7

rodzina, obywatele oraz

gospodarstwa domowe B

osoby niepelnosprawne

oraz osoby starsze B
Niemierzalne — —
Dodatkowe informacje, w tym | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miatlo wplywu na sytuacje ekonomiczng
wskazanie zrodet danych i i spoteczna rodziny, obywateli oraz gospodarstwa domowe, a takze 0sob
przyjetych do obliczen zatozen | niepetlnosprawnych i 0séb starszych.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy
Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwrocone;j [ ] nie
tabeli zgodno$ci). (] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwickszenie liczby procedur
[] skrocenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
[ ] inne: [] inne:
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
[ ] nie dotyczy

Komentarz: Brak.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie
[ ] sady powszechne, administracyjne lub | [_] inne:
wojskowe
Omowienie wplywu | Nie dotyczy.

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Proponuje sie, aby rozporzadzenie weszlo w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie zaklada si¢ przeprowadzania ewaluacji efektow rozporzadzenia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




