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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Utrzymanie przez kolejne dekady wysokiego tempa rozwoju gospodarczego Polski wymaga uregulowania rozwoju
metropolii. Metropolizacja, kolejny etap urbanizacji, stata si¢ jednym z najwazniejszych wyznacznikow wspotczesnego
modelu rozwoju. Realia gospodarcze i nauka nie pozostawiaja watpliwosci co do tego, ze w XXI wieku wzrost
gospodarczy, generowanie innowacji i nowych miejsc pracy, zalezy od coraz mniejszej liczby miejsc na §wiecie, czyli
od metropolii. Polska gospodarka ma niezwykta szanse, aby dzigki obecnym zmianom geopolitycznym awansowac¢ do
ligi najbardziej zaawansowanych technologicznie panstw Europy. Warunkiem wykorzystania tej szansy jest stworzenie
skutecznych ram wspoétpracy metropolitalnej. Najtrudniej jest to osiaggna¢ w metropoliach policentrycznych, a w Polsce
takie sa tylko dwie — Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia (majaca status prawny zwiazku metropolitalnego) oraz
Metropolia Gdansk-Gdynia-Sopot (oczekujaca takiego statusu prawnego).

Wyjatkowa koniecznoé¢ uregulowania rozwoju dwoch polskich metropolii podkreslaja powszechnie eksperci i szefowie
wszystkich najwazniejszych polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym wspotautorzy
i konsultanci poprzednich strategii rozwoju kraju, ktorzy w liscie otwartym z 21 stycznia 2021 r. pisza: ,,Doswiadczenia
30 lat odrodzonego polskiego samorzqdu terytorialnego pokazujq, ze brak wiasciwej, ustrojowej podstawy prawnej dla
rozwoju wielkich miast byl powaznym hamulcem w rozwoju polskich metropolii — przede wszystkim tych
policentrycznych: gornoslgskiej oraz trojmiejskiej. Wiemy juz, ze mozliwosci tworzenia porozumien oraz zwigzkow
komunalnych nie wystarczqg (...) Narastajgcego kryzysu gospodarczego, klimatycznego oraz problemow spotecznych nie

da sie naprawi¢ w formie dotychczasowych, nietrwatych form wspétpracy.”

W tym miejscu nalezy takze zauwazy¢, ze powstawanie zwigzkéw metropolitalnych to dziatanie zgodne z Konstytucja
RP i konstytucyjng zasadg decentralizacji wladzy publicznej oraz pomocniczosci — ha obszarach silnej presji
urbanistycznej, bedacych pod wplywem oddzialywania najwiekszych polskich miast, powstanie zwigzku
metropolitalnego przeciwdziala obecnie powszechnemu zjawisku jakim jest wchlanianie przez duze osrodki miejskie
czesci terytoriow gmin obwazankowych, a nawet catych gmin, a wigc powstanie zwigzku metropolitalnego bedzie
niejako stanowito gwarant istnienia odr¢bnych gmin wchodzacych w sktad tego zwigzku i bedzie przeciwdziatato utracie
przez nie samodzielnosci, przy jednoczesnym zapewnieniu wspotpracy w okreslonych dziedzinach, np. polityki rozwoju
planowania przestrzennego, organizacji publicznego transportu zbiorowego, mitygacji i adaptacji do zmian klimatu na
poziomie spojnosci jednego organizmu miejskiego.

Jak zauwaza OECD, ,utrzymywanie przestarzatych rozwigzan prawnych na obszarach wielkich miast automatycznie
ostabia potencjal gospodarczy i polityczny panstw, w ktorych te metropolie funkcjonujg”. Wchodzgce w sktad obszaru
metropolitalnego gminy wiejskie i miejskie oraz powiaty, co prawda sa w stanie rozwigzywac czes¢ wyzwan lokalnych,
jednak nie sa w stanie skutecznie rozwigzywa¢ wyzwan klimatycznych, przestrzennych, transportowych czy
gospodarczych. Réwniez fundamentalne wyzwanie rozwojowe Polski, czyli gleboki kryzys demograficzny, moze by¢

1) List otwarty 31 profesorow polskich jednostek badawczych (21.01.2021), w tym przewodniczgcy i cztonkowie prezydium KPZK
PAN: prof. T. Komornicki, prof. T. Markowski, prof. J. Zaucha, prof. P. Churski, dr hab. P. Sleszynski, czy tez prof. I. Lipowicz.
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rozwigzany wylacznie przez stworzenie silnych osrodkow rozwoju spoteczno-gospodarczego, ktore beda przyciagaty
kolejnych mieszkancoéw do zycia w Polsce.

Podobnie zreszta tagodzenie skutkéw kryzysu demograficznego wymaga rozwigzan prawnych regulujacych
funkcjonowanie obszaru metropolitalnego (np. jak zaproponowano w projekcie ustawy — przez utworzenie zwigzku
metropolitalnego.

Interwencja panstwa w proces metropolizacji na Pomorzu jest potrzebna w celu przezwycigzenia 2 zasadniczych barier
rozwojowych, ktérych gminy i powiaty OMGGS nie sa w stanie przezwyci¢zy¢ samodzielnie:

1. pierwsza grupa sa problemy transportowe, przestrzenne i klimatyczne, w tym dotyczace lokalizacji OZE,
zwlaszcza duzych farm wiatrowych i1 fotowoltaicznych, ktorych nie da sie rozwigzaé bez Scistej koordynacji dziatan, za
ktére obecnie odpowiedzialne sg poszczegdlne jednostki samorzadowe i rzadowe. Bez przekazania metropolii
podmiotowosci prawnej i kompetencji w omawianym zakresie niemal niemozliwe wydaje si¢ znaczace usprawnienie
niezwykle podzielonego w OMGGS systemu transportu publicznego.

Sprawny transport zbiorowy jest niezbedny do realizacji podstawowego celu uchwalonej Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego OMGGS, tj. ,lepszego zintegrowania powiatow otaczajacych Trojmiasto: wejherowskiego,
kartuskiego, gdanskiego, tczewskiego, nowodworskiego, puckiego, leborskiego, malborskiego i sztumskiego
z rdzeniem metropolii, aby wszyscy mieszkancy zyskali dobry dostep do ustug publicznych oraz mozliwosci
rozwojowych, jakie daje metropolia”.

Pamigta¢ rowniez nalezy, ze sprawny transport zbiorowy to najwazniejsze narzgdzie mogace w niedlugim czasie
przynie§¢ mierzalne i widoczne efekty w zakresie nie tylko newralgicznej spolecznie kwestii wykluczenia
transportowego (co rowniez, przez docelowe zmniejszenie liczby samochodow osobowych niezbgdnych do
przemieszczania si¢, przektada si¢ na kwestie klimatyczne), ale takze efekty w zakresie zapewnienia realnego dostepu
do ustug publicznych, w tym dostepu do lekarzy specjalistow, szpitali, osrodkéw zdrowia czy rehabilitacji, ustug
edukacyjnych, w szczegdlnosci obejmujacych szkolnictwo branzowe, licea, szkoty policealne oraz uczelnie (co ma
szczegdlne znaczenie z uwagi na kryzys demograficzny, zmniejszanie si¢ liczby mlodziezy, co bedzie prowadzito do
zamykania szkot ponadpodstawowych w mniejszych miejscowosciach), dostepu do rynku pracy (tatwosé
i niezawodno$¢ dojazdu pozwala na szukanie pracy i zatrudnienie daleko poza miejscem zamieszkania), a takze dostgpu
do rynku atrakcyjnych cenowo mieszkan i domoéw (ktore zwykle sa zlokalizowane w mniejszych miejscowos$ciach).
Tym samym sprawny transport zbiorowy nie jest celem samym w sobie, ale narzedziem umozliwiajgcym stabilny,
roOwnomierny rozwoj obszaru objetego zwigzkiem metropolitalnym.

Majac na uwadze powyzsze nalezy zauwazyC, ze bez projektowanej ustawy niemozliwe wydaje si¢ stworzenie
efektywnego systemu planowania i zagospodarowania przestrzennego na obszarze Metropolii Gdansk-Gdynia-Sopot.
Aktualny system — bazujacy na przepisach ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (Dz. U. z 2024 r. poz 1130, z p6zn. zm.) — nie dostrzega wyzwan, barier i problemow przestrzennych
obszarow o charakterze policentrycznym, wieloosrodkowych. Ustawa planistyczna nie przewiduje Zzadnych
mechanizméw czy narzedzi z zakresu metropolitalnego planowania przestrzennego, a takowe sa niezbedne —
W szczegdlnosci w celu koordynacji lokalnych polityk przestrzennych (w celu zwigkszenia efektywnos$ci procesow
inwestycyjnych), a takze przeciwdziatania (niekontrolowanej, dzikiej) suburbanizacji. Niekontrolowana suburbanizacja
jest zjawiskiem negatywnym wystepujacym w skali catego kraju, jej dynamika i intensyfikacja jest jednak szczego6lna
wlasnie na obszarach policentrycznych, gdzie odregbna, nieskoordynowang polityke przestrzenna prowadzi wiele
podmiotow. Zwigzek metropolitalny jest instytucja, ktéra ma duzy potencjal w przeciwdziataniu niekontrolowanej
suburbanizacji, stad w katalogu zadan obligatoryjnych znajduje si¢ ksztattowanie tadu przestrzennego. Warto wskazac,
ze negatywne skutki postepujacych kazdego roku procesow suburbanizacji prawie dekade temu szacowane byly na 85
mld z} rocznie dla calego kraju? i proporcjonalnie dla Pomorza co najmniej 5,1 mld zt rocznie. Ponadto podana
warto$¢ musi by¢ obecnie znaczaco wyzsza ze wzgledu na: 1) postepujaca suburbanizacje i jej negatywne efekty, 2)
wyliczone koszty nie sg calkowite, a jedynie te, ktore udato si¢ oszacowac, 3) procesy suburbanizacyjne sg najsilniejsze
w 5 polskich obszarach metropolitalnych, w szczeg6lno$ci dwdch policentrycznych — metropolii §laskiej i trojmiejskie;j.

2) (Kowalewski A., Markowski T., Sleszynski P. (red.), 2018, Studia nad chaosem przestrzennym. T. IIl. Synteza, uwarunkowania,
skutki i propozycje naprawy, Studia KPZK PAN, 182(3), Warszawa).




Autorzy powyzszych wyliczen jako najwazniejsze negatywne skutki chaosu przestrzennego wskazuja:

a) Niezadowalajacy stan obstugi infrastruktury publicznej. Wynika to z wadliwej, ekstensywnej i nieracjonalnej struktury
przeznaczania oraz zagospodarowania terenéw. Do rozproszonej i chaotycznej zabudowy oraz osiedli gmina nie jest
w stanie doprowadzi¢ i utrzyma¢ drogi, wodociagow, kanalizacji oraz sieci energetycznych. (...) Dla przyktadu, w 68
strefach podmiejskich wskaznik dlugosci czynnej sieci wodociggowej na 1 mieszkanca byl 5-krotnie wyzszy, niz
W miastach rdzeniowych, podczas gdy w Kanadzie réznica mi¢dzy kosztami obstugi miast i suburbiow byta tylko
dwukrotna (...). W efekcie, zapewnienie odpowiedniego standardu obstugi komunikacyjnej i ustugowe;j jest niemozliwe,
ze wzgledu na wysokie koszty. Pod wzgledem gospodarczym oznacza to wyzsze wydatki 1 nizsza atrakcyjnos$é
inwestycyjna, pod wzgledem spotecznym — niski standard zycia, a pod wzglgdem przyrodniczym — zanieczyszczenie
srodowiska naturalnego. Problem niedopasowania obstugi, dla finansé6w publicznych oznacza zawsze wyzsze koszty.

b) Brak uzbrojenia terenow. W skrajnym przypadku samorzady nie sg w stanie zapewni¢ dostepu zabudowy, zwlaszcza
mieszkaniowej, do podstawowych mediow. Najczesciej wynika to z takiej struktury przeznaczenia terenéw w planach
miejscowych i studiach uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego, w ktorych pod zabudowg
mieszkaniowa przeznacza si¢ tereny wielokrotnie przekraczajace chlonnosciag demograficzng aktualng, a nawet
prognozowana liczb¢ mieszkancow. Ta nadpodaz praktycznie uniemozliwia skoordynowanie i przygotowanie
uzbrojonych terenow budowlanych. Z gospodarczego punktu widzenia oznacza to nizsza atrakcyjnos$¢ inwestycyjna, ze
spotecznego — nizsza atrakcyjnos¢ zamieszkania, a pod wzgledem srodowiskowo-przyrodniczym — zaburzenia
w funkcjonowaniu systemow ekologicznych, terenochtonno$¢ i marnotrawstwo przestrzeni.

¢) Chaos morfologiczno-funkcjonalny: chaotyczna zabudowa i dysfunkcje urbanistyczno-przestrzenne.
Beztad przestrzenny ma tez swoje zrédta w orzecznictwie prawa, kulturze urzedniczej i zycia codziennego. Wadliwe
zagospodarowanie wynika z nadmiernego liberalizmu w obszarze planowania i (...) ztego prawa. Dla gospodarki
wynikajg stad wyzsze koszty obstugi, a wigc posrednio spada konkurencyjno$¢ przedsiebiorstw. Spotecznosci sa
skazywane na niski standard Zycia i majg problemy z tozsamoscig lokalng. W systemach przyrodniczych nastgpuje
dekompozycja, defragmentacja i zaburzenie tradycyjnego rytmu obiegu materii i energii, a silna antropopresja niszczy
srodowisko. Chaos funkcjonalny sprawia, ze niemozliwe jest efektywne sterowanie politykg przestrzenna, w tym
zapewnienie standardow ochrony Srodowiska, gospodarki wodno-$ciekowej, odpadami, itp.

d) Nadmierne lokowanie zabudowy na obszarach o funkcjach rolniczych. Tak zwana urbanistyka ,,narolna” powoduje
utrate terendow rolniczo-zywieniowych (tzw. strefy zywicielskiej). Na nowo zabudowanych, niepowigzanych ze soba
funkcjonalnie terenach nastepuja zbyt szybkie zmiany spoteczne, niepozwalajace na tworzenie si¢ prawidtowych relacji,
wiezi migdzyludzkich, tozsamosci lokalnej itp.

e) Nadpodaz gruntow inwestycyjnych o niskim potencjale lokalizacyjnym. Problem ten dotyczy wadliwej struktury
terenow osiedlenczych: zbyt matej powierzchni dziatek, nieuporzadkowanych stanéw wiasno$ciowych, braku scalen
i dostepu do infrastruktury. Podstawowg przyczyna jest tutaj zardwno brak rozwigzan ustawowych, w tym ograniczen
prawnych w opracowywaniu studiow uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania przestrzennego i planow
miejscowych, jak tez opor spoteczny, wynikajgcy z inercji dotychczasowego uzytkowania i przyzwyczajen. Rodzi to
konflikty spoteczne, a dla finanséw publicznych oznacza olbrzymie koszty przeksztatcen (wykup gruntow, gospodarka
urzadzeniowo-rolna — w tym scalenia, itp.).

f) Niska efektywnos¢ ekonomiczng osadnictwa. Wynika ona wprost z rozproszenia zabudowy i braku harmonii uktadow
osadniczo-funkcjonalnych — oddalenia od siebie miejsc zamieszkania, pracy i ustug oraz niepotrzebnego krzyzowania
si¢ relacji, nieuporzgdkowania, braku hierarchii, itp. Wyzsze koszty rynkowe i publiczne wynikajg tutaj zwlaszcza ze
Ztej dostepnosci przestrzennej, w tym kosztow transportu i czasu potrzebnego na efektywne ,,zwigzanie” roéznych
komplementarnych funkcji, decydujacych o poprawnym funkcjonowaniu systemow terytorialno-spotecznych.

Rosng koszty zycia, wysokie sa naktady eksploatacyjne, itd.

(...) Chaos przestrzenny wprost powoduje zwickszenie popytu na transport. Wynika to z tego, ze nieuporzadkowanie
lokalizacji r6znych funkcji i brak czytelnej struktury organizacyjno-przestrzennej wydtuza trasy przejazdu. Bezlad jest
wigc powodem wzrostu transportochtonnosci, ale takze generuje konieczno$¢ zapewnienia wigkszej powierzchni
terenéw na potrzeby transportowe.




Metodologia wyliczania kosztow braku planowania w polskich metropoliach oparta jest o szereg badan branzowych
i szczegotowo opisana w cytowanej powyzej publikacji (Kowalewski A., Markowski T., Sleszyfiski P. (red.), 2018,
Studia nad chaosem przestrzennym. T. Ill. Synteza, uwarunkowania, skutki i propozycje naprawy, Studia KPZK PAN,
182(3), Warszawa).

Podkresli¢ nalezy, ze wymienione problemy nieefektywnego zarzadzania przestrzennego i podzielonego systemu
zarzadzania transportem zbiorowym przektadaja si¢ bezposrednio na atrakcyjnos$¢ osiedlencza, dostepnos¢ do rynku
pracy i inne aspekty rozwoju gospodarczego, w szczegdlnosci miejscowosci wokot Trojmiasta. Tym samym bariery
rozwoju i sprawnego zarzadzania metropolia wigza si¢ Scisle 1 bezposrednio z wyludnianiem si¢ wsi i mniejszych miast
w poinocnej Polsce. Wprowadzenie sprawnych narzedzi zarzadczych niewatpliwie powinno przyczynic si¢ do tego,
ze mieszkancy Kaszub, Kociewia i Zutaw na stale zwigza swoje Zycie ze swoim regionem, Polki i Polacy, ktérzy opuscili
kraj w celach zarobkowych otrzymaja szans¢ na powrdt do Polski, a przyjezdni z innych regionéw Polski i Europy beda
mogli mie¢ lepsze warunki zamieszkania na Pomorzu.

Powstanie zwigzku metropolitalnego ma réwniez znaczenie dla poprawy wspolpracy gmin i powiatow w zakresie dziatan
podejmowanych w zwigzku z konieczno$cig adaptacji do zmian klimatu i mitygacji skutkéw tych zmian — sam sprawnie
funkcjonujacy transport zbiorowy juz stanowi narzedzie ograniczajace negatywny wplyw czlowieka na zmiany
klimatyczne (cho¢by poprzez zmniejszenie liczby uzywanych samochodéw, jak rowniez zmniejszenie zapotrzebowania
na nabycie kolejnych), dodatkowo — wspodlpraca zapewniona funkcjonowaniem zwigzku metropolitalnego bedzie
umozliwiata skoordynowanie dziatan urbanizacyjnych i ograniczenie chaotycznego rozlewania si¢ zabudowy, a takze
umozliwiata skoordynowanie dziatan w zakresie lokalizacji OZE, w szczeg6lnosci farm wiatrowych i fotowoltaicznych,
tak by ich lokalizacja odbywata si¢ mozliwie w poblizu odbiorcoOw energii, a jednoczesnie nie unicestwita potencjatu
turystycznego regionu.

2. Drugg zasadniczg barierg rozwojowg Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i Péinocnej Polski jest
coraz wigksze odstawanie od wi¢kszos$ci europejskich regionow pod wzgledem innowacyjnosci. Bariera ta jest tym
powazniejsza, iz metropolia gdafiska potozona jest peryferyjnie wzgledem glownego rynku Unii Europejskiej. Mimo
rekordowego tempa wzrostu przez ostatnie 20 lat, region Pomorza stoi przed putapka sredniego wzrostu, definiowana
jako ugrzeznigcie, po okresie szybkiego zamykania luki rozwojowej wobec regionow bardziej rozwinigtych, na nizszym
niz one, niezadowalajacym poziomie rozwoju. Ryzyko takie zwigksza wyczerpanie przewagi niskich kosztow ptac,
a obrazuje je fakt, ze w stosunku do 2021 roku Pomorze spadto w 2023 roku ze 184 na 187 miejsce w europejskim
rankingu innowacyjnosci.®

Jedynym sposobem na przezwycigezenie pulapki $redniego wzrostu dla Péilnocnej Polski jest wykorzystanie
niezaprzeczalnych potencjatow rozwojowych metropolii tréjmiejskiej na rzecz podniesienia poziomu innowacyjnosci.
Jest to tym bardziej kluczowe w sytuacji zmian geopolitycznych, gdy duze, wysokospecjalistyczne inwestycje
technologiczne przenoszone sa do metropolii Unii Europejskiej. Projektowana ustawa oraz przyjeta w czerweu 2024 r.
Strategia rozwoju ponadlokalnego OMGGS podkreslajg kluczowa rolg wspotpracy sektora nauki oraz branz o wysokim
potencjale innowacyjnym. Spoiwem tej wspOlpracy ma by¢ metropolia, a projektowana ustawa zawiera przepisy
dodatkowo motywujace do jej zaciesnienia. W tym miejscu nalezy zauwazy¢, ze dzigki skoordynowanej wspotpracy
miedzy gminami zapewnionej funkcjonowaniem zwigzku metropolitalnego mozliwe jest takie kreowanie przestrzeni,
by ograniczy¢ negatywne wzajemne oddzialywanie poszczegoélnych przedsigbiorstw, w tym firm innowacyjnych,
tworzy¢ lokalizacje zapewniajgce ich sprawne funkcjonowanie, np. tereny nie tylko skomunikowane transportem
publicznym, ale i wyposazone w s$wiattowodowa infrastrukture telekomunikacyjng (zwlaszcza, ze zadanie to, na
obszarach tzw. biatych plam, jest zadaniem wlasnym jst), zapewni¢ wspolprace miedzy uczelniami, o$rodkami
badawczymi a rynkiem. Co wiecej, zwigzek metropolitalny i generowana przez jego funkcjonowanie realna wspotpraca
gmin zapobiega powstawaniu podobnych, a konkurencyjnych inwestycji na terenach sasiednich, czego ogolnopolskim
przyktadem sg aquaparki.

W efekcie wsparcia panstwa poprzez projektowang ustawe, OMGGS, czwarty najwickszy obszar metropolitalny
w Polsce i jeden z najwickszych osrodkow w Regionie Morza Battyckiego ma szans¢ przezwyciezy¢ bariery wynikajgce
ze swojego peryferyjnego potozenia i, oprocz przewag konkurencyjnych zwigzanych z istnieniem portu morskiego czy
przemystu stoczniowego, zacza¢ proces nadganiania regionéw europejskich rowniez w branzach opartych na wiedzy

3) Regional Innovation Scoreboard, Komisja Europejska, 2023




i innowacjach. Jednym z kluczowych wyzwan w tym zakresie bedzie rozwoj trojmiejskiego osrodka akademickiego,
ktory obecnie posiada polowe mniej studentow niz mniejsze od OMGGS obszary metropolitalne Poznania czy
Wroctawia.

W kontekscie zdynamizowania i utrwalenia rozwoju gospodarczego wazne jest podkreslenie, ze kazda metropolia to
obszar miejsko-wiejski. Dlatego strategicznym celem ustawy jest rowniez zwi¢kszenie zdolnos$ci osrodkow
powiatowych wokol rdzenia metropolii do wykorzystania efektow mnoznikowych i przyjmowania innowacji.

Ze wzgledu na policentryczng specyfike i juz bogate doswiadczenia intensywnej wspoOlpracy miejsko-wiejskiej
w OMGGS, zwiagzek metropolitalny w woj. pomorskim w jeszcze wigkszym stopniu stanowi¢ bedzie wyjatkowe
laboratorium wspolpracy miejsko-wiejskiej i solidarnosci regionalnej, w ktorym powstawaé powinny uniwersalne
rozwigzania mozliwe do upowszechnienia w innych polskich regionach.

Potrzeba wspotpracy metropolitalnej na obszarze potozonym wokot Gdanska byla dostrzegana od poczatku
transformacji ustrojowej, poniewaz juz wtedy procesy zwigzane z rozwojem spoteczno-gospodarczym wykraczaly poza
granice administracyjne gmin i powiatow. W celu usprawnienia wykonywania zadan publicznych na tym obszarze
podejmowane byly liczne inicjatywy. Jednakze jak pokazuja do$wiadczenia w zakresie integracji metropolitalnej, trudno
o efektywne zarzadzanie metropolig wytacznie w oparciu o oddolng wspodtpracg samorzadow.

Wiadze publiczne, dostrzegajac bariery rozwojowe metropolii, wprowadzity do polskiego porzadku prawnego ustawa
Z dnia 9 pazdziernika 2015 r. o zwiazkach metropolitalnych (Dz. U. poz. 1890) formg zrzeszenia jednostek samorzadu
terytorialnego w postaci zwigzku metropolitalnego. Ustawa ta, po wejsciu w zycie ustawy z dnia 9 marca 2017 r.
0 zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie $laskim (Dz. U. z 2025 r. poz. 186), zostata uchylona. Nowa regulacja,
jako obejmujaca swa tematyka wylacznie Slask, wyklucza mozliwo$é¢ tworzenia zwiazku metropolitalnego poza
Konurbacja Slaska — dlatego do utworzenia zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim konieczna jest
odrebna ustawa — ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim.

Poza wyzej przedstawiong problematyka, projektowana ustawa o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie
pomorskim bedzie nowelizowata ustawe z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie §laskim.
Pierwszy w Polsce zwigzek metropolitalny pod nazwg ,,Gornoslgsko-Zaglebiowska Metropolia” obejmuje 41 gmin
(20,7 % powierzchni wojewddztwa) zamieszkatych przez 2,1 mln mieszkancow. Zgodnie z rozwigzaniami przyjetymi
W obowigzujacej ustawie zwigzek metropolitalny wykonuje zadania publiczne w zakresie: ksztaltowania ladu
przestrzennego; rozwoju spotecznego i gospodarczego obszaru zwigzku metropolitalnego; planowania, koordynacji,
integracji oraz rozwoju publicznego transportu zbiorowego, w tym transportu drogowego, kolejowego oraz innego
transportu szynowego, a takze zréwnowazonej mobilno$ci miejskiej; metropolitalnych przewozow pasazerskich;
wspotdziatania w ustalaniu przebiegu drog krajowych i wojewddzkich na obszarze zwigzku metropolitalnego oraz
promocji zwigzku metropolitalnego i jego obszaru. Na mocy obowigzujacych rozwigzan Metropolia otrzymuje 5%
wptywu z podatku od 0sob fizycznych zamieszkatych na jej terenie. Budzet zasilaja rowniez sktadki cztonkowskie miast
i gmin tworzacych GZM. Gminy moga przekazywac¢ metropolii realizacj¢ swoich ustawowych zadan, ale musza
zagwarantowac¢ ich finansowanie.

Na szczeg6lng uwage zastuguje fakt, iz ustawowe zadania i kompetencje w obszarze publicznego transportu zbiorowego,
a takze wieloletnie do$wiadczenia w integracji transportu (WPK w Katowicach, KZK GOP, MZK Tychy, MZKP
Tarnowskie Gory, Tramwaje Slaskie) pozwolily na profesjonalne zagospodarowanie tego zadania poprzez przejecie
zadan od gmin czltonkowskich i realizowanie ich przez powotany Zarzad Transportu Metropolitalnego. Przyjecie
obowiazku stworzenia Planu Zroéwnowazonej Mobilnosci Miejskiej dla GZM oraz Subregionu Centralnego
Wojewoddztwa Slaskiego pozwolilo na lepsze zrozumienie roli i zadah GZM w obszarze ksztaltowania polityk
transportowych (w tym polityk parkingowych czy organizacji ruchu). Powstanie i funkcjonowanie GZM dalo silny
impuls do dyskusji a nastgpnie do rozpoczgcia prac na rzecz stworzenia kolei metropolitalnej (m.in. poprzez ztozenie
16 wnioskow do Programu Kolej+).

Funkcjonowanie zwigzku stanowito przedmiot analiz i badan oraz dyskusji. Przyktadowo w 2022 r. jedno z posiedzen
Sejmowej Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki Regionalnej zostato poswigcone podsumowaniu kilkuletniej
dziatalno$ci Gornoslagsko-Zaglebiowskiej Metropolii. W trakcie obrad przewodniczacy Zarzadu Goérnoslasko-
Zaglebiowskiej Metropolii przedstawil ,Informacje dotyczgcq funkcjonowania Gornoslgsko-Zaglebiowskiej
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Metropolii w latach 2017-2021”. W tym samym roku ukazata si¢ przygotowana przez Najwyzsza Izba Kontroli
SInformacja o wynikach kontroli: Utworzenie i funkcjonowanie Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii” gdzie
znalazlo si¢ stwierdzenie, iz: ,,Utworzenie Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii korzystnie wplynelo na organizacje
publicznego transportu zbiorowego na terenie aglomeracji slgsko-zaglebiowskiej. M.in. wzbogacono oferte polgczen,
w tym autobusowych linii metropolitalnych, a takie zapewniono dodatkowe dofinansowania polgczen kolejowych
w granicach Metropolii”. Takze w 2022 r. na zlecenie Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej zespot ekspertow
zrealizowal badanie pn.: ,,Ewaluacja funkcjonowania zwigzku metropolitalnego ,,Gornoslgsko-Zaglebiowska
Metropolia w kontekscie realizacji polityki spdjnosci”. Podstawowym celem postawionym przed badaniem byta ocena
funkcjonowania zwigzku metropolitalnego w zakresie realizacji zadan statutowych Gornos$lasko-Zaglebiowskiej
Metropolii (GZM) oraz ocena jej funkcjonowania w kontekscie aplikowania i wdrazania funduszy polityki spojnosci.
W badaniu zwrocono m.in. uwage na wyrazny niedosyt realnych sukcesow w obszarze spoteczno-gospodarczym, co
w ich ocenie, wynika z braku odpowiednich zapiséw ustawowych powodujac tym samym ograniczenia w mozliwos$ci
dziatania GZM. Podnieéli takze kwestie braku sukcesow w zakresie tadu przestrzennego, dodajac ze GZM nie posiada
formalnych narzedzi dzialania w tym obszarze. Zwrdcono uwage, ze Metropolia nie moze samodzielnie wyznaczaé
planéw zagospodarowania przestrzennego a ustawowy obowigzek moglby da¢ GZM taka mozliwos¢.

Wspomniane wyzej badania, analizy i dyskusje, na temat funkcjonowania Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii
(GZM) pozwolity na okreslenie wyzwan, przed ktorymi stoi ten zwigzek. Wérod nich za najwazniejsze uznano:

— gospodarke odpadami,

— adaptacj¢ do zmian klimatu,

— organizacj¢ stuzby zdrowia,

— rynek pracy,

— budowanie silnego osrodka akademickiego,

— depopulacja regionu,

— Wyzwania zwigzane z transformacja,

— tworzenie polityki rozwoju i planowanie przestrzenne.

Przed miastami i gminami stoi wyzwanie dotyczace dokonczenia transformacji regionu. Polska Grupa Goérnicza
rozpoczyna proces zamykania ostatnich kopaln wegla kamiennego. Dla niektorych gmin lub dzielnic oznacza to utrate
dochodoéw na poziomie od kilkunastu do kilkudziesigciu procent. GZM moze peni¢ rol¢ platformy do realizacji
ambitnych i wielkoskalowych projektow rozwojowych, o ile jej kompetencje bedg wzmocnione i jej funkcjonowanie nie
bedzie zwigzane z konieczno$cia ciaglego rozpatrywania mozliwo$ci dzialania i szukania okreznej drogi do realizacji
celow. Brak formalnego wzmocnienia kompetencji Metropolii wiaze si¢ w dtuzszej perspektywie z:

— rozpraszaniem zarzadzania publicznego — brak skoordynowanej polityki dla kluczowych obszarow (transport,

klimat, inwestycje),

— rywalizacja zamiast wspotpracy — konkurencja migdzy miastami o zasoby, inwestycje, mieszkancow,

— ostabieniem pozycji regionu — mniejsza sita przetargowa w kraju i Europie,

— problemami transportowymi — trudnosci w koordynacji systemu komunikacyjnego,

— utratg Srodkow zewnetrznych — stabsza pozycja w pozyskiwaniu funduszy unijnych,

— brakiem kompleksowej transformacji — trudnosci w zarzadzaniu zmianami gospodarczymi i klimatycznymi.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W celu rozwigzania problemow zwigzanych z rozwojem Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot opracowano
projekt ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewodztwie pomorskim. Przedmiotowa regulacja okre$la zasady i tryb
utworzenia oraz zasady funkcjonowania i finansowania zwigzku metropolitalnego. Zgodnie z projektem ustawy zwigzek
metropolitalny moze zosta¢ utworzony w jednym z dwoéch trybow: (1) przez utworzenie nowego zwiazku
metropolitalnego lub (2) przez przeksztatcenie istniejacej formy wspolpracy komunalnej (np. Stowarzyszenia Obszar
Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot). Projektowany zwigzek metropolitalny moze zrzesza¢é — w zaleznosci
od regulacji statutowej — gminy albo gminy i powiaty.

Projekt ustawy przewiduje dwie kategorie zadan wtasnych zwigzku metropolitalnego. Sg to: (1) zadania obligatoryjne,
ktore zwigzek musi wykonywa¢ na podstawie i w granicach ustawy, na co uzyskuje ustawowo okreslone zrodla
dochoddéw, (2) zadania fakultatywne, ktore zwigzek moze wykonywac, o ile jest ku temu wola polityczna wyrazona
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W statucie zwigzku metropolitalnego; zwiazek metropolitalny w toku dalszej integracji poprzez nowelizacje statutu
moze wprowadzaé kolejne ustawowe kategorie zadan fakultatywnych do statutu, dzigki czemu bez potrzeby zmiany
ustawy wspolpraca komunalna w formie zwigzku metropolitalnego moze wkraczaé na nowe obszary i si¢ zaciesniac.
Zgodnie z art. 13 projektu ustawy zwigzek metropolitalny bedzie obligatoryjnie realizowat w imieniu wtasnym oraz na
wlasng odpowiedzialnos¢ zadania publiczne w zakresie:
1) polityki rozwoju;
2) ksztattowania fadu przestrzennego;
3) publicznego transportu zbiorowego na obszarze zwigzku;
4) mobilnosci miejskiej;
5) adaptacji do zmian klimatu;
6) promocji zwigzku i jego obszaru.
Wskazane zadania publiczne stanowig gtdéwne uzasadnienie projektowanej ustawy. Bez wprowadzenia do porzadku
prawnego ustawowych podstaw efektywna i skuteczna wspotpraca w wyzej wymienionych domenach nie bedzie
mozliwa.
Zadania zwigzku metropolitalnego sg odrgbng kategorig zadan publicznych, samorzadowych i nie nalezy ich utozsamiaé
z zadaniami gmin czy powiatow. W sensie normatywnym sg to rézne zadania, realizowane na réznych obszarach za
pomoca odmiennych narzedzi prawnych, cho¢ przedmiotowo cze$ciowo tozsame. Bez wprowadzenia powyzszych
zadan wiasnych do ustawy efektywne przeciwdziatanie wielu zjawiskom nie bedzie mozliwe. Wsrod polskich ekspertow
ds. rozwoju regionalnego panuje konsensus, iz powyzsze kategorie zadan przyniosg nastepujace pozytywne efekty:
1) wzmocnig samodzielno$¢ strategiczng jednostek samorzadu lokalnego z obszaru zwigzku metropolitalnego,
W szczegolnosci w zwigzku z tym, ze zwigzek metropolitalny bedzie jednoczesnie pehil funkcje zwigzku
zintegrowanych inwestycji terytorialnych;
2) pomoga przeciwdziata¢ niekontrolowanej (,,dzikiej”) suburbanizacji, rozlewaniu si¢ miast i chaosowi
urbanistycznemu;
3) umozliwig integracje¢ kilkudziesieciu lokalnych systemow transportowych w jeden, spojny i sprawnie dziatajacy
system transportu metropolitalnego;
4) przystuza si¢ minimalizacji tzw. wykluczenia komunikacyjnego;
5) usprawnig procesy inwestycyjne, w szczegolnosci w ramach gospodarki komunalnej;
6) umozliwig koordynacje polityki rozwoju i polityk sektorowych cztonkow zwigzku metropolitalnego (tj. 61 gmin
1 powiatow).
Wsrod zadan fakultatywnych znajdujg sie rowniez zadania wypracowane ze Srodowiskami gospodarczymi i naukowymi
metropolii zmierzajace do zdynamizowania i utrwalenia rozwoju spoleczno-gospodarczego. Tym celom sluzy¢ maja
m.in. zadania z zakresu:
1) promocji zatrudnienia, tagodzenia skutkow bezrobocia i aktywizacji zawodowej;
2) prowadzenia centrow ustug spotecznych,
3) polityki innowacyjnej,
4) wspierania i rozwoju edukacji, wspierania szkolnictwa wyzszego, dofinansowywania badan,
5) rozwoju kultury i ochrony dziedzictwa kulturowego obszaru zwigzku metropolitalnego;
6) realizacji inwestycji celu publicznego w zakresie gospodarki komunalnej;
7) prowadzenia centrow ustug wspolnych;
8) organizowania formy doradztwa oraz podnoszenia kompetencji pracownikoéw samorzadowych.
Poza tym nalezy wskaza¢, ze zwigzek metropolitalny moze takze wykonywa¢ inne zadania publiczne przekazane na
podstawie porozumien komunalnych. Zwigzek moze zawrze¢ porozumienie zaréwno z organami administracji
rzadowej, jak i organami zrzeszonych w zwigzku jednostek samorzadu terytorialnego, co zwigksza elastyczno$¢ systemu
administracji samorzadowej na obszarze zwigzku metropolitalnego. Co do zasady zawieranie porozumien
I przekazywanie zadan publicznych jest fakultatywne — wynika z konsensusu stron porozumienia. Jest jednak jeden
wyjatek. Ustawa zobowigzuje wszystkie zrzeszone w zwigzku miasta na prawach powiatu (Gdansk, Gdynie, Sopot)
do przekazania zadan z zakresu organizacji publicznego transportu zbiorowego na rzecz zwigzku metropolitalnego
wciggu 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie ustawy. Przepis ten zabezpiecza skuteczno$¢ procesu integracji
kluczowych systemow transportowych w jeden, spdjny i sprawnie funkcjonujacy organizm. Jest to jedyna regulacja,
ktora bezposrednio wptywa na zasady wykonywania zadan publicznych przez gminy i powiaty, gdyz pozostate przepisy
ustawy regulujg zasady wykonywania przez zwigzek metropolitalny zadan wtasnych zwigzku, o ktérych mowa w art. 13




ust. 1 1 2 ustawy. Sprawniejsze wykonywanie zadan publicznych, w szczeg6lnos$ci zwigzanych z organizacjg
publicznego transportu zbiorowego, jest szczegolnie trudne na obszarach o charakterze policentrycznym.

Zwiazek metropolitalny jest zrzeszeniem gmin lub gmin i powiatow wyposazonym w odrebng podmiotowos$¢ prawna,
a takze atrybut samodzielno$ci. Sktad zwiazku — jego jedno- lub dwustopniowo$¢ — powinien wynikaé ze statutu
zwigzku metropolitalnego, bgdacego kluczowym dokumentem ustrojowo-organizacyjnym. Statut jest gtownym
narzedziem operacjonalizacji przepisow ustawy, stluzacym jednocze$nie uelastycznieniu ustroju wewnetrznego —
powinien by¢ ,,szyty na miarg”.

Kazda jednostka samorzadu lokalnego zrzeszona w zwiazku ma delegata w zgromadzeniu zwiagzku, ktore jest
najwyzszym organem wiladzy. Delegatami sa starostowie, prezydenci miast, burmistrzowie i wojtowie, alternatywnie
osoby upowaznione. Zgromadzenie podejmuje kluczowe dla rozwoju i funkcjonowania zwiazku decyzje polityczne,
strategiczne, kadrowe i finansowe, w tym: uchwala statut, uchwala strategie, uchwala budzet, uchwala plan rozwoju
publicznego transportu zbiorowego zwigzku metropolitalnego oraz powotuje i odwotuje zarzad, ktéry sprawuje funkcje
wykonawcza i zarzadcza. Zarzad wspomaga urzad metropolitalny, a takze — w zalezno$ci od przyjetego schematu
organizacyjnego — inne jednostki organizacyjne, w tym majace osobowos¢ prawng (np. spotki).

Powotanie zwigzku metropolitalnego niewatpliwie przyczyni si¢ do rozwoju spoleczno-gospodarczego — zar6wno
terenow znajdujacych si¢ bezposrednio na obszarze metropolii, a takze (w przypadku powotania silnej sieci) catego
kraju.

Zgodnie z diagnoza zawarta w Strategii Rozwoju Kraju 2020, metropolie i inne najwigksze miasta Polski stanowig
gléwne centra rozwoju kraju i regionéw. Szczegodlnie istotne jest rozwijanie funkcji metropolitalnych o znaczeniu
migdzynarodowym i krajowym, takich jak: funkcje gospodarcze, funkcje naukowe oraz funkcje kulturowe
i symboliczne. Rozwdj i efektywne wykorzystanie funkcji metropolitalnych postuzy jako impuls do dalszego rozwoju
tych miast i ich obszarow funkcjonalnych — a jednocze$nie calego kraju.
Waznym elementem dziatan z zakresu stymulowania rozwoju funkcji metropolitalnych osrodkéw wojewddzkich jest
takze wprowadzenie pomocy dla mechanizméw wspoélpracy i sieciowania w obszarach decydujacych o sile
konkurencyjnej poszczegdlnych osrodkow kraju. Wspotpraca regiondw, miast, przedsiebiorstw, osrodkéw naukowych,
uczelni i organizacji we wszystkich swych ptaszczyznach, tj. gospodarczej, naukowej, edukacyjnej i kulturalne;j, jest
waznym czynnikiem rozprzestrzeniania proceséw rozwojowych przez zwigkszanie obrotu gospodarczego, wymiang
know-how, pozyskiwanie partnerow, wspotprace naukowo-technologiczng oraz kooperacje produkcyjng i inwestycyjna.
W s$rodowisku wspoétpracy trzech sektoréw jakimi sg administracja, przedsigbiorstwa i osrodki badawcze jest mozliwe
tworzenie innowacji, ktére moga zapewni¢ polskim regionom trwala przewage konkurencyjng w wielu dziedzinach.
Na obszarze planowanego zwiazku metropolitalnego rozpoczeto juz tworzenie tego typu struktur. Zgodnie z przyjeta
Strategia Rozwoju Ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS, dwa z czterech celow strategicznych metropolii
wskazuja na potrzebe wykorzystania potencjalu gospodarczego i spotecznego, a takze efektywna koordynacje
wspotpracy metropolitalnej m.in. przez wzmocnienie struktur wspotpracy spoteczno-gospodarczej. W strategii
zostaty okreslone nastepujace oczekiwane rezultaty planowanych kierunkéw dziatah w obszarze rozwoju spoteczno-
gospodarczego:
1) Wzmocnione powigzania w sieciach wspotpracy samorzadow, uczelni i przedsigbiorcow;
2) Zwigkszenie skuteczno$ci przyciggania inwestycji krajowych i zagranicznych;
3) Ograniczenie deficytu kompetentnych pracownikow;
4) Zdolnos¢ realizowania zadan polityki spotecznej przez instytucje samorzagdowe OM w zgodzie z najlepszymi
standardami;
5) Wzmocnienie wspotpracy jednostek kultury oraz podmiotow dziatajacych na rzecz rozwoju spoteczno-
-gospodarczego;
6) Poprawa efektywnos$ci dziatan na rzecz polityk spoteczno-gospodarczych;
7) Rozwdj potencjatdéw spolecznych i gospodarczych przez stworzenie sieci wspolpracy spoleczno-
-gospodarczej, z udziatem nauki, biznesu, NGO oraz administracji.
Z punktu widzenia wyzwan jakie stang przed nowo powolang metropolig komplementarnym partnerem oraz zapleczem
intelektualnym (metropolitalnym think tankiem) stanie si¢ uczelnia federacyjna, zloZzona z co najmniej trzech
najwigkszych uczelni pétnocnej Polski, tj.:
1) Politechniki Gdanskiej,
2) Uniwersytetu Gdanskiego,




3) Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego.
Uczelnie te w 2020 r. zalozyly Zwigzek Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita, ktorego celem jest federalizacja.
Powotanie federacji komplikujg jednak procedury ustawy — Prawo o szkolnictwie wyzszym i nauce, przewidziane raczej
w kontekscie taczenia si¢ uczelni matych, ktorym grozi marginalizacja, a nie uczelni duzych. Niniejszy projekt ustawy
o zwigzku metropolitalnym zaklada nowelizacje ww. ustawy, gdyz federalizacja uczelni uznana zostata za jedno
Z priorytetowych dziatan stuzacych realizacji Strategii OMGGS i przetamania wskazanych wyzej barier rozwojowych.
Bez wsparcia panstwa i przyjecia ww. ustawy cel ten nie zostanie osiggniety.

Struktura organizacyjna przysztej Uczelni Federacyjnej wzorowaé si¢ bedzie na sfederalizowanych uczelniach
amerykanskich i europejskich. Sama federacja najprawdopodobniej przyjmie nazwe Uniwersytetu Fahrenheita
(Fahrenheit University), jednak wchodzace w sktad uczelni uniwersytety utrzymaja swojg osobowo$¢ prawna.
Wchodzace w sktad federacji uczelnie pozostang wiascicielami majatku i bgdg zatrudnia¢ swoja kadre, jednak
prowadzona dziatalno$¢ i oferta dydaktyczna, naukowa i komercjalizacyjna bedzie w coraz wigkszym stopniu
skoordynowana i wspolna. Dla przyktadu, tak jak do tej pory ww. uczelnie zrealizowaty wspélnie ponad 30 projektow
naukowych i badawczo-rozwojowych na taczng kwote blisko 270 mln zt (od 2005 1.), tak liczba ta bedzie rosnaé¢ zgodnie
z przyjeta Strategia Zwigzku. Podobnie wzrosnie liczba prowadzonych mi¢dzyuczelnianych kierunkéow studiow, ktore
pozwalaja studentom czerpa¢ wiedzg od ekspertow z roéznych dziedzin (dzi$§ sa to m.in. Inzynieria mechaniczno-
-medyczna, Technologie kosmiczne i satelitarne czy Biotechnologia, Fizyka medyczna i Logopedia).

Zarzadzanie projektami federacyjnymi odbywac si¢ bedzie wedtug zwinnego modelu koordynacji. Federacja nadal
beda kierowac rektorzy poszczegdlnych uczelni, a inspiracja dla struktury organizacyjnej bedzie dotychczasowy system
rotacyjnego przewodniczenia Zgromadzeniu Zwigzku Uczelni.

Dobra organizacja w obregbie federacji pozwoli na dzielenie si¢ badawcza infrastruktura, co zwigkszy jej potencjal.
Dzicki wspotpracy miedzy réznymi jednostkami, mozliwe bedzie osiagnigcie lepszych wynikéw w badaniach
i unowoczesnianiu edukacji, co bedzie korzystne dla nowoczesnej metropolii.

Federalizacja uczelni na Pomorzu moglaby by¢ traktowana jako pilotaz wobec innych polskich regionéw
metropolitalnych, ktorych uczelnie niestety sa mato konkurencyjne na $wiecie. Dla przyktadu pomorskie uczelnie
znajduja si¢ poza lista 1000 najlepszych uczelni na $wiecie, poza Politechnikag Gdanska, notowang najczesciej w koto
miejsca 900. Podobnie wyglada pozycja innych uczelni z duzych polskich miast. Nie sg to pozycje $wiadczace
o wysokim potencjale innowacyjnym Polski. Celem federalizacji jest zarowno zwickszenie efektywnosci wydatkow
publicznych przeznaczanych ze srodkéw publicznych na pomorskie uczelnie, jak i podniesienie jakos$ci realizowanych
dziatan badawczych, rozwojowych i wdrozeniowych, co niewatpliwie przetozy sie na ich awans w miedzynarodowych
rankingach, a co za tym idzie zwigkszenie tempa rozwoju Pomorza i pétnocnej Polski.

Powotlanie federacji ma kluczowe znaczenie dla realizacji projektoéw dotyczacych wszystkich 4 celow strategicznych
OMGGS, w tym w szczeg6lnosci energii, ochrony $rodowiska, zdrowia oraz rozwoju rynku pracy opartego na wiedzy.
Zgodnie ze strategia Zwigzku, uczelnia bedzie promowaé nowoczesne technologie w gospodarce, takie jak
biotechnologia, zarzadzanie energiag oraz informatyka kwantowa. Uczelnia federacyjna, jesli powstanie, wptynie
rowniez na realizacje celu metropolii dotyczacego wzmocnienia sity marek zwigzanych z metropolig, co w XXI wieku
jest kluczowe dla wzrostu pozycji konkurencyjnej regionu. W miedzynarodowych rankingach wystgpowaé bedzie
mogta jedna silna marka, a dzigki temu tatwiej bedzie starac¢ si¢ o najlepszych zagranicznych naukowcow, co uczyni ja
atrakcyjnym miejscem do prowadzenia badan.

Sfinalizowanie procesu federalizacji stoi obecnie przed znakiem zapytania. Pomorskie $rodowiska naukowe
wielokrotnie apelowaty do rzadu poprzedniej i obecnej kadencji o odblokowanie niepotrzebnych barier i dostosowanie
istniejacych procedur w taki sposob, aby umozliwi¢ realizacj¢ innowacyjnych i pilotazowych rozwigzan waznych
zarowno dla polskiej nauki, konkurencyjnosci gospodarki, jak i wzrostu jakosci zycia w Polsce.

Jednoczesnie przedmiotowa ustawa wprowadza istotne zmiany dla Polski w ustawie o zwigzku metropolitalnym
w wojewodztwie $laskim, dostosowujac jego organizacj¢ do wyzwan stojacych przed regionem. Zmiany te dotycza
w szczegdlnosci katalogu 1 form wykonywania zadan wlasnych zwigzku metropolitalnego, a takze systemu finansowania
jego dziatalnosci. Szczegdtowo scharakteryzowane zostalty w uzasadnieniu projektu ustawy.




Ponadto, zgodnie z ekspertyzg prof. dr hab. Jacka Zauchy: Jak wskazuje Smetkowski, Jalowiecki i Gorzelak (2008,
5) ,,metropolia (...) jest gigantycznym rynkiem, towarem i informacjg”. Wedlug badanh ESPON (2005) funkcje/
charakterystyki konstytuujgce metropolie obejmuja:

a. Mase: mierzong wielko$cia populacji i rozmiarem gospodarki;

b. Konkurencyjno$¢: mierzong produktywnoscia i przyciaganiem siedzib gtownych najwigkszych firm;
C. Powigzania: mierzone liczbg pasazeréw, tadunkéw 1 dostgpnoscig multimodalna;

d. Kreowanie wiedzy: mierzone liczbg 0os6b wyksztatconych oraz udziatem w B+R.

Analizujac przywotane powyzej materiaty i badania mozna zauwazy¢, ze trojmiejska metropolia (OMGGS) jest faktem
ekonomicznym, przynajmniej w wymiarze masy, powigzan i konkurencyjnosci. OMGGS brakuje jednak spdjnego
systemu zarzgdzania wskazanymi przez ESPON (2005) elementami konstytutywnymi metropolii. Jest to szczegdlnie
istotne zwazywszy na policentryczny charakter metropolii i brak jednego lidera organizujacego powiazania (przeptywy)
z pozostalymi podmiotami. Dlatego tez przyjeto zatozenie, ze ustawowa formalizacja funkcjonowania OMGGS,
prowadzaca do przeksztalcenia si¢ zywiotowego procesu w ten bardziej kontrolowany, §wiadomy i monitorowany,
pogtebi w pozadanym kierunku proces metropolizacji, co przyspieszy wzrost gospodarczy.

Dnia 14 czerwca 2022 r. Rada Ministrow podjeta uchwale w sprawie przyjecia Krajowej Polityki Miejskiej 2030 (KPM
2030). Dokument diagnozuje najwazniejsze wyzwania rozwojowe miast i ich obszarow funkcjonalnych. Zakres
tematyczny wyzwan wpisuje si¢ jednoczesnie w debate europejska i megatrendy rozwoju obszarow zurbanizowanych,
ktorych biezaca analiza pozwala lepiej planowac przyszie dziatania. W przyjetym przez Rade Ministrow dokumencie
strategicznym pt.: ,Krajowa Polityka Miejska” instytucja zwigzku metropolitalnego jest rekomendowana. Zwiazek
metropolitalny jest wskazywany jako narzedzie instytucjonalne optymalne do zarzadzania najwickszymi miejskimi
obszarami funkcjonalnymi, a w szczego6lnosci metropolitalnymi.

Warto podkresli¢, ze wtadze Gornoslasko-Zaglgbiowskiej Metropolii zwracaty uwage, iz w oparciu o juz uzyskane efekty
i zdobyte doswiadczenie nalezy dazy¢ do tego, aby jeszcze bardziej zwigkszy¢ potencjal metropolii, ktory tym samym
przetozy si¢ na dalsze podnoszenie jakosci i komfortu zycia mieszkancow tego obszaru. Taka szanse stwarza wtasnie
projektowana ustawa, ktéra nowelizuje ustawe o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie §laskim uwzgledniajac przy
tym dotychczasowe doswiadczenia GZM oraz wyniki badan ewaluacyjnych dotyczacych funkcjonowania Zwigzku
Metropolitalnego ,,Gornoslasko-Zaglebiowska Metropolia”.

Zaproponowane w projekcie zmiany w szczegélnosci odnosza si¢ do katalogu i form wykonywania zadan wilasnych
zwigzku metropolitalnego, a takze systemu finansowania jego dziatalnosci (m.in. ustawowego katalogu zroédet dochodow
zwigzku oraz mechanizmu ustalania sktadek cztonkowskich). Ustawa dokonuje takze nowelizacji wybranych ustaw
sektorowych w celu zapewnienia nalezytej funkcjonalnosci slgskiemu oraz pomorskiemu zwigzkowi metropolitalnemu.

Przyktadowe zmiany ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewodztwie $laskim, ktore przewidziano w projektowanym
akcie prawnym dotycza doprecyzowania tresci statutu o kwestie istotne z punktu widzenia zwigzku metropolitalnego
(zmiana do art. 3), wprowadzenia mozliwosci wyjscia jednostek samorzadu terytorialnego ze zwigzku metropolitalnego
(zmiana do art. 4), wprowadzenia mozliwos$ci uczestnictwa w zwigzku metropolitalnym powiatow (zmiana do art. 6).
Rozszerzono takze zakres zadan wlasnych zwigzku metropolitalnego. Nowymi zadaniami bedzie adaptacja do zmian
klimatu i ochrony $rodowiska oraz opiniowanie inwestycji celu publicznego W zakresie budowy, przebudowy, remontu,
montazu lub rozbidrki obiektow i urzadzen infrastruktury transportowej, w szczegolnosci drog kolejowych (zmiana do
art. 12). Rozbudowany zostal katalogu podmiotow, ktorych prawa i obowiazki moze przeja¢ zwiazek metropolitalny
(zmiana do art. 13). Warto takze dodaé, ze projektowana regulacja rozszerza katalog form, w ktorych zwiazek
metropolitalny moze realizowa¢ zadania wiasne jak i zadania powierzone przez jednostki samorzadu terytorialnego.
Na uwage zasluguje kompetencja do stanowienie aktow prawa miejscowego (zmiana do art. 14). Na mocy zmiany
do art. 23 ustalono kompetencje do uchwalenia planu zrownowazonej mobilno$ci miejskiej dla obszaru zwigzku
metropolitalnego oraz planu adaptacji do zmian klimatu dla obszaru zwigzku metropolitalnego. Z kolei poprzez dodanie
art. 51a—51c¢ stworzono samodzielng podstawe prawng do udzielania zwigzkowi metropolitalnemu dotacji celowych.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Kwestia zarzadzania obszarami metropolitalnymi dostrzegana jest w Europie. W awangardzie zarzadzania
metropolitalnego znajduja sie obecnie takie kraje jak Niemcy, Francja i Wlochy. OECD definiuje obszary metropolitalne
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jako funkcjonalne obszary miejskie liczace co najmniej 500 tys. mieszkancéw. W raporcie ,,The OECD Metropolitan
Governance Survey” wskazuje si¢, ze w krajach OECD takich obszaréw jest 275, z czego najwiecej w Europie (101).
Na uwage zastuguje stwierdzenie OECD podane w publikacji ,,The Metropolitan Century 20157, ze istnienie
instytucjonalnych struktur wladzy metropolitalnej bezspornie zwigksza efektywnos$¢ planowania przestrzennego
I zmniejsza negatywne skutki procesow suburbanizacji.

Z przegladu literatury wynika, ze w Europie brak jest jednolitych rozwigzan w zakresie zarzadzania metropolitalnego.
Realizowane jest ono w réznorodnych formach organizacyjno-prawnych i w zréznicowanych ramach przestrzennych.
Dostrzegalny jest silnie narodowy czy nawet regionalny charakter dostosowany do specyfiki ustrojowej, politycznej,
historycznej i osadniczo-gospodarczej danego kraju.

W literaturze nie ma zgodnos$ci co do optymalnej struktury zarzadzania obszarami metropolitalnymi. Jednakze co do
samego celu, podkresla si¢, ze poprzez harmonizacje procesOw rozwoju miasta centralnego i jego obszaru
funkcjonalnego uzyskuje si¢ przewagi kooperacyjne i efekty mnoznikowe. Na obszarach metropolitalnych o duzej
fragmentyzacji administracyjnej wspolne struktury zarzadzania i §wiadczone przez nie ustugi przynosza pozytywne
efekty.?

W klasyfikacji ustrojowej wspolczesnych obszaréw metropolitalnych za podstawowe uznaje si¢ takie kryteria jak: forma
prawna kooperacji, stopien instytucjonalizacji, charakter i sposob wybierania wladz, poziom autonomii organdéw
wykonawczych, zakres ich kompetencji i zadan, a takze poziom autonomii finansowej. W ponizszej tabeli oraz
schemacie przedstawione zostaty formy integracji metropolitalnej.

Tabela nr 1: Formy organizacyjne, instytucje i aktorzy metropolitalnego zarzadzania.

Formy organizacyjne

Aktorzy Zakres wspoldzialania

Twarde Mie¢kkie

Jednostka terytorialnej
organizacji kraju, rada

Planowanie strategiczne

Obligatoryjne zwigzki | Rzad Zagospodarowanie przestrzenne

i prezydent wybierani gmin D_obrqwolne Partie polityczne Transport publiczny Gospodarka

w glosowaniu powszechnym zwigzki gmin Whadze odpadami Inwestycje metropolitalne
&l h PO dreb ym. Stowarzyszenia regionalne P ﬁ) : yel P

Gminy zachowujg odrgbnosc metropolitalne Samorzady olicja

przy znacznie zmniejszonych Agencje rozwoju Organizacje Straz Pozama

kompetencjach. metropolitalnego przedsiebiorcow Promocja

Zroédlo: Obszary metropolitalne w Polsce: problemy rozwojowe i delimitacja”. Raporty i analizy EUROREG 1/2009. Uniwersytet
Warszawski, Centrum Europejskich Studiow Regionalnych i Lokalnych EUROREG. M. Smetkowski, B. Jatowiecki, G. Gorzelak

Schemat nr 1: Formy integracji metropolitalnej.

4 | Zarzadzanie obszarami metropolitalnymi — zagraniczne do$wiadczenia i ich polskie implikacje”. Uniwersytet im. Adama
Mickiewicza w Poznaniu. T. Kaczmarek.
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stopien sformalizowania (instytucjonalizacji) wspdtpracy -

samorzad (powiat)
metropolitalny

Kooperacja w scistych formach prawnych

Kooperacja bez formy prawne]

Zwigzki publicznoprawne

Obligatoryjne
2wigzki komunalne

Fakultatywne
zwigzki komunalne

Porozumienia Zwigzki nieformalne

Stowarzyszenia Partnerstwa

Zwigzki cywilnoprawne (m. in. spotki
- v 4 P Fora, konferencje
prawa handlowego)

Zrédto: ,,Obszary metropolitalne — przestanki i formy integracji zarzqdzania”. Przeglad planisty 3(2019). Prof. dr hab. T. Kaczmarek.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielko$é Zrodho danych Oddziatywanie
gminy i powiaty 61 gmin https://www.metropol | udziat w procesie sporzadzania projektu statutu zwigzku
wchodzace i iagdansk.pl/kim- metropolitalnego w formie opiniowania
w sktad ., jestesmy/ tworzenie zwigzku metropolitalnego,
stowarzyszenia | POWIAOW | srona podmiotowa udziat w realizacji zadan zwiazku metropolitalnego
Obszar Stowarzyszenia realizacja z czgéci wlasnych zadan gminy przez zwiagzek
Metropolitalny Obszar metropolitalny
Gdansk-Gdynia- Metropolitalny skorelowanie dziatan planistycznych, proinwestycyjnych,
Sopot Gdansk-Gdynia- transportowych na terenie zwigzku metropolitalnego
Sopot poprawa poziomu zrdwnowazonego rozwoju poszczegdlnych gmin
zwiazku metropolitalnego
poprawa mobilnosci mieszkancéw gmin zwigzku metropolitalnego
poprawa dostepu do ustug publicznych mieszkancéw gmin zwiazku
metropolitalnego
Goérnoslasko- 41 gmin rozporzadzenie Rady | udzial w realizacji zadan zwigzku metropolitalnego
Zaglebiowska Ministrow z dnia 26 skorelowanie dziatan planistycznych, proinwestycyjnych,
Metropolia oraz czerwca 2017 r. transportowych na terenie zwigzku metropolitalnego,
zrzeszone W sprawie utworzenia | poprawa poziomu zrOwnowazonego rozwoju poszczegodlnych gmin
w strukturze w wojewodztwie zwigzku metropolitalnego
zwiazku $laskim zwiazku poprawa mobilnosci mieszkancow gmin zwiazku metropolitalnego
metropolitalnego metropolitalnego pod | poprawa dostgpu do ustug publicznych mieszkancéw gmin zwigzku
gminy zwiazku nazwa ,,Gornoslasko- | metropolitalnego
metropolitalnego Zaglebiowska
Metropolia”
(Dz. U. poz. 1290)
Biuro 1 Projekt ustawy zapewnienie obstugi pelnomocnika do spraw utworzenia zwiazku
stowarzyszenia metropolitalnego
Obszar
Metropolitalny
Gdansk-Gdynia-
Sopot
Zwigzek Gmin 1 https://subregioncentr

i Powiatow
Subregionu
Centralnego
Wojewddztwa
Slaskiego

alny.pl/o-nas
strona podmiotowa

Zwigzku Gmin
i Powiatow
Subregionu
Centralnego

mozliwy wpltyw na funkcjonowanie 81 gmin i powiatow wojewddztwa

$laskiego wchodzacych w sktad stowarzyszenia
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https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/
https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/
https://www.metropoliagdansk.pl/kim-jestesmy/
https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytcmruha3deltcmfzwsyy
https://subregioncentralny.pl/o-nas
https://subregioncentralny.pl/o-nas

Wojewddztwa
Slaskiego

Prezes Rady
Ministrow

ustawa z dnia

8 sierpnia 1996 r.

o Radzie Ministrow
(Dz. U. z 2024 r. poz.
1050, z pézn. zm.)

uzgodnienie projektu statutu i jego zmian
nadzor nad dziatalnos$cia zwigzku metropolitalnego

Rada
Ministrow

ustawa z dnia
8 sierpnia 1996 r.
0 Radzie Ministrow

e wydanie rozporzadzenia, w sprawie zmiany obszaru, granic,
gmin i powiatow wchodzacych w sktad zwigzku

minister
wiasciwy do
spraw
administracji
publicznej

ustawa z dnia

4 wrze$nia 1997 1.
o dziatach
administracji
rzagdowej (Dz.U.

z 2024 r. poz. 1370,
Z pozn. zm.)

o wniosek do Prezesa Rady Ministrow w sprawie projektu
statutu i jego zmian

Wojewoda
Pomorski

ustawa z dnia

24 lipca 1998 r.
0 wprowadzeniu
zasadniczego
trojstopniowego
podziatu
terytorialnego
panstwa (Dz. U.
poz. 603, z p6zn.
zm.)

e wydanie opinii nt. wniosku o utworzeniu zwiazku
metropolitalnego, zmiany jego granic

e moze udzieli¢ dotacji na dziatania zwigzane z utworzeniem
zwiazku metropolitalnego

e nadzér nad dziatalnos$cig zwigzku metropolitalnego

Sejmik
Wojewddztwa
Pomorskiego

ustawa z dnia

5 czerwca 1998 r.

0 samorzadzie
wojewodztwa (Dz. U.
z 2025 r. poz. 581)

wydanie opinii w sprawie utworzenia zwigzku metropolitalnego
i zmiany jego granic, zakresu zadan

Marszatek
Wojewoddztwa
Pomorskiego

ustawa z dnia
5 czerwca 1998 r.
0 samorzadzie
wojewodztwa

prawo do udziatu w posiedzeniach zgromadzenia zwigzku
metropolitalnego z gtosem doradczym

Regionalna Izba
Obrachunkowa w
Gdansku

Regionalne 1zby
Obrachunkowe -
Zalacznik 1 do
rozporzadzenia
Prezesa Rady
Ministrow z dnia

16 lipca 2004 r.

w sprawie siedzib

i zasiggu
terytorialnego
regionalnych izb
obrachunkowych oraz
szczegdlowej
organizacji izb, liczby
cztonkéw kolegium

i trybu postepowania
(Dz. U. poz. 1747).

nadzor nad dziatalnoscig zwigzku metropolitalnego w zakresie spraw
finansowych

Powiaty z terenu
wojewodztwa
$laskiego

Obwieszczenie
Prezesa Rady
Ministrow z dnia

23 sierpnia 2017 r.

w sprawie wykazu
gmin i powiatow
wchodzacych w sktad
wojewodztw (M.P.
poz. 853)

mozliwos$¢ uczestnictwa powiatow w zwiazku metropolitalnym

Zwiazki
jednostek
samorzadu

12

Rejestry Zwigzkow
Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

umozliwienie udzielania dotacji zwigzkowi metropolitalnemu
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terytorialnego w MSWiA
wojewodztwie
$laskim
obywatele https://www.metropol e konsultacje
zamieszkali na ponad 1,5 iagdansk.pl/kim- e posrednie — oczekuje si¢, ze projektowane rozwigzanie
terenie gmin, jestesmy/ wplynie pozytywnie na jako$¢ zycia, mobilno$¢ mieszkancow,
ktore zrzesza si¢ min strona podmiotowa zapewnienie dostgpu do ushug publicznych (w tym edukacja,
w zwigzek Stowarzyszenia szkolnictwo, ochrona zdrowia), poszerzenie rynku
metropolitalny Obszar mieszkaniowego, poszerzenie rynku pracy, poprawa
Metropolitalny atrakcyjnosci inwestycyjnej i turystycznej
Gdansk-Gdynia-
Sopot
obywatele 2,1 min https://metropoliagzm | zwigkszenie potencjatu metropolii, ktory w perspektywie przetozy sie na
zamieszkali na .pl/metropolia-dzis/ dalsze podnoszenie jakosci i komfortu zycia mieszkafncow tego obszaru.
terenie gmin, oficjalny portal Wigze sic z tym poprawa dostepu ustug publicznych, uregulowanie
ktore zrzeszaja Gornoslasko- K T . . o .

. . . .. westii zwiazanej z gospodarka odpadami, zbudowanie silnego o$rodka
si¢ w zwigzek Zagtebiowskiej . . . S oo .
metropolitalny Metropolii akademickiego a takze usprawnienie prowadzonej juz polityki rozwoju
w wojewddztwie
$laskim
B Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy byl poddany konsultacjom i opiniowaniu dwukrotnie. Opinie i uwagi pozyskane w toku procedowania projektu
ustawy o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim (Sejm IX kadencji, druk nr 646) pozostaja aktualne. Opinie i uwagi
dotyczace przedmiotowego projektu — pozytywne wobec inicjatywy — dotycza zaréwno projektowanej regulacji, jak i zmian, jakie
zaszty mi¢dzy obiema wersjami dokumentu.
Nadestane w ramach konsultacji opinie sg jednoznacznie pozytywne, a pochodza od nastepujacych podmiotow:

. stanowisko Prezydent Miasta Gdanska, p. Aleksandry Dulkiewicz,
stanowisko Prezydenta Miasta Gdynia, p. dra Wojciecha Szczurka,

[ ]

. uchwata poparcia Sejmiku Wojewddztwa Pomorskiego

. stanowisko Zwigzku Gmin Pomorskich,

. stanowisko Zwigzku Miast i Gmin Morskich,

. stanowisko Stowarzyszenia Zutawy,

. stanowisko Wojewodzkiej Rady Dialogu Spotecznego w Gdansku,

. stanowisko Zwigzku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. D. Fahrenheita,

° stanowisko Pracodawcow Pomorza,

. stanowisko Zwigzku Stowarzyszen Pomorska Sie¢ Leader,

. stanowisko Agencji Regionalnego Monitoringu Atmosfery Gdansk-Gdynia-Sopot (fundacji ARMAG)

. stanowisko Instytutu Metropolitalnego,

. stanowisko Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,

° list otwarty 31 profesoréw polskich jednostek badawczych ds. rozwoju regionalnego, w tym przewodniczacego i
cztonkow prezydium Komitetu Przestrzennego Zagospodarowania Kraju Polskiej Akademii Nauk: prof. Tomasz
Komornicki, prof. Tadeusz Markowski, prof. Jacek Zaucha, prof. Pawet Churski, dr hab. Przemystaw Sleszynski,
czy tez prof. Irena Lipowicz,

. stanowisko prezesa Zarzadu Stowarzyszenia Obszar Metropolitalny Gdansk-Gdynia-Sopot, p. Michata Glasera.

Dodatkowo uwzgledniono wczeséniejsze opinie korporacji samorzadowych:
. stanowisko Unii Metropolii Polskich,
. stanowisko Zarzadu Zwigzku Gmin Wiejskich RP.

W celu wykonania wynikajacego z przepisoOw obowiagzujacego prawa obowiazku zasiggniecia opinii projekt ustawy zostanie
przekazany do zaopiniowania nastgpujacym podmiotom:

. Wojewoda Pomorski,

. Wojewoda Slaski,

. Regionalna Izba Obrachunkowa w Gdansku,

. Regionalna Izba Obrachunkowa w Katowicach,

Ponadto, w ramach konsultacji publicznych projekt zostanie skierowany do nastgpujgcych podmiotéw:
Konferencja Rektorow Uniwersytetow Polskich (KRUP),
Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej,
Wydziat Prawa i Administracji Uniwersytetu Gdanskiego,
Instytut Metropolitalny,
Konsorcjum Naukowe, w sktad ktorego wchodzg:
—  Akademia Muzyczna im. Karola Szymanowskiego,
— Akademia Sztuk Pigknych w Katowicach,
—  Uniwersytet Bielsko-Bialski,
— Akademia Wychowania Fizycznego im. Jerzego Kukuczki w Katowicach,
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— Politechnika Cz¢stochowska,
— Slaski Uniwersytet Medyczny w Katowicach,
—  Uniwersytet Ekonomiczny im. Karola Adamieckiego w Katowicach,
—  Uniwersytet Slaski w Katowicach,
Katowicka Specjalna Strefa Ekonomiczna,
Spotka Akcyjna Fundusz Transformacji Wojewodztwa Slaskiego.

Z uwagi na zakres projektu, ktéry nie dotyczy zadan zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcow, projekt nie podlega
opiniowaniu przez reprezentatywne zwiazki zawodowe i reprezentatywne organizacje pracodawcow.

Projekt nie dotyczy spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucji
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z p6zn. zm.), wobec czego nie wymaga zaopiniowania przez Rad¢ Dialogu
Spotecznego.

Projekt nie wymaga przedstawienia wilasciwym instytucjom i organom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, celem uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie
Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 uchwaty Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z pdzn. zm.) oraz stosownie do wymogoéw art. 5 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677).

Konsultacje publiczne odbeda si¢ rownoczesnie z uzgodnieniami migdzyresortowymi przedmiotowego projektu ustawy. Czas trwania
konsultacji publicznych jest planowany na 30 dni. Powyzszy czas wydaje si¢ wystarczajacy i optymalny na odniesienie si¢ do materii
bedacej przedmiotem ustawy biorac pod uwage przedmiot, zakres i objetos¢ projektu ustawy oraz zakres podmiotdéw, na ktore projekt
oddziatuje.

Ponadto, projekt ustawy zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wsp6lnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych
(ceny stale z... Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]

r.) 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032 | 2033 2034 | 2035 L(‘é"ige
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa -248,21 502- 73 -638,53 -655,78 -673,48 -690,99 | -708,27 | -601,87 | -616,80 | -631,61 | -5968,27
Budzet panstwa —

ozytywne skutki 0
P ,V‘VW. 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
posrednie
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Zwiazek

. 257,65 521,60 658,40 676,19 694,44 712,50 730,31 | 624,46 639,94 655,30 6170,79
Metropolitalny
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 9,44 18,87 19,87 20,41 20,96 21,51 22,04 22,59 23,14 23,69 202,52
Zwiazek

WIRZeX 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Metropolitalny
Saldo ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Budzet panstwa -248,21 502- 73 -638,53 -655,78 -673,48 -690,99 | -708,27 | -601,87 | -616,80 -631,61 | -5968,27
JST -0,44 -18,87 -19,87 20,41 -20,96 2151 | -2204 | -2259 | -2314 | -2369 | -20252
Zwiazek

wazex 25765 | 52160 | 65840 67619 | 69444 | 71250 | 73031 | 62446 | 63994 | 65530 | 6170,79
Metropolitalny
Zrodta podatek dochodowy od 0séb fizycznych (PIT)
finansowania sktadki gmin zrzeszonych w zwigzku metropolitalnym
Dodatkowe . . . . . , . .
informacje, w Przedmiotowa ustawa bedzie miata bezposredni wptyw na sektor finansow publicznych, gdyz
tym Wskazélnie zaproponowany w niej sposob finansowania zwigzku metropolitalnego spowoduje zmiany
zrédet danychi | W przeptywach $rodkoéw finansowych miedzy jednostkami zaliczanymi do sektora finansow
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przyjetych do
obliczen zatozen

publicznych. Zaktada si¢, ze dochodem zwigzku bedzie udziat w podatku dochodowym od oséb
fizycznych w wysoko$ci:

o 0,49% dochodow mieszkancow zamieszkalych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego

o 0,33% dochodow mieszkancow zamieszkalych w gminach niebedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego —
z tytutu uczestniczenia powiatow w zwigzku metropolitalnym.

Wspbdtczynnik 0,49% to warto$¢ tozsama z warto$cig zapisang w ustawie z dnia 9 marca 2017 r.
0 zwigzku metropolitalnym wojewodztwie $laskim. Wysoko$¢ wskaznika zostata ustalona przez
Ministerstwo Finansow dla Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii. Ministerstwo Finanséw ustawa
o dochodach JST zdecydowato si¢ podnies¢ ten wskaznik od 2025 r. o ok. 15%, zaktadajac tym
samym, ze zadania metropolitalne w woj. $laskim wymagaja wyzszego poziomu finansowania.
W zwigzku ztym, ze zakres dziatania (katalog zadan wlasnych) istniejacego i projektowanego
zwigzku metropolitalnego w woj. §laskim i woj. pomorskim jest jednakowy, przywotanie powyzszego
wskaznika rowniez w ustawie o zwigzku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim jest zarowno
zasadne, jak i niezbg¢dne — ze wzgledu na konstytucyjng zasadg¢ rowno$ci samorzadow wobec prawa.

Réznica miedzy zwigzkiem w woj. $laskim a zwigzkiem w woj. pomorskim polega na udziale
W pomorskim zwigzku powiatow. Powoduje to konieczno$¢ dodatkowego rozwigzania
szczegotowego dla matej cze$ci powiatow, ktorych nie wszystkie gminy nalezg do zwiazku. Dla gmin
niebedacych czlonkami zwigzku metropolitalnego lezacych w granicach powiatow nalezacych
do zwiazku metropolitalnego, proponuje si¢ zastosowanie wspotczynnika wynoszacego 2/3 wartosci
wlasciwej dla gmin nalezgcych do zwigzku metropolitalnego, czyli 0,33% dochodéw mieszkancow
zwigzku. To rozwigzanie jest uzasadnione tym, ze tylko czg$¢ gmin w powiecie uczestniczy
W realizacji zadan zwiazku, co wymaga proporcjonalnego podzialu srodkow, ktory odpowiada
rzeczywistemu zakresowi zaangazowania powiatu w zadania zwigzku metropolitalnego. Taki system
podziatu §rodkow umozliwia sprawiedliwy rozdziat zasobow w zaleznosci od rzeczywistego zakresu
odpowiedzialno$ci powiatow za realizacje zadan zwigzanych z obszarem metropolitalnym. Dzigki
temu mozliwe jest uwzglednienie specyfiki poszczegolnych powiatdéw i zréznicowanego poziomu ich
zaangazowania w realizacj¢ zadan wspolnych dla obszaru metropolitalnego, takich jak edukacja,
transport, pomoc spoteczna, czy ksztaltowanie tadu przestrzennego.

W roku, w ktérym zostanie utworzony zwiazek metropolitalny kwota rocznego dochodu zwigzku
metropolitalnego z tytutu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych zostata ustalona jako:

dla pierwszych 5 miesigcy (luty-czerwiec 2026 r.)

o 0,02% dochodow mieszkancéw zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego

o 0,014 % dochodow mieszkancow zamieszkalych w gminach niebedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Wartosci wspotczynnikow zostaly wyliczone na podstawie udziatu procentowego dochodow
w wojewddztwie $lgskim w pierwszym roku funkcjonowania wzgledem dochodéw roku nastepnego,
zgodnie z 6wczes$nie obowigzujacg metodyka wyliczania.

dla kolejnych 6 miesiecy (lipiec-grudzien 2026 r.)

o 0,49% dochodow mieszkancéw zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego

o 0,33% dochodéw mieszkancow zamieszkatych w gminach niebgdacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego —
z tytulu uczestniczenia powiatOw w zwigzku metropolitalnym.

Ocena Skutkéw Regulacji zaktada, ze zwigzek metropolitalny zostanie utworzony z dniem 1 lutego
2026 r., dlatego tez kalkulacja wptywu na sektor finansow publicznych obejmuje 11 miesigcy tego
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roku. Powyzsze stanowisko wynika z przepisoOw projektowanej ustawy. Zaproponowano, ze ustawa
wejdzie w zycie z dniem 1 listopada 2025 r., a Rada Ministrow wyda rozporzadzenie tworzace
pomorski zwigzek metropolitalny w terminie 3 miesiecy od dnia ztozenia wniosku przez Rade Miasta
Gdanska w sprawie jego utworzenia. Jest to wigc najszybszy z mozliwych terminow zrealizowania
ustawy, a zatem najbardziej obcigzajacy budzet panstwa. W praktyce moze on ulec przesunieciu — ze
wzgledu na zawito$¢ procedury tworzenia zwigzku metropolitalnego. Nalezy jeszcze podkreslic, ze to
jedynie zatozenie, ktore moze zosta¢ zrewidowane na dalszych etapach procesu legislacyjnego.

Warto$¢ podatku dochodowego mieszkancow zwiazku metropolitalnego, na podstawie ktorej
wyliczono dochody zwigzku dochodowego pochodzi ze strony Ministerstwa Finansow.

https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-
2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-
obliczenia, tabela Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

Na podstawie art. 50a ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 2024 r. poz.
1530, z pézn. zm.) Minister Finansow przedstawia wytyczne zapewniajace stosowanie jednolitych
wskaznikéw makroekonomicznych, ktére stanowig podstawe oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw. W zwigzku z powyzszym przy szacowaniu skutkéw finansowych
projektowanej ustawy metropolitalnej uwzgledniony zostal scenariusz stanowiacy zatacznik do
wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych
podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw (Tablica 1. Podstawowe
wskazniki makroekonomiczne w latach 2023-2028; Tablica 2. Scenariusz podstawowych wskaznikow
makroekonomicznych w latach 2029-2060). Poniewaz szacowane dochody zwigzku metropolitalnego
w wojewoddztwie pomorskim sg pochodng dochodéw mieszkancow jako czynnik zmian przyjeto
przeci¢tne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej.

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Kwota rocznego dochodu zwiazku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych na lata 2027-2035 zostata ustalona jako:

e iloczyn wspotczynnika 0,0049 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow
podatnikéw tego podatku zamieszkatych w gminach bedacych czltonkami zwigzku
metropolitalnego

e iloczyn wspotczynnika 0,0033 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodow
podatnikéw tego podatku zamieszkatych w gminach niebgdacych czlonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Kwota rocznego dochodu zwigzku metropolitalnego z tytulu udzialu w podatku dochodowym
od o0séb fizycznych w 2026 roku zostata ustalona jako:

dla pierwszych 5 miesigcy (luty-czerwiec 2026 r.)

e iloczyn wspotczynnika 0,0002 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodow
podatnikow tego podatku zamieszkalych w gminach bedacych czlonkami zwiagzku
metropolitalnego

e iloczyn wspotczynnika 0,00014 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego dochodow
podatnikow tego podatku zamieszkatych w gminach niebgdacych czlonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

dla kolejnych 6 miesiecy (lipiec-grudzien 2026 r.)

e iloczyn wspotczynnika 0,0049 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow
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podatnikow tego podatku zamieszkalych w gminach bedgcych czlonkami zwigzku
metropolitalnego

e iloczyn wspotczynnika 0,0033 i zwaloryzowanych zgodnie z art. 11 ust. 2 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, dochodow
podatnikow tego podatku zamieszkalych w gminach niebedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatéw nalezacych do zwigzku metropolitalnego.

Zaktada si¢, ze w przypadku utworzenia na terenie zwiazku federacji podmiotow systemu
szkolnictwa wyzszego i nauki wysoko$¢ udzialu zwiazku w podatku dochodowym od osob
fizycznych zwigksza si¢ w okresie 5 kolejnych lat kalendarzowych po utworzeniu federacji rocznie
0 kolejne 0,1%. Na podstawie deklaracji wtadz Zwiazku Uczelni w Gdansku im. Daniela Fahrenheita
przyjeto, iz federacja uczelni na terenie zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie pomorskim
zostanie utworzona najszybciej w 2027 r. Data ta zostata uzgodniona z wladzami Uniwersytetu
Gdanskiego, Gdanskiego Uniwersytetu Medycznego oraz Politechniki Gdanskiej, jednak zalezna jest
od wejscia w zycie niniejszej ustawy. Warto$¢ procentowa zostata ustalona na podstawie analiz
wpltywu utworzenia federacji podmiotow systemu szkolnictwa wyzszego i nauki na rozwdj
gospodarczy oraz dochody podatkowe regionu, uwzgledniajgc prognozy wzrostu i do§wiadczenia
z podobnych inicjatyw.

Zrédtami  dochodéw zwigzku metropolitalnego sa rowniez skladki jednostek samorzadu
terytorialnego wchodzacych w sklad zwiazku metropolitalnego. Jednostki te sa obowigzane,
poczawszy od roku, w ktorym zwiazek metropolitalny zostat utworzony, do wnoszenia na rzecz
zwigzku metropolitalnego sktadek. Roczna sktadka sktada si¢ z czesci statej i czgsci zmiennej. Czgsé
stalg sktadki rocznej ustala si¢ dla gmin niebedacych miastami na prawach powiatu, wchodzacych
w sklad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,24 % przez dochod gminy z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r.
o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

Czes¢ stala sktadki rocznej ustala si¢ dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwiazku
metropolitalnego mnozac 0,19% przez dochdd miasta na prawach powiatu z tytutu udziatu w podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika
2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

Czgs¢ statg sktadki rocznej ustala si¢ dla powiatow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego
mnozac 0,24 % przez dochdd powiatu z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych,
o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

Powyzsze wspotczynniki majg odmienng wartos¢. Kryterium rozroézniajacym jest morfologia obszaru,
ktora determinuje kosztochtonnos¢ polityki publicznej. Wspdtczynnik inny jest zatem w miastach na
prawach powiatu, ktore sa obszarami zurbanizowanymi i o duzej gegstosci zabudowy. Z kolei inny dla
obszaro6w niezurbanizowanych — pod tym wzgledem morfologia pozostatych gmin oraz powiatow
ziemskich jest jednakowa. Wartosci wspotczynnikow dla miast na prawach powiatu oraz pozostatych
gmin wynika z kalkulacji Ministerstwa Finansow, przyjetej w ustawie dochodowe;.

W roku, w ktérym utworzony zostanie zwiazek metropolitalny, dla pierwszych 5 miesigcy (luty-
czerwiec 2026 r.), ustala si¢ sktadki dla gmin niebgedacych miastami na prawach powiatu oraz
powiatdow wchodzacych w sktad zwigzku metropolitalnego, mnozac 0,048% przez dochdéd gminy
z tytulu udziatu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktérym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy
z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok
budzetowy.

W roku, w ktérym utworzony zostanie zwigzek metropolitalny, dla pierwszych 5 miesiecy (luty-
czerwiec 2026 r.), ustala si¢ sktadki dla miast na prawach powiatu wchodzacych w sktad zwigzku
metropolitalnego, mnozac 0,038% przez dochdéd miasta na prawach powiatu z tytutu udzialu
w podatku dochodowym od o0sob fizycznych, o ktorym mowa wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.
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Wartosci wspotezynnikow dla pierwszych 5 miesiecy funkcjonowania zwigzku metropolitalnego
zostaty wyliczone na podstawie udziatu procentowego wartosci sktadek w wojewodztwie §laskim
roku pierwszego w wartosci sktadek roku nastepnego.

W roku, w ktérym utworzony zostanie zwiazek metropolitalny, dla kolejnych 6 miesiecy (lipiec-
grudzien 2026 r.), czes¢ stata sktadki rocznej ustala si¢ dla gmin niebgdacych miastami na prawach
powiatu oraz powiatow wchodzacych w sklad zwigzku metropolitalnego mnozac 0,24% przez dochod
powiatu z tytulu udzialu w podatku dochodowym od oséb fizycznych, o ktérym mowa
wart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego,
ustalony na rok budzetowy.

W roku, w ktéorym utworzony zostanie zwiazek metropolitalny, dla kolejnych 6 miesiecy (lipiec-
grudzien 2026 r.) czgs$¢ stala sktadki rocznej ustala si¢ dla miast na prawach powiatu wchodzacych
w sktad zwigzku metropolitalnego mnozac 0,19% przez doch6d miasta na prawach powiatu z tytutu
udzialu w podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, o ktorym mowa w art. 11 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, ustalony na rok budzetowy.

Ocena Skutkow Regulacji zaktada, ze zwiazek metropolitalny zostanie utworzony z dniem 1 lutego
2026 r., dlatego tez warto$¢ sktadek zostala wyliczona dla 11 miesigcy. Sktadki nie majg wptywu na
budzet panstwa, powigkszajg wydatki jednostek samorzadu terytorialnego.

Wartos¢ dochodow gmin i powiatow pochodzi ze strony Ministerstwa Finansow.

https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-
2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-
obliczenia, tabela Dochody jednostek samorzadu terytorialnego w 2025 r.

Przy szacowaniu skutkow projektowanej ustawy metropolitalnej uwzgledniony zostal scenariusz
stanowiagcy zalacznik do wytycznych dotyczacych stosowania jednolitych wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw
(Tablica 1. Podstawowe wskazniki makroekonomiczne w latach 2023-2028; Tablica 2. Scenariusz
podstawowych wskaznikow makroekonomicznych w latach 2029-2060). Jako czynnik zmian przyjeto
przecietne wynagrodzenie brutto w gospodarce narodowej.

https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Skutki finansowe dla budzetu panstwa w latach 2026-2035(10 lat)

> BP=-

[5/12*(0,0002*Dmg(n)+0,00014*Dmp(n))+"2(0,0049*Dmg(n)+0,0033*Dmp(n))+0,0049*> Dmg(n+1,n+2,n+
8,n1+9)+0,0033*Y Dmp(n+1,n+2,n+8,n+9)+0,0059*>" Dmg(n+3,...n+7)+ 0,0043*Y. Dmp(n+3,...n+7)]

gdzie:

Dmg(n) - dochody mieszkancow zamieszkatych w gminach bedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego w roku utworzenia zwigzku

Dmp(n) - dochody mieszkancow zamieszkalych w gminach niebedacych cztonkami zwigzku
metropolitalnego lezacych w granicach powiatow nalezacych do zwiazku metropolitalnego w roku
utworzenia zwiagzku

Skutki finansowe dla jednostek samorzadu terytorialnego nalezacych do zwigzku
metropolitalnego w latach 2025-2034 (10 lat)

> JST=-[5/12*(0,00038*Dmnp(n)+0,00048*Dg(n)+0,00048*Dp(n))+/4(0,0019*Dmnpp(n)+
0,0024*Dg(n)+0,0024*Dp(n)+0,0019*> Dmnpp(n+1,...n+9)+ 0,0024*> Dg(n+1,...n+9)+0,0024 *3
Dp(n+1;...n+9)

gdzie:

Dmnp(n) - dochody miast na prawach powiatu nalezgcych do zwigzku metropolitalnego w roku
utworzenia zwigzku
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https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/kwoty-dochodow-jednostek-samorzadu-terytorialnego-na-rok-2025-potrzeby-finansowe-podlegajace-sfinansowaniu-oraz-szczegolowe-dane-wykorzystane-do-ich-obliczenia
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna

Dg(n) - dochody gmin niebedgcych miastami na prawach powiatu nalezgcych do zwigzku
metropolitalnego w roku utworzenia zwigzku

Dp(n) - dochody powiatow nalezacych do zwigzku metropolitalnego w roku utworzenia zwigzku
Skutki finansowe dla zwigzku metropolitalnego w latach 2025-2034 (10 lat)
YZWM = Y BP|+[>JST|

Szacunkowe skutki finansowe utworzenia federacji uczelni w wojewodztwie pomorskim w latach
2028-2032 to w przyblizeniu 500 min zt (~100 mln zt rocznie).

Federalizacja uczelni na terenie zwiazku metropolitalnego w wojewodztwie §laskim nastapi
najwczesniej po 2035 roku, co oznacza, ze w tym zakresie nie wystapig skutki finansowe
w wymaganej perspektywie kolejnych 10 lat od wejscia w zycie ustawy. OSR nie okres$la skutkow
finansowych wynikajacych z tego tytutu.

W projekcie ustawy zaproponowano dokonanie nowelizacji ustawy z dnia 16 listopada 2006 r.
0 oplacie skarbowej (Dz. U. 22023 r. poz. 2111, z pézn. zm.) i objecie zwolnieniem podmiotowym
od tej optaty, okreslonym w art. 7 tej ustawy, takze zwiazkéw metropolitalnych. Na podstawie
doswiadczen Gornoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii skutki finansowe zwolnienia z tejze oplaty to
ok. 14 tys. zk. rocznie.

W projekcie ustawy zaproponowano zmiany w ustawie 0 podatku dochodowym od 0s6b prawnych,
ktore stwierdzaja wprost zwolnienie zwigzkéw metropolitalnych z przedmiotowego podatku.
Wprowadzenie podmiotowego zwolnienia w art. 6 ust. 1 poprzez dodanie pkt 6a umiejscawia zwigzek
metropolitalny w punkcie, w jakim nie jest podatnikiem CIT. Koszt dla budzetu panstwa
wprowadzenia tego zwolnienia to 0,00 zt. Wszystkie dochody zwiazkéw metropolitalnych
przeznaczane sa bowiem na realizacj¢ ustawowo okreslonych zadan, analogicznie jak jednostki
samorzadu terytorialnego.

W celu sporzadzenia szacunkow dochodow zwiazku metropolitalnego dla fazy organizacyjnej
i pierwszego o pelnego roku dziatalnos$ci przyjeto nastepujace zatozenia:

e struktura dochoddéw zwigzku metropolitalnego bedzie zblizona do struktury dochodow
Goérnoslasko-Zaglebiowskiej Metropolii (projektowany zwigzek metropolitalny bedzie pehit
podobne funkcje do tych, jakie realizuje funkcjonujgca Gornos$lasko-Zaglebiowska
Metropolia, ktorej zapewniono analogiczne zrodta finansowania),

e dochody z podatku dochodowego od 0sob fizycznych uzaleznione sg od ksztaltowania si¢
wysoko$ci wynagrodzenia i poziomu aktywnos$ci spoleczenstwa — analiza przecigtnego
wynagrodzenia i stopy bezrobocia pozwala stwierdzi¢, ze w przeliczeniu na jednego
mieszkanca dochody z PIT powinny ksztattowac¢ si¢ na zblizonym poziomie do dochodéw
jakie uzyskiwata Gornoslasko-Zagtebiowska Metropolia,

e szacunki zostaly sporzadzone dla liczby ok. 1,5 min ludno$ci zamieszkujacej obszar
metropolitalny.

Koszty zwigzane z organizacja projektowanego zwiazku metropolitalnego prawdopodobnie beda
zblizone do wydatkéw poniesionych na utworzenie zwigzku metropolitalnego w wojewodztwie
$laskim. Nalezy doda¢, ze z analizy sprawozdania wykonania budzetu Gornoslasko-Zaglebiowskiej
Metropolii wynika, ze zaprojektowane Zrodta finansowania pozwolily na sfinansowanie niezbgdnych
wydatkéw w fazie organizacyjnej i pierwszym pelnym roku dziatalnosci.

Skutki posrednie ustawy. W $rednim i dtugim okresie obowiagzywania przedmiotowej ustawy nalezy
oczekiwaé, ze ujawnig si¢ pozytywne skutki dziatalnosci zwigzku metropolitalnego, gdyz dziatalno$é
tego podmiotu przyczyni si¢ do przezwyci¢zenia barier rozwojowych, co w konsekwencji doprowadzi
do poprawy dynamiki rozwoju tego regionu i Polski. Jakkolwiek aktualnie ocena wplywu
projektowanej ustawy w tym obszarze moze mie¢ jedynie charakter jakosciowy, to nalezy pamigtac,
ze:
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e projekt ustawy byl aktywnie konsultowany ze $rodowiskiem gospodarczo-naukowym
metropolii trojmiejskiej, podobnie jak opracowana w latach 2022-24 nowa strategia rozwoju
OMGGS. Wsparcie i1 biezgcg wspolprace ze stowarzyszeniem OMGGS prowadza
W szczegoblnosci Konwent Gospodarczy Zwiazku Uczelni Wyzszych w Gdansku im. Gabriela
Fahrenheita oraz powotany w jego ramach ,,Think Tank Metropolia” oraz najwicksza
pomorska organizacja samorzadu gospodarczego — Pracodawcy Pomorza. Zaangazowanie to
jest wyrazem przekonania, ze metropolia to dobro wspélne i wehikut do zdynamizowania
wzrostu gospodarczego

e zgodnie z przygotowywang we wspotpracy z ww. srodowiskami gospodarczymi i haukowymi
metropolii (Zwigzek Uczelni Wyzszych im. G. Fahrenheita jest cztonkiem wspierajagcym
OMGGS) Strategia rozwoju ponadlokalnego do roku 2030 dla OMGGS, lepsza koordynacja
dzialan i wspolpraca metropolitalna stanowi odpowiedz na wyzwanie pulapki $redniego
wzrostu i rosngcej luki innowacyjnej i technologicznej (wg Regional Innovation Scoreboard
2023 Pomorskie zajmuje 187 miejsce na 239 regionéw. Pozycja ta spada, bo w 2021 roku
bylismy na 184 miejscu na 240 regiondow). Zaprojektowana na podstawie wytycznych
ministerstwa rozwoju regionalnego strategia OMGGS przewiduje, ze dzigki wigkszej
otwartosci na wspotprace ze srodowiskami gospodarczymi i naukowymi oraz stworzenie
skutecznych mechanizmoéw wspotdziatania w ciagu najblizszych 10-15 lat metropolia
trojmiejska znajdzie sie wsrdd 100 najbardziej innowacyjnych regionéw Europy. Jednym
z kluczowych oczekiwan zapisanych w strategii jest uchwalenie projektowanej ustawy.

Na podstawie powyzszych faktow nalezy stwierdzi¢, iz projektowana ustawa umozliwi wtadzom
zwiazku metropolitalnego podejmowanie dziatan, ktore w sposob posredni, w Srednim okresie, beda
pozytywnie oddziatywa¢ na konkurencyjno$¢ podmiotow zlokalizowanych na tym obszarze, a ustawa
powinna przynie$¢ pozytywny wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i podniesienie poziomu
innowacyjnosci, zarobwno w rdzeniu jak i licznych powiatach ziemskich Obszaru Metropolitalnego
Gdansk-Gdynia-Sopot. Dodatkowy wzrost PKB oraz wzmocniona zdolno$¢ do podtrzymywania
poziomu i tempa rozwoju oraz wlaczanie w procesy rozwojowe licznych powiatéow ziemskich
bez watpienia przeloza si¢ w Srednim i dlugim okresie na zwi¢kszenie przychodéw budzetu
panstwa.

Przepisy ustawy w zakresie nowelizacji ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o zwigzku metropolitalnym
W wojewodztwie S$laskim nie wptywaja na sektor publiczny, a w szczeg6lnosci nie generuja
dodatkowych wydatkow. Dotychczasowe mechanizmy finansowe funkcjonujace w Goérnoslasko-
-Zaglebiowskiej Metropolii zostajg utrzymane.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz
na rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe
Skutki

Czas w latach od wejscia w 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
zycie zmian
W ujeciu duze 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym przedsigbi
(w mln zt, orstwa
ceny state z sektor 0 0 0 0 0 0 0
...... r.) mikro-,

matych i

$rednich

przedsiebi

orstw
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rodzina, 0 0 0 0 0 0 0
obywatele
oraz
gospodarst
wa
domowe

W ujeciu
niepieni¢znym

duze 0 0 0 0 0 0 0
przedsigbi
orstwa

sektor 0 0 0 0 0 0 0
mikro-,
matych i
srednich
przedsigbi
orstw

rodzina, W $érednim i dlugim okresie pozytywny wpltyw regulacji na jako$¢ zycia rodzin,
obywatele | obywateli zamieszkalych na Obszarze Metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot oraz osob
oraz regularnie badz okazjonalnie odwiedzajacych metropolie trojmiejska, tj. mieszkancow
gospodarst | Pomorza i reszty kraju.

wa
domowe

Niemierzalne

Dodatkowe
informacije, w
tym wskazanie
zrddet danych i
przyjetych do
obliczen zatozen

W przypadku uruchomienia przez zwigzek dziatan publicznych dotyczacych wspierania dziatan
innowacyjnych czy dofinansowywania badan wdrozeniowych (katalog zadan fakultatywnych),
W szczegolnosci, gdy na terenie zwiazku zakonczono by proces federalizacji uczelni wyzszych
i na okres 5 lat otrzymano dodatkowe $rodki przeznaczone na finansowanie tego typu dziatalnosci,
w $rednim i dlugim okresie nalezy spodziewaé si¢ znaczacego dodatkowego wzrostu PKB. Whnioski
z analiz i badah empirycznych przytaczanych w raporcie Konferencji Rektorow Uczelni
Ekonomicznych ,,Nauka i szkolnictwo wyzsze a PKB” (2023) wskazuja, ze kazda zlotowka
zainwestowana w nauke daje efekt od 8 do 13 zt dodatkowego produktu krajowego brutto. Zgodnie
z zalozeniami §rodowisk gospodarczych, naukowych i samorzadowych Pomorza, ktére wypracowaty
to rozwigzanie w ramach projektowanej ustawy, przeznaczony na ten cel, w przypadku sfinalizowania
procesu federalizacji trojmiejskich uczelni, fundusz uzupetmiany bylby przez $rodki prywatne,
zachgcane w ten sposob do inwestycji w lokalne badania wdrozeniowe. Wygenerowany w ten sposob
przez 5 lat fundusz powinien zwrdci¢ si¢ nie tylko w postaci PKB i dodatkowej bazy podatkowej, ale
réwniez jako mechanizm zwrotny, umozliwiajacy kontynuacje¢ dziatalnosci B+R w obszarach
zwiazanych z lokalng gospodarkg w kolejnych latach, juz po zakonczeniu wsparcia z budzetu panstwa
(budzet panstwa stanie si¢ wowczas beneficjentem netto, osiagajac dodatkowe przychody z podatkow
wygenerowanych z dodatkowego PKB).

Na skutek utworzenia metropolii w wojewodztwie pomorskim prognozuje si¢ poprawe jakosci zycia
w wielu dziedzinach zycia codziennego. Nalezg do nich:

1. Transport i mobilnos¢

Lepsza komunikacja publiczna — integracja systemow transportu miejskiego 1 regionalnego
(np. wspolny bilet na kolej i autobusy) umozliwi tatwiejsze przemieszczanie si¢ po catym obszarze
metropolii.

Nowe potaczenia i inwestycje infrastrukturalne — zwigkszy si¢ liczba tras autobusowych i kolejowych,
a takze poprawi si¢ stan drog i §ciezek rowerowych. Mniejsze korki — lepiej skoordynowany transport
publiczny moze ograniczy¢ nat¢zenie ruchu drogowego, szczegdlnie w aglomeracji tréjmiejskiej.

2. Praca i gospodarka

Wickszy dostgp do miejsc pracy — mieszkancy mniejszych miejscowosci zyskaja lepszy dojazd do
Tréjmiasta i innych centrow gospodarczych, co ulatwi znalezienie zatrudnienia.
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Wozrost inwestycji — przedsigbiorstwa beda chetniej lokowaé si¢ w metropolii, co oznacza nowe
miejsca pracy i rozwoj gospodarczy.

3. Edukacja i nauka

Lepszy dostep do szkol i uczelni — dzigki sprawniejszemu transportowi mtodziez z mniejszych
miejscowosci bedzie mogta tatwiej dojezdzac¢ do szkot $rednich 1 wyzszych uczelni.

Wigcej programow edukacyjnych — wigksza wspotpraca migdzy samorzgdami moze umozliwié rozwoj
inicjatyw edukacyjnych, w tym kurséw zawodowych i programéw szkoleniowych.

4. Ochrona zdrowia

Lepsza dostgpno$é ustug medycznych — mieszkancy obszaru metropolitalnego beda mieli tatwiejszy
dostep do specjalistycznych placéwek medycznych i szpitali w Trojmiescie.

Inwestycje w zdrowie publiczne — wigksze $rodki na ochrong zdrowia mogg przetozy¢ si¢ na lepsza
profilaktyke i kampanie zdrowotne.

5. Kultura i rekreacja

Wigcej wydarzen kulturalnych — lepsza koordynacja instytucji kultury oznacza wigcej koncertow,
festiwali i wystaw w roznych cze$ciach metropolii.

Rozwoj terenow zielonych i rekreacyjnych — wigksza integracja planowania przestrzennego pozwoli
na tworzenie nowych parkoéw, drog rowerowych i miejsc do rekreacji.

6. Ochrona $rodowiska i ekologia

Lepsza gospodarka odpadami — wspoélne zarzadzanie systemem odbioru $mieci i recyklingiem moze
zwigkszy¢ efektywno$¢ i zmniejszy¢ koszty.

Wigksze inwestycje w czyste powietrze — poprawa transportu publicznego i rozwoj ekologicznych
technologii zmniejszg emisje spalin.

Ochrona terenow nadmorskich — lepsza koordynacja dziatan samorzadoéw pomoze w ochronie
wybrzeza i lasow na Pomorzu.

7. Administracja i ustugi publiczne

Szybsze i bardziej efektywne zatatwianie spraw urzedowych — cyfryzacja i integracja ustug
publicznych sprawi, ze mieszkancy beda mogli tatwiej i szybciej zatatwia¢ sprawy administracyjne.
Wigksza transparentno$¢ decyzji samorzadowych — lepsza wspotpraca miedzy gminami i wicksza
partycypacja spoteczna umozliwig mieszkancom wigkszy wptyw na decyzje dotyczace ich regionu.

Wprowadzane zmiany moga istotnie wptyna¢ na poprawe konkurencyjnosci gospodarki na obszarze
GZM poprzez:

e lepsza koordynacje inwestycji infrastrukturalnych, co sprzyja efektywniejszemu
wykorzystaniu przestrzeni i zasoboéw publicznych oraz ulatwia prowadzenie dzialalno$ci
gospodarczej,

o mozliwo$¢ realizacji inwestycji celu publicznego przez metropolie, takich jak np. spalarnie

odpadow czy inwestycje energetyczne — CO zwigksza bezpieczenstwo Srodowiskowe
I energetyczne, a jednoczesnie stymuluje lokalny rynek ustug i dostaw,

o silnigjsze instrumenty planowania i zarzadzania przestrzenig, co moze ograniczy¢ chaos
urbanistyczny 1 poprawi¢ dostepnos¢ ustug, co z kolei zwigksza atrakcyjno$¢ regionu jako
miejsca do zycia i prowadzenia biznesu.

Dla przedsigbiorcow oznacza to potencjalnie stabilniejsze i bardziej przewidywalne otoczenie
regulacyjne, wigkszy wptyw na planowanie rozwoju obszaru, a takze lepsze skomunikowanie regionu
— szczegoblnie w kontek$cie logistyki, transportu publicznego i mobilnosci pracownikow.

Dla obywateli, rodzin i gospodarstw domowych zmiany te moga przetozy¢ si¢ na:

o lepszy dostep do ustug publicznych, w tym transportu, edukacji czy gospodarki odpadami,
dzigki centralnemu zarzadzaniu i wspdlnemu planowaniu na poziomie metropolii,

o wyzszy komfort Zycia przez poprawg jakosci srodowiska i przestrzeni publiczne;j,

e zmniejszenie obcigzen kosztowych dzigki skali dzialania metropolii i synergii finansowej
(np. nizsze jednostkowe koszty ustug).

Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu
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[ nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza O tak
bezwzglednie wymaganymi przez [ nie
UE (szczegdty w odwroconej tabeli | 7 nie dotyczy

zgodnosci).

] zmniejszenie liczby dokumentow | ] zwigkszenie liczby dokumentow

] zmnigjszenie liczby procedur 0 zwigkszenie liczby procedur

] skrocenie czasu na zatatwienie 0 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
sprawy O inne:

O inne:

Wprowadzane obcigzenia s ] tak

przystosowane do ich elektronizacji. | 7 nie
[ nie dotyczy

Komentarz:
Projektowana ustawa bedzie miata wptyw na funkcjonowanie podmiotow zaliczanych do sektora finanséw publicznych

potozonych w gminach, ktore przystapia do zwigzku metropolitalnego. Na skutek zaprojektowanych w ustawie
rozwigzan, a takze dziatan jakie beda podejmowane przez wiadze zwiazku oraz zmian organizacyjnych, jakie dotkna
niektore podmioty zaliczane do sektora finanséw publicznych, beda musialy by¢ przedktadane odpowiednie
sprawozdania.

9. Wplyw na rynek pracy

Pozytywny wptyw na lokalny rynek pracy na obszarze metropolitalnym Gdansk-Gdynia-Sopot.

10. Wplyw na pozostate obszary

[ $rodowisko ] demografia O informatyzacja
naturalne [] mienie panstwowe ] zdrowie

[ sytuacja i ] inne:
rozwoj
regionalny

O sady
powszechne,
administracyjne
lub wojskowe

Pozytywny wplyw na rozwoj miast: Gdansk, Gdynia i Sopot oraz gmin, ktore wejda w sktad zwiazku

Omdwienie metropolitalnego. Z uwagi na przewidziane w projektowanej ustawie rozwigzania organizacyjne

wplywu regulacja bedzie miata wpltyw na mienie jednostek samorzadu terytorialnego, ktére przystapig do
zrzeszenia.

11. Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

7 dniem wejScia w zycie ustawy.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Przedmiotowa regulacja bedzie miata istotny wptyw na rozw¢j Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot i dlatego
powinna podlega¢ ocenie ex-post. Ewaluacja powinna by¢ kompleksowa, poniewaz wptyw regulacji ujawni sie¢ w wielu
obszarach. Z uwagi na dostepnos¢ danych bedzie ona mozliwa do przeprowadzenia po okresie trzech lat obowigzywania
ustawy.
W celu badania efektywno$ci regulacji oraz jej zasiggu, ewaluacja ex-post zostanie przeprowadzona zarowno dla obszaru
zwiazku metropolitalnego, jak i poza nim, przy uzyciu ponizszych miernikow:
1. Proponowane mierniki spoteczno-gospodarcze

e PKB per capita — wzrost gospodarczy w przeliczeniu na mieszkanca,

e Stopa bezrobocia — zmiany w poziomie zatrudnienia i dostepno$ci miejsc pracy;

e Liczba nowych inwestycji — ilo$¢ zarejestrowanych dziatalnosci gospodarczych i naktady inwestycyjne;

o Dochody wtasne samorzadoéw — analiza wplywow z podatkow i optat lokalnych;

e Liczba 0sob dojezdzajacych do pracy — wplyw na mobilnos¢ zawodowa mieszkancow.
2. Mierniki transportowe
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Sredni czas dojazdu do pracy/szkoly — zmiany w efektywnos$ci komunikacji;
Liczba pasazerow transportu publicznego — wzrost/spadek korzystania z komunikacji zbiorowej;
Liczba i dlugos¢ nowych linii komunikacyjnych — rozwdj infrastruktury transportowej;

e Zanieczyszczenie powietrza (PM10, NO2) — wplyw transportu na srodowisko.
3. Mierniki demograficzne i spoteczne

e Liczba ludnosci — czy metropolia przycigga nowych mieszkancows;

o Saldo migracji wewnetrznej i zagranicznej — atrakcyjnos¢ regionu dla nowych mieszkancow;

e Liczba miejsc w ztobkach, przedszkolach i szkotach — dostepnos¢ edukacji dla rodzin;

e Dostepnos¢ opieki zdrowotnej — liczba lekarzy na 1000 mieszkancow, czas oczekiwania na wizyty.
4. Mierniki infrastrukturalne i sSrodowiskowe

o Liczba inwestycji infrastrukturalnych — drogi, mosty, kolej, transport publiczny;

e Powierzchnia terendw zielonych na mieszkanca — dbatos¢ o ekologie i jakos¢ zycia;

e Dostepnos¢ wody i energii odnawialnej — wptyw na zrownowazony rozwoj;

e Gospodarka odpadami — ilo$¢ odpadéw poddawanych recyklingowi.
5. Mierniki administracyjne i zarzadcze

e Czas realizacji procedur administracyjnych — np. uzyskanie pozwolenia na budowe;

e Stopien wykorzystania funduszy UE — jak efektywnie zarzadza si¢ Srodkami zewnetrznymi;

e Liczba przeprowadzonych konsultacji spotecznych — udzial mieszkancéw w podejmowaniu decyzji.
W odniesieniu do projektowanych zmian dotyczacych Goérnoslasko-Zagtebiowskiej Metropolii proponuje si¢ ocene

sredniookresowg — 3-4 lata oraz dlugookresowa 8-9 lat. Ocena $redniookresowa pozwoli na diagnoze¢ mechanizmow
prawnych funkcjonowania GZM, ocena dlugookresowa pozwoli na zmierzenie wplywu funkcjonowania GZM
na otoczenia spoteczno-gospodarcze.

Mierniki ekonomiczne:
e zmiana warto$ci inwestycji publicznych i1 prywatnych realizowanych na poziomie metropolii,
e liczba i wartos¢ projektow miedzygminnych.

Mierniki jako$ci ustug publicznych:
e zmiana w modal split w GZM,
e liczba ustug publicznych realizowanych z poziomu metropolitalnego,
o dostepnos¢ transportu zbiorowego oraz innych form mobilnos$ci miejskiej,
o koszty ustug publicznych.

Mierniki spoteczne:
o saldo migracji wewnetrznych i zewnetrznych w obszarze metropolitalnym,
e poziom zatrudnienia i aktywno$ci zawodowej mieszkancow,
o dostepnos¢ mieszkan i koszt zycia.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Zakacznik nr 1. ,,Wariantowe wyliczenie warto$ci zadan zwigzku metropolitalnego w woj. pomorskim”.
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