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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej zmieniajacego rozporzadzenie w sprawie
minimalnych standardéw noclegowni, schronisk dla oséb bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalni, stanowi wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12
marca 2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6zn. zm.).

Rozwigzania zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu w zakresie standardow podstawowych ustug
swiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla 0s6b bezdomnych, schroniskach dla oséb bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach oraz standardy obiektow, w ktorych mieszcza si¢ te placowki, wychodza naprzeciw
postulatom podmiotéw prowadzacych tego rodzaju placowki i organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz osoéb w
kryzysie bezdomnosci.

Problemy w funkcjonowaniu placéwek tymczasowego schronienia wynikaja z m. in. z rosnacej liczby os6b wymagajacych
wsparcia opiekunczego, zwlaszcza wsrod osob starszych i przewlekle chorych. Postulaty podmiotow prowadzacych te
placéwki wskazuja na potrzebg uelastycznienia struktury organizacyjnej, dostosowania warunkéw do potrzeb
uzytkownikOw oraz zapewnienia spojnych, godnych i bezpiecznych standardow zycia.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Rozwiazania zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu w zakresie standardow podstawowych ustug $wiadczonych
w noclegowniach, schroniskach dla osob bezdomnych, schroniskach dla 0oséb bezdomnych z uslugami opiekunczymi i
ogrzewalniach oraz standardy obiektow, w ktorych mieszcza si¢ te placowki, wychodza naprzeciw postulatom podmiotow
prowadzacych tego rodzaju placowki i organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz osob w kryzysie bezdomnosci.

Projekt rozporzadzenia rowniez przewiduje doprecyzowanie pomieszczen higienicznosanitarnych. Ustalanie minimalnych
norm wyposazenia sanitarnego jest niezbgdne dla zapewnienia higieny, bezpieczenstwa zdrowotnego i godnych warunkow
bytowych w placowkach. Obecnos¢ wystarczajacej liczby urzadzen sanitarnych ogranicza ryzyko rozprzestrzeniania si¢
chorob zakaznych (np. grypy, wszawicy, chordb skory) oraz zmniejsza napigcia i1 konflikty wynikajace z kolejek do toalet
czy prysznicow. Takie standardy sa zgodne z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie
warunkow technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz. 1225 z pézn. zm.), i
stanowia wyraz dbalosci o prawa i godnos¢ osob w kryzysie bezdomnosci.

Projektowane przepisy stanowig krotkotrwate odstgpstwa od norm sanitarnych (maksymalnie 10%, do 30 dni). Elastycznosc¢
w egzekwowaniu przepiséw jest konieczna w sytuacjach awaryjnych, takich jak remonty, awarie techniczne czy kryzysy
pogodowe. Ograniczenie czasowe 1 procentowe pozwala utrzymaé wysokie standardy, jednoczesnie umozliwiajac
placowkom reagowanie na nagle zdarzenia bez ryzyka kar czy konieczno$ci zamknigcia. Takie podej$cie zapewnia ciaglosé
wsparcia, minimalizuje stres uzytkownikéw i umozliwia skuteczne zarzadzanie infrastruktura.

W projektowanych zmianach proponuje si¢ dopuszczenie do 5% odstgpstwa od minimalnej powierzchni na osobg w
pomieszczeniach noclegowych (w tym ogrzewalni). W sytuacjach duzego naptywu 0sob (np. zima lub podczas ewakuacji)
niewielkie odstepstwo od powierzchni normatywnej pozwala zapewni¢ tymczasowe schronienie wigkszej liczbie oséb bez
koniecznosci odmawiania wsparcia. Tolerancja ta jest ograniczona i kontrolowana, co pozwala zachowa¢ wzgledny komfort
i bezpieczenstwo, a jednocze$nie reagowac na realne potrzeby spoteczne. Warto zauwazy¢, ze standardy doméw pomocy




spotecznej, okreslone w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie domoéw pomocy spotecznej (Dz.U.
2025 poz. 51), stanowia (§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia), ze: ,,pokoj uznaje si¢ za spelniajacy wymagane normy (...) jezeli
odstepstwo od tych norm ponizej wymaganej wartosci nie jest wigksze niz 5%”. Proponowane jest dodanie analogicznego
zapisu do standardow okreslajacych minimalna powierzchni¢ pomieszczen mieszkalnych przypadajaca na osobg w
placowkach dla 0s6b w kryzysie bezdomnosci.

Ponadto, w odniesieniu do zatacznika nr 4 okreslajacego minimalny standard podstawowych ustug §wiadczonych w
ogrzewalniach oraz minimalny standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢ ogrzewalnie, projekt rozporzadzenia przewiduje
zmiany zwigzane z okresem §wiadczenia ustug. Proponuje si¢ wprowadzenie zapisow, stanowiacych ze w okresie zimy, a
szczegolnie podczas niskich temperatur zewnetrznych, tj. gdy najnizsza temperatura zmierzona w przedziale godzin 8—19 jest
nizsza niz 0°C, lub sytuacji kryzysowych, ogrzewalnia powinna by¢ czynna przez 24h na dobg. Czasowe wydluzenie godzin
dziatania ogrzewalni w okresach mrozu jest bezposrednio zwiazane z ochrong zycia i zdrowia 0s6b bezdomnych. Ekspozycja
na niskie temperatury grozi wychtodzeniem, hipotermia, a nawet zgonem. Ogrzewalnie petnia wtedy role interwencyjna i
ratunkowa. System elastycznego zarzadzania godzinami otwarcia umozliwia dostosowanie si¢ do prognoz pogodowych i
pozwala unikna¢ dramatycznych sytuacji. Dziatanie catodobowe moze by¢ tez konieczne podczas sytuacji kryzysowych (np.
pandemii, katastrof pogodowych).

Dodatkowo, projektowane rozporzadzenie doprecyzowuje minimalng pojemno$¢ szafek zapewniajaca odpowiednia
indywidualng przestrzen — min. 0,3 metra kwadratowego na osobg. Wymog minimalnej powierzchni na osobg gwarantuje, ze
przestrzen bedzie funkcjonalna.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Brak danych.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielkosé Zroédto danych Oddziatywanie
Placowki dla osob 117 Sprawozdanie Formy wsparcia osob bedacych
bezdomnych: ogrzewalnie, MPiPS-03 z juz w kryzysie bezdomnosci,
noclegownie, schroniska dla udzielonych §wiadczen pomocy | bez wzgledu na pte¢, okresla art.
bezdomnych, schroniska dla spotecznej — pieni¢znych, w 48a ustawy o pomocy
0s6b bezdomnych z naturze i ustugach — za 2023 r. spotecznej (Dz. U. z 2024 1. poz.
ustugami opiekunczymi — 1283, z p6zn. zm.), zgodnie z
ktore sa prowadzone przez ktérym udzielenie schronienia
gminy nastgpuje przez przyznanie
tymczasowego miejsca w
noclegowni, schronisku dla oséb
bezdomnych, schronisku dla
0s0b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi oraz w
ogrzewalni. Proponowane
zmiany usprawnia dziatanie
placéwek dla 0s6b bezdomnych.
Placowki dla osob 221 Sprawozdanie Formy wsparcia 0sob bedacych
bezdomnych: MPiPS-03 z juz w kryzysie bezdomnosci,
ogrzewalnie, noclegownie, udzielonych $wiadczen pomocy | bez wzgledu na pte¢, okresla art.
schroniska dla bezdomnych, spotecznej — pienigznych, w 48a ustawy o pomocy
schroniska dla os6b naturze i ustugach — za 2023 r. spotecznej (Dz.U. z 2024 r. poz.
bezdomnych z ustlugami 1283, z pdzn. zm.), zgodnie z
opiekunczymi ! — ktore sa ktérym udzielenie schronienia
prowadzone przez nastgpuje przez przyznanie
organizacje pozarzadowe — tymczasowego miejsca w
na zlecenie gmin noclegowni, schronisku dla oséb
(sa finansowane przez bezdomnych, schronisku dla
gminy). 0s6b bezdomnych z uslugami
opiekunczymi oraz w
ogrzewalni. Proponowane

Informacja dotyczy noclegowni, schronisk dla bezdomnych, schronisk dla 0séb bezdomnych z ustugami opiekunczymi i

ogrzewalni.




zmiany usprawnia dziatanie
placéwek dla 0s6b bezdomnych.

Pracownicy ogrzewalni,
noclegowni, schronisk dla
bezdomnych, schronisk dla
0s6b bezdomnych z
ustugami opiekunczymi
(prowadzonych przez gminy
lub przez organizacje
pozarzadowe — na zlecenie
gmin).

979 0s6b
(1 106,43 pelnych
etatow)?

MPiPS-03 z

udzielonych $wiadczen pomocy
spotecznej — pieni¢znych, w
naturze i ustugach — za 2023 r.

Okreslenie wymogow w zakresie
kwalifikacji zawodowych i
standardow ilo$ciowych.

Osoby korzystajace z ushug
ogrzewalni, noclegowni,
schronisk dla bezdomnych,
schronisk dla oséb
bezdomnych z ushugami
opiekunczymi
(prowadzonych przez gminy
lub przez organizacje
pozarzadowe — na zlecenie
gmin).

28 780 0sob*

MPiPS-03 z

udzielonych §wiadczen pomocy
spotecznej — pieni¢znych, w
naturze i ustugach — za 2023 r.

Mozliwo$¢ korzystania z ustug
oferowanych przez placowki na
poziomie okreslonego standardu.
Proponowane zmiany wplyna na
poprawge jakosci zycia 0séb w
kryzysie bezdomnosci poprzez
zapewnienie bardziej godnych,
higienicznych i bezpiecznych
warunkow pobytu w
placowkach. Standaryzacja

wyposazenia sanitarnego,
mozliwo$¢ korzystania z
ogrzewalni calodobowo w czasie
mrozOw wzmacnia poczucie
prywatnosci, bezpieczenstwa i
szacunku wobec 0s6b
korzystajacych z ustug.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt rozporzadzenia zostanie udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministerstwa,
Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej stosownie do wymogow art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 1. poz. 806).

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany na podstawie art. 8 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu i
Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;j
(Dz. U. 2 2024 r. poz. 949) do zaopiniowania przez Komisj¢ Wspo6lna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt rozporzadzenia zostanie przestany do Rady Dialogu Spotecznego na podstawie art. 5 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r.
o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.).

Projekt rozporzadzenia zostanie przedtozony do zaopiniowania w trybie:
1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. 22022 r. poz. 854, z pdzn. zm.) nastgpujacym podmiotom:
a) Forum Zwiazkoéw Zawodowych,
b) NSZZ ,Solidarnos¢”,
¢) Ogodlnopolskiemu Porozumieniu Zwiazkéw Zawodowych;
2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2022 r. poz. 97, z pdézn. zm.) nastgpujacym
podmiotom:
a) Konfederacji ,,Lewiatan”,
b) Zwiazkowi Pracodawcéw Business Centre Club,
¢) Zwiazkowi Rzemiosta Polskiego,
d) Pracodawcom Rzeczypospolitej Polskie;j,
e) Zwiazkowi Przedsigbiorcow i Pracodawcow,
f) Federacji Przedsigbiorcow Polskich,
g) Polskiemu Towarzystwu Gospodarczemu.

2 Informacja dotyczy noclegowni, schronisk dla bezdomnych, schronisk dla 0sob bezdomnych z ustugami opiekunczymi i
ogrzewalni.
3 Jw.




Projekt rozporzadzenia zostanie skierowany do konsultacji publicznych, za§ podmioty konsultujace beda miaty 10 dni na
zgtoszenie uwag. Wyniki konsultacji publicznych zostana ujgte w raporcie z konsultacji. W ramach konsultacji publicznych

projekt zostanie przedtozony:

1) Radzie Pomocy Spotecznej;
2) Radzie Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

3) Towarzystwu Pomocy im. Sw. Brata Alberta;

4) Caritas Diecezji Kieleckie;j;

5) Stowarzyszeniu MONAR;

6) Ogolnopolskiej Federacji na rzecz Rozwigzywania Problemu Bezdomnosci.

6. Wplyw na sektor finansé6w publicznych

(ceny state z 2025 r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egeznie (0-10)

Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet paﬁstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 56 (56 |11 |11 (12 (12 (12 (13 |13 (13 |14

7 7 3 7 0 4 8 1 5 9 4 22,86
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 22 |22 |04 |04 |O4 |04 [O5 |05 |05 (05 |05

1 1 4 6 7 8 0 1 3 4 6 8,91

. . C 34 |34 |06 |07 |07 |07 |07 |08 |08 |08 |08
pozostate jednostki (oddzielnie) 6 6 9 1 3 6 3 0 3 c 3 13,95
Saldo ogélem _5 6 56 (1,1 |11 (12 (12 |12 (13 |13 |13 |14
! 7 3 7 0 4 8 1 5 9 4

7 - 22,86
budzet pafistwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 22 (22 (04 |04 (04 (04 [O5 |05 |05 |05 |05

1 1 4 6 7 8 0 1 3 4 6 -8,91
pozostate jednostki (oddzielnie) 34 |34 |06 |07 |07 |07 (07 |08 |08 (08 |08

6 6 9 1 3 6 8 0 3 5 8 -13,95

Zrbdla finansowania

Budzety jednostek samorzadu terytorialnego i organizacji pozarzadowych prowadzacych placowki
tymczasowego schronienia dla oséb w kryzysie bezdomnosci.

Dodatkowe informacje, | Zaktada si¢, ze koszty zmian zostang poniesione w dwoch pierwszych latach po zatwierdzeniu

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

standardow. Wyliczenia odnosza si¢ do wymienionych w punkcie 4 placowek tymczasowego
schronienia prowadzonych przez gminy, tj. 221, oraz liczby placowek prowadzonych przez pozostate
jednostki (organizacje pozarzadowe), tj. 346, przy zatozeniu, ze koszt zmian w osrodku wynosi
usredniajac 20 000 zl, koszty amortyzacji i utrzymania stanowia 10%, ktore to koszty wzrastaja w
kolejnych latach powigkszone o inflacj¢ na statym poziomie 3%.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcéow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

1

10

Ltacznie (0-10)

| duze przedsigbiorstwa




W ujeciu sektor mikro-, matych i

plenlqznym $rednich

(w min zt, przedsigbiorstw

ceny stale z rodzina, obywatele oraz

"""" r) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa

niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Przedmiotowy projekt rozporzadzenia nie zawiera regulacji dotyczacych
srednich majatkowych praw i obowiazkow przedsigbiorcow lub praw 1 obowiazkoéw
przedsigbiorstw przedsigbiorcoOw wobec organéw administracji publicznej. Zawarte w projekcie

rozporzadzenia regulacje nie beda miaty wptywu na dziatalnos¢
mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow.

rodzina, obywatele oraz | Podniesienie standardu ustug $wiadczonych w ogrzewalniach, noclegowniach,
gospodarstwa domowe schroniskach dla osob bezdomnych i schroniskach dla 0s6b bezdomnych z

ustugami opiekunczymi, z ktorych réwniez korzystaja osoby starsze oraz osoby
niepelnosprawne.

(dodaj/usun)

Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Projekt rozporzadzenia nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczo$¢. Projekt
rozporzadzania pozytywnie wplynie na sytuacj¢ oso6b ogrzewalniach, noclegowniach, schroniskach dla
0s0b bezdomnych i schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy
Wprowadzane sa obciazenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegoly w odwréconej tabeli | U n@e
zgodnosci). nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentow L] zwigkszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur L] zwigkszenie liczby procedur
[ skrocenie czasu na zatatwienie sprawy 0 wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy
Ll inne: ... U inne: ...
Wprowadzane obciazenia sa przystosowane do ich [ tak
elektronizacji. L] nie
nie dotyczy
Komentarz:

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja nie bgdzie miata wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

O $rodowisko naturalne

0] demografia L1 informatyzacja

1 sytuacja i rozw6j regionalny [1 mienie panstwowe [1 zdrowie

U inne: ...

Omoéwienie wptywu

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bg¢dzie miato wplywu na pozostate obszary.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przewiduje sig, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.




Lipiec 2025 r.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ze wzgledu na przedmiot regulacji nie jest planowana ewaluacja efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.
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