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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

W obecnym stanie prawnym nie ma jednolitych zasad ustalania stazu pracy dla celow ustalania wszystkich uprawnien
pracowniczych wynikajacych ze stosunku pracy.

W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277), zwanej dalej ,,Kodeksem pracy”, znajduje
si¢  jedynie regulacja, zgodnie z ktora do  okresu zatrudnienia  wlicza si¢  okres  stuzby
w niektorych formacjach mundurowych (art. 302 Kodeksu pracy). Tymczasem przepisy prawa pracy — zarowno Kodeksu
pracy, pragmatyk shuzbowych, jak 1 autonomicznych zrodet prawa pracy (uktadow i porozumien zbiorowych,
statutow i regulaminéw) — przewiduja szereg uprawnien pracowniczych, ktorych przestankg nabycia jest posiadanie przez
pracownika okreslonego stazu pracy. Mowa tu cho¢by o takich uprawnieniach, jak prawo do nagrody jubileuszowej czy
dodatku stazowego.

W powszechnym prawie pracy od tak zwanego ogélnego stazu pracy zalezy migdzy innymi wymiar urlopu
wypoczynkowego. Od tak zwanego zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona natomiast migdzy innymi dtugo$¢ okresu
wypowiedzenia, mozliwo$¢ zawarcia i czas trwania umowy o prace na czas okreslony oraz wysoko$¢ odprawy z tytutu
rozwigzania umowy o prace i odprawy posmiertne;j.

Przepisy szczegdlne dla okre$lonej kategorii pracownikow (tak zwane pragmatyki) uzalezniajg od posiadania przez
pracownika okreslonego okresu zatrudnienia migdzy innymi nagrodg¢ jubileuszowa czy dodatek stazowy, jednak regulacje
te nie majg zastosowania do wszystkich pracownikow. W ten sposob zostaty uregulowane przede wszystkim stosunki pracy
0s0b zatrudnionych w jednostkach nalezacych do tak zwanej sfery budzetowe;j.

Do Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej przez szereg lat naptywaly i naptywaja wnioski, postulaty
od obywateli, instytucji oraz interpelacje poselskie dotyczace wliczania do stazu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia
pracownika wynikajagce ze stosunku pracy, a takze stazu pracy wymaganego do objecia okreslonego stanowiska,
W szczegolnosci okresow prowadzenia dziatalno$ci gospodarcze;j.

Brak powszechnie obowigzujacej regulacji zasad ustalania stazu pracy powoduje w praktyce istotne watpliwosci, a w wielu
przypadkach sktania pracodawcow do ustalania stazu pracy wylacznie na podstawie okresow zatrudnienia na podstawie
stosunku pracy i stosunkow stuzbowych. Wskaza¢ zas nalezy, ze w obecnych realiach rynku pracy w Polsce prace tego
samego rodzaju sa wykonywane na podstawie réznych stosunkow prawnych i w ré6znych formach, co czesto wprost wynika
Z przepisow prawa (np. radca prawny moze wykonywa¢ zawod w stosunku pracy, stosunkach cywilnoprawnych,
prowadzac indywidualng dziatalno$¢ gospodarczg czy jako wspolnik spotki partnerskiej). Ustalanie stazu pracy wytacznie
z odwolaniem si¢ do okreséw zatrudnienia na podstawie stosunku pracy prowadzi wigc do nierdéwnego traktowania
w zakresie nabywania uprawnien pracowniczych osob, ktore przebyly okresy zatrudnienia na podstawie stosunku pracy
i stosunkow stuzbowych, oraz osob, ktore wykonywaty prace na podstawie innych stosunkoéw prawnych i w innych
formach. W rezultacie aktualne rozwigzanie utrudnia dostgp do niektérych uprawnien pracowniczych i stanowisk, na
ktorych jest wymagane posiadanie okreslonego stazu pracy. Taka sytuacja jest zatem niekorzystna dla pracownikow, ktorzy
przed nawigzaniem stosunku pracy wykonywali prace na innych podstawach niz stosunek pracy, w tym prace tego samego
rodzaju. Z tego powodu jest konieczna zmiana Kodeksu pracy, aby wyréwna¢ szanse przywotanych grup w dostepie do
niektorych uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych potwierdzonego doswiadczenia zawodowego. Ma to
w szczegblnosci znaczenie, biorac pod uwagg, ze dominujaca funkcjg uprawnien pracowniczych uzaleznionych od stazu
pracy (takich jak nagrody jubileuszowe czy dodatki stazowe) oraz odwotujacych si¢ do stazu pracy warunkow dostepu do
okreslonych stanowisk pracy jest odzwierciedlenie wynikajacego z doswiadczenia zawodowego wzrostu kompetencji
pracownikow i ich przydatno$ci do wykonywania pracy.

W zwigzku z powyzszym konieczna jest zmiana Kodeksu pracy, ktora bedzie miata na celu wyréwnanie szans wyzej
wymienionych oséb w dostepie zardwno do niektérych uprawnien pracowniczych, jak i stanowisk wymagajacych
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potwierdzonego doswiadczenia zawodowego.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Nie jest mozliwe rozwigzanie problemu przez dziatania pozalegislacyjne, dlatego jest niezbgedna nowelizacja przepisow
Kodeksu pracy.

Projekt wprowadza nastgpujace zmiany w Kodeksie pracy:

1) nadanie art. 302 nowego brzmienia, zgodnie z ktérym ,,Do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres stuzby w Policji,
Urzedzie Ochrony Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, Biurze Ochrony Rzadu,
Stuzbie Ochrony Panstwa, Stuzbie Wigziennej, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej, Strazy
Marszatkowskiej i Stuzbie Celno-Skarbowej w zakresie i na zasadach przewidzianych odrgbnymi przepisami.”.

W zmienionym art. 302 uzupetniono katalog w stosunku do aktualnego brzmienia przepisu o:

— okres shuzby funkcjonariusza Strazy Marszatkowskiej — na podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 2018 r.
o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1729),

— okres stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej — na podstawie ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej
Administracji Skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 615, z pdzn. zm.);

2) dodanie nowego art. 302 po art. 302.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 1 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okresy prowadzenia przez osobe fizyczng
pozarolniczej dziatalnosci w rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych (Dz.
U. z 2025 r. poz. 350) oraz okresy pozostawania osoba wspotpracujaca z osobg prowadzacg pozarolniczg dziatalnos¢, za
ktore zostaly optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe.

Pojecie pozarolniczej dziatalnosci wynika z art. 8 ust. 6 ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen
spotecznych. Zgodnie ze wskazanym przepisem za osobe prowadzaca pozarolniczg dziatalnos¢ uwaza sig:
1) osobe prowadzaca pozarolnicza dziatalnos¢ gospodarcza na podstawie przepiséw ustawy z dnia 6 marca 2018 r. —
Prawo przedsigbiorcow (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pozn. zm.) lub innych przepiséw szczegdlnych;
2) tworce i artyste;
3) osobg prowadzacg dziatalnos¢ w zakresie wolnego zawodu:
a) w rozumieniu przepisow o zryczaltowanym podatku dochodowym od niektorych przychodéw osigganych
przez osoby fizyczne,
b) z ktorej przychody sa przychodami z dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu przepisow o podatku
dochodowym od 0s6b fizycznych;
4) wspdlnika jednoosobowej spotki z ograniczong odpowiedzialnoscig oraz wspolnikow spotki jawnej, komandytowej
lub partnerskiej;
5) akcjonariusza prostej spotki akcyjnej wnoszacego do spotki wkiad, ktorego przedmiotem jest $wiadczenie pracy
lub ustug;
6) komplementariusza w spotce komandytowo-akcyjnej;
7) osobe prowadzaca publiczng lub niepubliczng szkole, inng forme¢ wychowania przedszkolnego, placowke lub ich
zespot, na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737,
Z p6zn. zm.).

Z kolei na podstawie dodawanego art. 302* § 2 do okresu zatrudnienia bylyby wliczane okresy:

1) wykonywania przez osobe¢ fizyczng zlecenia na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 734 ustawy z dnia 23
kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (Dz. U. z 2024 r. poz. 1061, z p6ézn. zm.) lub $wiadczenia ustug przez osobe
fizyczng na podstawie umowy, o ktorej mowa w art. 750 tej ustawy;

2) wykonywania przez osobg fizyczng pracy na podstawie umowy agencyjnej, o ktorej mowa w art. 758 ustawy z dnia
23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny;

3) pozostawania osobg wspolpracujacg z osoba, o ktorej mowa w pkt 11 2;

4) pozostawania przez osobe fizyczng cztonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej;

5) pozostawania przez osobe¢ fizyczng cztonkiem spotdzielni kotek rolniczych

—w ktérym podlegata ona ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym.

Nalezy zauwazy¢, ze powyzszy zakres regulacji zawartej w art. 302! § 2 pkt 1 obejmuje réwniez umowy uaktywniajace dla
nian sprawujacych opieke nad dzie¢mi na podstawie umow o $swiadczenie ustug, do ktorych zgodnie z przepisami Kodeksu
cywilnego stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia.

Na podstawie dodawanego art. 302! § 3 do okresu zatrudnienia bedg wliczane takze udokumentowane okresy dziatalno$ci
zawodowej okreSlone w art. 302! § 1 i 2, w ktérych osoba fizyczna nie podlegata ubezpieczeniom emerytalnemu
i rentowym na podstawie odrgbnych przepisow. Wiaza si¢ one z wykonywaniem pracy lub dziatalnosci co do zasady
stanowigcej tytul do ubezpieczen spotecznych. Przykladowo moze to by¢ zwolnienie z obowigzku optacania sktadek na
ubezpieczenia spoteczne w ramach wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii




COVID-19, zwolnienie dotyczace osob prowadzacych dziatalno$¢ gospodarcza, ktére przekroczyly kwote rocznej
podstawy wymiaru sktadek, a takze okres ulgi dla uczniow szkot ponadpodstawowych lub studentéw do ukonczenia 26 lat.

Na pracowniku bedzie spoczywaé ciezar udowodnienia okresu zatrudnienia niepodlegajacego zgloszeniu do Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych — na zasadach ogolnych regut dowodowych. Zaliczenia okresow do okresow zatrudnienia bedzie
dokonywat pracodawca na podstawie przedtozonych przez pracownika dokumentow. Na podstawie art. 221 Kodeksu pracy
pracodawca moze zada¢ udokumentowania danych w tym przebiegu dotychczasowego zatrudnienia w zakresie
niezbednym do ich potwierdzenia.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 4 do okresu zatrudnienia wliczona si¢ okres, w ktorym osoba fizyczna podejmuje
dziatalno$¢ gospodarcza, o ktorej mowa w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. — Prawo przedsicbiorcoéw, za ktory
osoba ta nie podlega ubezpieczeniom emerytalnemu i rentowym. W niniejszym paragrafie uregulowano mozliwo$¢
skorzystania przez przedsi¢biorce z uprawnienia z ulgi na start.

Na postawie dodawanego art. 302! § 5 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ okres zawieszenia dziatalno$ci gospodarczej przez
osobe prowadzaca pozarolniczg dzialalno§¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem, za ktory
zostaly optacone sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Obecnie okres zawieszenia dzialalno$ci gospodarczej
u przedsigbiorcy w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem nie jest wliczany do stazu pracy. W tym okresie sa
odprowadzane za niego skladki na ubezpieczenie emerytalne i rentowe z budzetu panstwa za posrednictwem Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych. Natomiast okres urlopu macierzynskiego, rodzicielskiego oraz wychowawczego pracownika
jest wliczany do stazu pracy. Proponowany przepis art. 302! § 5 ma na celu wyréwnanie zasad ustalania stazu pracy dla
pracownikow i przedsiebiorcow.

Ponadto zgodnie z dodawanym art. 302' § 6 do okresu zatrudnienia wlicza si¢ udokumentowany, przebyty za granicag
u pracodawcy zagranicznego okres wykonywania innej niz zatrudnienie pracy zarobkowej. Nie wskazano konkretnego
rodzaju dzialalno$ci ze wzgledu na fakt, iz wykonywanie pracy w innych krajach moze przybiera¢ rézne formy i nazwy.

Przepis art. 302! § 6 nie ogranicza zakresu dokumentow, ktorymi mogg zosta¢ potwierdzone okresy innej niz zatrudnienie
pracy zarobkowej za granicg. Zatem moze to by¢ kazdy dokument, ktéry w wiarygodny sposob potwierdza przebycie za
granicg u pracodawcy zagranicznego okresu wykonywania innej niz zatrudnienie, mogg to by¢ przyktadowo dokumenty
Z instytucji ubezpieczeniowych, podatkowych, zaswiadczenie wydane przez zagranicznego pracodawce. Na pracowniku
spoczywa ci¢zar udowodnienia okresu zatrudnienia przebytego za granica. Pracodawca dokonuje zaliczenia okresow na
podstawie dokumentow przedtozonych przez pracownika.

Zaproponowane przepisy realizuja w znacznym stopniu postulat, aby uprawnienia pracownicze, jak i dostep do stanowisk
wymagajqcych potw1erdzoneg0 doswiadczenia zawodowego byly takie same niezaleznie od prawnej i organizacyjnej
formy wczesniejszej pracy. Glowna rdznicg na przyktad miedzy prowadzeniem pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej czy
wykonywaniem pracy na podstawie umow cywilnoprawnych, a wykonywaniem pracy na podstawie stosunku pracy jest to,
ze w ramach stosunku pracy pracownik wykonuje pracg okreslonego rodzaju na rzecz pracodawcy i pod jego
kierownictwem, w miejscu 1 czasie wyznaczonym przez pracodawce. Natomiast osoba prowadzaca pozarolnicza
dziatalno$¢ lub pracujaca na podstawie umow cywilnoprawnych co do zasady podejmuje decyzje o organizacji pracy
i zakresie swoich obowigzkéw samodzielnie, a jej swobode wykonywania pracy ogranicza jedynie wigzaca ja umowa.
Biorac pod uwagg realia rynku pracy, nie wydaje si¢ to wystarczajacym uzasadnieniem dla réznicowania zasad zaliczania
tych okreséw do stazu pracy, od ktorego zalezg uprawnienia pracownicze.

Intencja projektodawcy przepisow jest, aby do ogdlnego stazu pracy byt wliczany caty okres trwania umowy zlecenia lub
$wiadczenia uslug wykonywanej przez osobe fizyczng bez wzgledu na czas wykonywania pracy; przy zaliczeniu okreséw
poprzednich uméw o pracg nie ma znaczenia wymiar czasu pracy wynikajacy z umowy. Na podstawie obowigzujacych
przepisow, gdy osoba jest zatrudniona na cze$¢ etatu w ramach umowy o prace, do okresu zatrudnienia jest zaliczany caty
okres zatrudnienia.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 7 do okresu zatrudnienia u danego pracodawcy wlicza si¢ pracownikowi okresy,
0 ktorych mowa w § 14 i 6, jezeli w ramach prowadzenia pozarolniczej dziatalnoséci, wykonywania umowy zlecenia Iub
innej umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia, wykonywania umowy agencyjnej,
pozostawania osobg wspotpracujgca, pozostawania czlonkiem rolniczej spotdzielni produkcyjnej lub pozostawania
cztonkiem spoétdzielni kotek rolniczych, pracownik ten $wiadczyt prace na rzecz tego pracodawcy.

Od zaktadowego stazu pracy jest uzalezniona, zgodnie z Kodeksem pracy, miedzy innymi dlugo$¢ okresu wypowiedzenia
oraz wysokos¢ odprawy w przypadku rozwigzania umowy o prace. Rowniez dodatkowe $wiadczenia przyznawane przez
pracodawce na mocy przepisow zaktadowych zwykle uzaleznione sg od dlugosci zatrudnienia u danego pracodawcy.
Zatem na skutek przyjecia proponowanego rozwigzania osoba zatrudniona na umowe o prace, ktora wczesniej $wiadczyla
prace na rzecz obecnego pracodawcy na przyktad na podstawie umowy zlecenia, z dniem wejscia w Zycie ustawy moze
uzyska¢ nie tylko uprawnienie do wyzszego wymiaru urlopu, ale takze zostanie objeta dtuzszym okresem wypowiedzenia
(za wyjatkiem okresu wypowiedzenia trwajgcego w dniu rozpoczecia stosowania przepisow) oraz bedzie jej przystugiwaé
wyzsza odprawa w przypadku rozwigzania umowy o pracg (czy tez wyzszy dodatek stazowy, jezeli przepisy zaktadowe
przewiduja taki sktadnik wynagrodzenia).




Na podstawie art. 302! § 8 osoba wspotpracujaca, o ktorej mowa w § 1, § 2 pkt 3 i § 7, 0znacza osobe wspdtpracujaca
W rozumieniu ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spolecznych.

Zgodnie z dodawanym art. 302! § 9, w przypadku naktadania si¢ okresow, o ktorych mowa w § 1-6, lub nakladania si¢
tych okreséw z okresem pozostawania w stosunku pracy, do okresu zatrudnienia wlicza si¢ jeden z tych okresow.

Na podstawie dodawanego art. 302* § 10-12:

1) okresy prowadzenia przez osob¢ fizyczng pozarolniczej dziatalnosci gospodarczej, okresy pozostawania osoba
wspotpracujgca z osoba prowadzaca pozarolniczg dzialalno§¢ oraz okres zawieszenia dziatalnoSci gospodarczej
przez osobe prowadzaca dziatalno$¢ gospodarcza w celu sprawowania osobistej opieki nad dzieckiem potwierdza
wydane przez Zaklad Ubezpieczen Spolecznych za$wiadczenie o optaceniu za dany okres sktadek na
ubezpieczenia emerytalne, rentowe lub wypadkowe z danego tytutu (§ 10);

2) okresy wykonywania zlecenia lub §wiadczenia ushug przez osobe fizyczng na podstawie umow, o ktorych mowa
wart. 734 i art. 750 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny oraz okresy wykonywania pracy na
podstawie umowy agencyjnej, o ktdérej mowa w art. 758 ustawy, okresy pozostawania z wyzej wymienionymi
osobami osobg wspolpracujaca, a ponadto okresy pozostawania przez osobg fizyczng cztonkiem rolniczej
spotdzielni produkcyjnej, okresy pozostawania przez osobg fizyczng czlonkiem spoéldzielni kotek rolniczych
potwierdza wydane przez Zaktad Ubezpieczen Spolecznych zaswiadczenie o podleganiu ubezpieczeniom
emerytalnemu i rentowym (§11);

3) okresy skorzystania przez przedsigbiorce z uprawnienia z ulgi na start, w ktorych osoba fizyczna nie podlega
ubezpieczeniom emerytalnemu, rentowym na podstawie odrebnych przepisow, potwierdza zaswiadczenie wydane
przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych o podleganiu ubezpieczeniu zdrowotnemu (§ 12);

Na mocy ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych od dnia 1 stycznia 1999 r. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych prowadzi:

1) konta ubezpieczonych, oznaczone numerem PESEL;

2) konta ptatnikow sktadek, oznaczone numerem NIP.

Na koncie ubezpieczonego ewidencjonuje si¢ informacje o zwaloryzowane] wysokoSci sktadek na ubezpieczenie
emerytalne:
1) naleznych — w przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek;
2) wptaconych — w przypadku ubezpieczonych bedacych ptatnikami sktadek oraz oséb wspodtpracujacych z osobami
prowadzacymi pozarolniczg dziatalno$¢ lub z osobami fizycznymi wskazanymi w art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. — Prawo przedsiebiorcow.

W przypadku ubezpieczonych niebedacych ptatnikami sktadek (na przyktad pracownikow lub zleceniobiorcow)
ewidencjonuje si¢ sktadki nalezne (a wiec te, ktore ptatnik sktadek powinien w prawidtowy sposob obliczy¢, potracié
z przychodu ubezpieczonego i odprowadzi¢ do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych). Natomiast w odniesieniu do
ubezpieczonych, ktorzy sa jednoczes$nie ptatnikami sktadek, ewidencjonowaniu podlegaja sktadki wptlacone (czyli te
sktadki, ktore rzeczywiscie zasility fundusz emerytalny w ramach Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).

Przyjecie samego warunku optacenia sktadek bytoby niewystarczajace, gdyz tylko w przypadku oséb bedacych ptatnikami
sktadek na wlasne ubezpieczenia spoteczne (0s6b prowadzacych pozarolnicza dziatalno$¢) na kontach ubezpieczonych
ewidencjonowane sg sktadki optacone. Okres optacania sktadek nie zawsze jednak bedzie pokrywal si¢ z okresem
prowadzenia dziatalno$ci — poniewaz moga zaistnie¢ sytuacje, w ktorych na koncie takiego ptatnika sktadek istnieje
zadluzenie z tytutu sktadek (dochodzone w postgpowaniu egzekucyjnym, sptacane w uktadzie ratalnym czy zabezpieczone
hipoteka). Zgodnie z projektowanymi przepisami do okresu zatrudnienia bedg wliczane okresy prowadzenia przez osobe
fizyczng dziatalnosci gospodarczej, za ktore sktadki zostaty optacone, oraz okresy zwolnione z podlegania ubezpieczeniom
spotecznym.

W przypadku oséb wykonujacych szeroko rozumiang prace najemng (pracownicy, zleceniobiorcy) na kontach
ubezpieczonych ewidencjonowane sg sktadki nalezne, wynikajgce z kwot wynagrodzen naleznych tym osobom, zgodnie
z dokumentacjg dotyczaca warunkow ich zatrudnienia. Osoba wykonujgca prace najemng ma zatem ustawowe prawo do
ewidencji na jej koncie kwot sktadek naleznych — bez wzglgdu na fakt, czy zostaty one w catosci oraz w terminie optacone
przez ptlatnika sktadek (pracodawce), czy tez nie, lub czy zostaly po terminie wyegzekwowane przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych. Jest to ustawowy mechanizm ochronny dla os6b wykonujacych prace najemng, zapewniajacy im prawo do
s$wiadczen z ubezpieczen spolecznych wobec braku wptywu z ich strony na rzetelnos$¢ i terminowo$¢ optacania sktadek
przez pracodawcow, ktorzy sa dla nich platnikami sktadek. Osoba wykonujgca prace najemng nie uczestniczy
w rozliczeniach sktadek z Zakladem Ubezpieczen Spotecznych, a wszystkie czynno$ci w tym zakresie wykonuje
pracodaweca jako platnik sktadek.

W praktyce niemozliwe mogltoby okazac si¢ uzyskanie przez zleceniobiorcoOw zaswiadczen o optaceniu sktadek lub o braku
zaleglosci w ich oplaceniu, na potrzeby zaliczania do uprawnien pracowniczych okresow wykonywania umow zlecenia
albo innych umoéow o $wiadczenie ustug, do ktérych stosuje sie przepisy Kodeksu cywilnego. Czynnosci w tym zakresie
dokonuje osoba prowadzaca pozarolniczg dziatalno$¢ jako ptatnik sktadek.



https://sip.legalis.pl/document-view.seam?documentId=mfrxilrtg4ytemjugm4tcltqmfyc4nbsgm2dmmrsgq

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia przed 1999 r., jezeli byty optacone sktadki na
ubezpieczenie spoteczne. Dotyczy to miedzy innymi osdb, ktore prowadzity dziatalno$¢ na wlasny rachunek lub byty osoba
wspotpracujgcg. W takim przypadku Zaklad Ubezpieczen Spotecznych moze potwierdzi¢ okresy ubezpieczenia oraz
podstawe wymiaru sktadek, jesli zainteresowany poda okres, w ktorym byta prowadzona dziatalno$¢, i adres miejsca,
W ktoérym byta prowadzona, numer konta ptatnika sktadek, adres Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych, do ktérego byty
optacane sktadki — jezeli prowadzit dziatalno$¢.

Pracodawca bedzie dokonywat zaliczenia do okreséw zatrudnienia okresow sprzed 1999 r. (kiedy ZUS moze nie by¢
w posiadaniu danych dotyczacych okresow podlegania ubezpieczeniom czy podstaw wymiaru sktadek zleceniobiorcow
W sytuacji, gdy podmiot zatrudniajacy dokonywat rozliczen bezimiennych, zgodnie z obowiazujagcymi w tym okresie
przepisami) jak rowniez okresow wykonywania uméw zlecenia przez studentéw/uczniow do ukonczenia 26. roku oraz
okresow wykonywania umowy zlecenia, je$li jest ona wykonywana na rzecz wilasnego pracodawcy na podstawie
dokumentow przedtozonych przez pracownika. Na pracowniku spoczywaé bedzie cigzar udowodnienia wyzej
wymienionego okresu zatrudnienia na zasadach ogdlnych regut dowodowych, jak be¢dzie to miato miejsce w odniesieniu do
okresu zatrudnienia przebytego za granica.

Dodawany art. 3022 stanowi, iz wniosek o wydanie za$wiadczenia przez Zaklad Ubezpieczeh Spotecznych sktada sie do
Zaktadu Ubezpieczen Spolecznych w postaci elektronicznej za pomoca profilu informacyjnego utworzonego w systemie
teleinformatycznym udostgpnionym przez Zaklad Ubezpieczen Spotecznych. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
zaswiadczenia bedzie wydawal bez zbgdnej zwloki po otrzymaniu wniosku pracownika.

Art. 2 projektu zmienia brzmienie art. 128 § 1 ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny wykonawczy (Dz. U.
22024 r. poz. 706, z pozn. zm.) zwanej dalej ,.k.k.w.”, tak aby do okresu pracy, od ktoérego zalezg uprawnienia
pracownicze, zaliczony zostat okres pracy skazanych wykonywanej na innej podstawie niz stosunek pracy.

Przepis art. 128 § 1 kkk.w. otrzyma brzmienie: ,,Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia,
Z wyltaczeniem pracy wykonywanej na podstawie umowy o dzieto, wlicza si¢ do okresu pracy, od ktoérego zaleza
uprawnienia pracownicze, z zastrzezeniem § 21 3.”.

Zaproponowany w art. 2 projektu przepis ma na celu nieréznicowanie sytuacji skazanych; brak jest podstaw prawnych lub
faktycznych do roznicowania w aspekcie uprawnien pracowniczych statusu skazanych wykonujacych prace od innych
0soOb. Nalezy zauwazy¢, ze praca skazanych jest jednym ze sposobow resocjalizacji, pozwala na przyuczenie skazanych do
zwodu oraz daje im mozliwo$¢ wywiagzania sie¢ z zobowigzan, np. alimentacyjnych.

Zgodnie z reguta 26.17 Europejskich Regul Wieziennych ,,organizacja i metody pracy w zakladach karnych zblizone sa,
tak dalece jak to mozliwe, do zorganizowania podobnej pracy w spoteczenstwie, aby przygotowa¢ wiezniow do warunkow
normalnego zycia zawodowego”, co takze stanowi uzasadnienie dla dokonania zmiany.

Art. 3 projektu zmienia przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej poprzez dodanie
art. 188a, ktory umozliwi funkcjonariuszowi Stuzby Celno-Skarbowej petnigcemu stuzbe w jednostkach organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej, zwanej dalej ,,KAS”, ktory po zwolnieniu ze stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej podjat
prace, na zaliczenie okresow tej stuzby do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa
pracy. Obecnie przepisy ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej pozwalaja na zaliczenie
okresu stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowej do stazu pracy jedynie w przypadku przeniesienia funkcjonariusza do pracy
w urzegdzie obstugujacym ministra wlasciwego do spraw finansow publicznych albo w jednostce organizacyjnej KAS (art.
174 ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej). Natomiast funkcjonariuszowi, ktory podejmuje pracg po zwolnieniu ze
stuzby, okres tej stuzby nie jest wliczany do okresu zatrudnienia w zakresie uprawnien wynikajacych z prawa pracy.
Funkcjonariusze po zwolnieniu ze shuzby moga podejmowac prace niezwigzang ze stuzbg. W takiej sytuacji okres stuzby
powinien by¢ uwzgledniany do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy.
Regulacje w tym zakresie obowiazujg w przypadku funkcjonariuszy innych stuzb mundurowych, np. Policji czy Strazy
Granicznej. Funkcjonariuszom wyzej wymienionych stuzb, ktoérzy po zwolnieniu ze stuzby podjeli prace, okres tej stuzby
wlicza si¢ do okresu zatrudnienia w zakresie wszelkich uprawnien wynikajacych z prawa pracy. W projektowanym
przepisie wskazano jednoczesnie, ze okresy stuzby nie sa wliczane do okresu zatrudnienia, w przypadku skazania
funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej prawomocnym wyrokiem sadu za przestepstwo popetnione umys$lnie lub
umyslne przestepstwo skarbowe, prawomocnego orzeczenia zakazu wykonywania zawodu funkcjonariusza oraz
wymierzenia kary dyscyplinarnej wydalenia ze Stuzby Celno-Skarbowej.

Zgodnie z art. 4 projektu okresy, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, wlicza si¢ do okresu
zatrudnienia pracownika zatrudnionego w dniu rozpoczecia stosowania niniejszej ustawy w stosunku do pracodawcy, u
ktorego jest zatrudniony, jezeli pracownik udokumentuje te okresy w ciggu 24 miesigcy od dnia rozpoczgcia stosowania
niniejszej ustawy.

Przepis w proponowanym brzmieniu wprowadza ograniczenie czasowe — 2 lat na mozliwo$¢ dostarczania przez
pracownika dokumentow potwierdzajgcych przedmiotowe okresy zatrudnienia. Dotyczylby jedynie pracownika
zatrudnionego w dniu rozpoczecia stosowania ustawy, tj. zatrudnionego na dzien 1 stycznia 2026 r. w odniesieniu do
pracownika zatrudnionego w jednostce sektora finanséw publicznych W rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. 0




finansach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 1530, z p6zn. zm.) lub zatrudnionego na dzien po uptywie 6 miesigcy od dnia
ogloszenia ustawy w odniesieniu do pracownika zatrudnionego u pracodawcy niebedacego jednostka sektora finansow
publicznych. Taki pracownik po uplywie okreSlonego w ustawie terminu nie moglby juz uzyskac zaliczenia okresoéw
zatrudnienia regulowanych ustawg u danego pracodawcy.

Na podstawie art. 5 projektu uprawnienia pracownicze wynikajgce z wliczenia okreséw, o ktorych mowa w art. 3021 § 1-6
ustawy zmienianej w art. 1, do okresu zatrudnienia, przystuguja od dnia rozpoczecia stosowania niniejszej ustawy (§ 1).
Okresow, o ktorych mowa w art. 302! § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1, nie wlicza si¢ do okresu pracy wymaganego od
kandydatow na okres$lone stanowiska w naborach na wolne stanowiska wszczetych i niezakonczonych przed dniem
rozpoczecia stosowania niniejszej ustawy (§ 2). Okresow, o ktorych mowa w art. 3021 § 1-6 ustawy zmienianej w art. 1,
nie wlicza si¢ do okresu zatrudnienia, od ktorego jest uzalezniony okres wypowiedzenia umowe o pracg trwajacy w dniu
rozpoczecia stosowania niniejszej ustawy (§ 3).

Uprawnienia pracownicze wynikajace z wliczenia okreséw dzialalnosci zawodowej, o ktorych mowa w art. 302* § 1-6, do
okresu zatrudnienia beda przystugiwaly od dnia rozpoczgcia stosowania niniejszej ustawy. Zaliczenie omawianych
okresow bedzie wiec mozliwe od konkretnej daty, tj.:

- od dnia 1 stycznia 2026 r. w stosunku do pracownika zatrudnionego u pracodawcy bedacego jednostka sektora finansow
publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,

- od dnia po uptywie 6 miesigcy od dnia ogloszenia ustawy w stosunku do pracownika zatrudnionego u pracodawcy
niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy o finansach publicznych.

Dopiero od tego momentu, od tych dat uprawnienia pracownicze bgda mogly by¢ ustalane z uwzglednieniem wyzszego
stazu pracy. Tym samym po stronie pracownikow nie powstang roszczenia o uzupeknienie uprawnien przyshugujacych im
przed wejSciem w zycie ustawy, tj. w latach 2023-2025. Zaliczeniu beda jednak podlega¢ wszystkie udowodnione okresy
(to jest nie tylko okresy po wejsciu w zycie ustawy — od dnia 1 stycznia 2026 r.).

Pracownik bedzie mogt dostarczy¢ dokumenty potwierdzajace wyzszy staz pracy w trakcie roku kalendarzowego. W
swietle obowigzujacych przepiséw pracownik réwniez i dzi§ moze dostarczy¢ dokumenty w trakcie roku; nie ma
ograniczenia w kwestii uzupetnienia dokumentacji pracowniczej w tym zakresie.

Projektowane przepisy beda miaty zastosowanie do nowych naboréw réwniez na funkcje publiczne. Nabory na wolne
stanowiska, ktore nie =zostaly zakofnczone i trwaja, beda rozstrzygane na dotychczasowych zasadach, czyli
z uwzglednieniem okresow, ktore obecnie sg uwzgledniane. Kandydat podczas postgpowania kwalifikacyjnego sklada
wszystkie dokumenty potwierdzajace okresy zatrudnienia, np. za§wiadczenia o prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy
pracy wykonywanej na podstawie umoéw cywilnoprawnych.

Wprowadzono odrebny przepis przejsciowy regulujacy kwestie okresow wypowiedzenia. Do umoéw o pracg trwajacych w
dniu wejscia w zycie projektowanej ustawy, ktore przed tym dniem zostaly wypowiedziane, bedg miaty zastosowanie
przepisy dotychczasowe.

Na podstawie art. 6 w stosunku do pracodawcy bedacego jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy ustawy stosuje si¢ od dnia jej wejscia w zycie. (§1). W stosunku
do pracodawcy niebedacego jednostka finansow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych przepisy ustawy stosuje si¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia jej ogloszenia (§ 2).

Przepis w zaproponowanym brzmieniu odwolujacym si¢ do ustawy o finansach publicznych oznacza objgcie regulacjami
nie tylko pracownikow panstwowych lub samorzadowych jednostek sfery budzetowej ale rowniez pracownikow m.in.:
uczelni publicznych, agencji wykonawczych, panstwowych funduszy celowych, samodzielnych publicznych zaktadow
opieki zdrowotnej.

Projekt w art. 7 przewiduje, ze proponowane przepisy ustawy beda obowigzywaty od dnia 1 stycznia 2026 r.

Niezbedne jest odpowiednie vacatio legis, aby pracodawcy mieli czas na ustalenie stazu pracy poszczegoélnych
pracownikow w $wietle nowych przepiséw (pracownicy muszg dostarczy¢ dokumenty, na podstawie ktorych pracodawcy
ustalg nowy staz pracy), dokonanie zwigzanych z tym obliczen, wprowadzenie ewentualnych zmian w przepisach
zaktadowych, jak rdwniez na zabezpieczenie srodkow na sfinansowanie nowych rozwigzan.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczego6lnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Projektowana ustawa nie jest objeta zakresem prawa Unii Europejskie;.

Nalezy zauwazy¢, iz systemy niektorych krajow Unii Europejskiej (UE) czy Organizacji Wspolpracy Gospodarczej

i Rozwoju (OECD) rozstrzyga uznawanie stazu pracy. Przyktadowo w:

1) Bulgarii staz pracy uwzglednia si¢ gtdéwnie przy ocenie prawa do platnego urlopu oraz, pod pewnymi dodatkowymi
warunkami, do dodatkowego wynagrodzenia za nabyty staz pracy i doswiadczenie zawodowe. Istnieje tam
rozréznienie mi¢dzy stazem pracy na podstawie umowy o pracg, a stazem pracy w charakterze urzgdnika shuzby
cywilnej - prawo pracy uznaje okres stuzby/pracy urzednikow stuzby cywilnej za staz pracy, ale nie odwrotnie. Za staz
pracy uznaje si¢ takze okres przepracowany na podstawie/w ramach stosunku pracy zgodnie z ustawodawstwem innego
panstwa czltonkowskiego, strony Porozumienia o FEuropejskim Obszarze Gospodarczym lub Konfederacji
Szwajcarskiej, a takze okres zatrudnienia w instytucji UE lub organizacji miedzynarodowej, ktorej Republika Bulgaria




2)

3)

4)

jest cztonkiem, co zostato potwierdzone aktem nawigzania i zakonczenia stosunku pracy. Do stazu pracy nie zalicza si¢
tam umow cywilnoprawnych oraz samozatrudnienia;

Estonii umowa o prace jest brana pod uwage przy obliczaniu stazu pracy i nabyciu praw pracowniczych, w przypadku
urzednikow stuzby cywilnej/urzednikow panstwowych brany jest pod uwage okres stuzby;

Danii nie ma ogodlnych przepisow dotyczacych zasad obliczania stazu pracy. Zgodnie z orzecznictwem w odniesieniu
do ustawy o stosunku prawnym tgczacym pracodawcow i pracownikow etatowych do stazu pracy wlicza sie
zatrudnienie, o ktorym mowa w tej ustawie. Do obliczenia stazu pracy konieczna jest umowa o pracg, chyba, ze
indywidualna umowa o prace¢ badz umowa zbiorowa stanowi, iz nalezy uwzgledni¢ prace wykonywang na podstawie
innej umowy;

Litwie staz pracy w przypadku pracy na podstawie umowy o prace liczony jest od chwili podpisania umowy o prace i
trwa do momentu rozwigzania umowy o prace; wymagane jest to do urlopu dodatkowego, wysokosci odprawy, okresu
wypowiedzenia, woli pozostania w pracy, zachowywany podczas strajku, zachowywany podczas urlopu
rodzicielskiego itp. Jedynie przyznanie/udzielenie corocznego urlopu wyklucza niektore okresy (Nikt nie moze by¢
zmuszany do wzigcia udzialu w strajku ani do odmowy wzig¢cia w nim udzialu. W czasie strajku umowy o pracg dla
pracownikow bioracy udzial w strajku ulegaja zawieszeniu, zachowujac przy tym staz pracy i prawo do ubezpieczenia
spolecznego w trybie okreslonym w ustawach. W czasie lokautu pracownicy, ktorych umowy o pracg zostaly
zawieszone, nie otrzymuja wynagrodzenia, z wyjatkiem przypadkow, w ktorych strony sporu zbiorowego pracy
dotyczacego interesoOw lub przepisow prawa pracy stanowig inaczej. Obliczanie okresu zatrudnienia, a takze czasu
pracy do celow corocznego prawa do urlopu zostaje zawieszone dla tych pracownikdw, ale ich prawo do ubezpieczenia
spotecznego zgodnie z procedurg okreslong w aktach prawnych zostaje zachowane). Ogodlna zasada jest, ze do stazu
pracy wlicza si¢ jedynie okresy ubezpieczenia spotecznego i otrzymywania/pobierania §wiadczen z ubezpieczenia
spolecznego (z tytutu macierzynstwa, ojcostwa, choroby, bezrobocia, opieki nad dzie¢mi oraz renty inwalidzkiej).
Osoby wykonujace czynno$ci na podstawie umow prawa cywilnego nie sa objete obowigzkowym ubezpieczeniem
spotecznym.

Jednoczesénie projekt nie narusza przepisow prawa Unii Europejskiej dotyczacych rownego traktowania kobiet i mezczyzn.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt
Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

Liczba 17 231 tys. os6b Dane GUS za 2024 r. Dla osob, ktore spetniajg warunki

pracujacych https://stat.gov.pl/obszary- regulacji, po wejsciu jej w zycie —
tematyczne/rynek- zwiekszenie otrzymywanego
pracy/pracujacy-bezrobotni- | wynagrodzenia w zwigzku z
bierni-zawodowo-wg- zaliczeniem do stazu pracy
bael/aktywnosc- dodatkowych okresoéw oraz
ekonomiczna-ludnosci- przyspieszenie otrzymania nagrody
polski-4-kwartal-2024-r- jubileuszowej, a takze wczesniejsze
4,57.html, tablice otrzymanie prawa do 26 dni urlopu
przegladowe, tab. 2. wypoczynkowego.

Zatrudnieni 13 955 tys. 0sob jw. Dla os6b, ktore spetniajg warunki

(pracownicy w tym: w sektorze prywatnym regulacji — zwiekszenie

najemni) 9 698 tys. 0sob; w sektorze otrzymywanego wynagrodzenia w

publicznym 4 257 tys. os6b zwigzku z zaliczeniem do stazu pracy
dodatkowych okresow oraz
przyspieszenie otrzymania nagrody
jubileuszowej, a takze wczesniejsze
otrzymanie prawa do 26 dni urlopu

wypoczynkowego.

Liczba 0s6b

1 406,8 tys. os6b Dane ZUS, ubezpieczeni Wigksza sktonno$é¢ do przejscia na

pracujacych na
podstawie umowy

(osoby fizyczne) w
ubezpieczeniach

umowe o pracg u pracodawcow, u
ktérych mozliwe bedzie zaliczenie

zlecenia lub emerytalnym i rentowych okreséw pracy na podstawie umow
umowy wedhlug grup tytutow cywilnoprawnych do stazu pracy.
agencyjnej, lub ubezpieczen — stan na 31

innej umowy o grudnia 2024 r.,

$wiadczenie https://psz.zus.pl/documents

ustug, do ktorej 1493365/532850/Ubezpiecze

zgodnie ni+ubez+emer+rentowe+wg

z przepisami +tyt+ubezp.+1V+kw.+2024.

Kodeksu xIsx/5fd59c8b-h816-d195-

cywilnego stosuje fdd2-

si¢ przepisy 945dca7a40fa?t=173926515

dotyczace 4096



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rynek-pracy/pracujacy-bezrobotni-bierni-zawodowo-wg-bael/aktywnosc-ekonomiczna-ludnosci-polski-4-kwartal-2024-r-,4,57.html
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096
https://psz.zus.pl/documents/493365/532850/Ubezpieczeni+ubez+emer+rentowe+wg+tyt+ubezp.+IV+kw.+2024.xlsx/5fd59c8b-b816-d195-fdd2-945dca7a40fa?t=1739265154096

zlecenia (tacznie z
osobami
wspotpracujacym)

Pracujacy na 2 484 tys. 0sob Dane GUS za 2024 r. Wigksza sktonnos¢ do przejs$cia na
wlasny rachunek, https://stat.gov.pl/obszary- | umowe o pracg u pracodawcow, u
niezatrudniajacy tematyczne/rynek- ktorych mozliwe bedzie zaliczenie
pracownikow pracy/pracujacy-bezrobotni- | okreséw prowadzenia dziatalnosci
bierni-zawodowo-wg- gospodarczej do stazu pracy.
bael/aktywnosc-
ekonomiczna-ludnosci-
polski-4-kwartal-2024-r-
4,57 .html, tablice
przegladowe, tab. 2.
Duze 2,7 tys. GUS — Zmiany strukturalne | W zaleznosci od przyjetych
przedsigbiorstwa grup podmiotdéw gospodarki | wewngtrznych uregulowan
(powyzej 249 narodowej w rejestrze ewentualna konieczno$¢ ponoszenia
pracujacych) — REGON, 2024 r., Tabl. 2 wyzszych kosztow wynagrodzen
podmioty https://stat.gov.pl/obszary- | zwigzana z wyzszymi dodatkami
prywatne tematyczne/podmioty- stazowymi, wczesniejszymi
gospodarcze-wyniki- wyptatami nagrod jubileuszowych,
finansowe/zmiany- wyzszymi odprawami. Koszty
strukturalne-grup- zwigzane z Szybszym uzyskaniem
podmiotow/zmiany- przez pracownika prawa do urlopu
strukturalne-grup- wypoczynkowego w wymiarze 26
podmiotow-gospodarki- dni (np. zastepstwa, koszty
narodowej-w-rejestrze- nadgodzin zastgpujacych
regon-2024-r-,1,29.html pracownikow).
Srednie 15,5 tys. Jw. Jw.
przedsicbiorstwa
(50-249
pracujacych) —
podmioty
prywatne
Mate 103,5 tys. Jw. Jw.
przedsicbiorstwa
(10-49
pracujacych) -
podmioty
prywatne
Mikroprzedsigbior | 4 934,3 tys. Jw. Jw.
stwa (0-9
pracownikow) -
podmioty
prywatne
Osoby fizyczne 3 758,9 tys., w tym 3 726,9 tys. Jw. Jw. w przypadku zatrudniania
prowadzace jako mikroprzedsiebiorstwa pracownikow
dziatalnos¢ (uwzglednione tez w wierszu
gospodarcza powyzej)
Podmioty sektora | 112,2 tys. Jw. W zaleznos$ci od obowiazujacych w
publicznego danym podmiocie przepiséw prawa
koniecznos$¢ ponoszenia wyzszych
kosztow wynagrodzen zwigzana z
wyzszymi dodatkami stazowymi,
wyzszymi odprawami,
wczesniejszymi wyplatami nagrod
jubileuszowych. Koszty zwigzane z
szybszym uzyskaniem przez
pracownika prawa do urlopu
wypoczynkowego w wymiarze 26
dni.
Zaktad 1 Wydawanie za§wiadczen



https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html
https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/podmioty-gospodarcze-wyniki-finansowe/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow/zmiany-strukturalne-grup-podmiotow-gospodarki-narodowej-w-rejestrze-regon-2024-r-,1,29.html

Ubezpieczen
Spolecznych
Pracodawcy Zaliczenie przez pracodawcow
zatrudniajacy okresow stuzby w Shuzbie
bytych Celno-Skarbowej bytych
funkcjonariuszy funkcjonariuszy tej stuzby do
Stuzby Celno- okresu zatrudnienia w zakresie
Skarbowej wszelkich uprawnien
wynikajacych z prawa pracy.
Osadzeni 20 874 osoby Zaliczenie przez pracodawcow
zatrudnieni okresow wykonywania przez
odpflatnie skazanego odptatnego zatrudnienia z
wylaczeniem uméw o dzielo.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy byt przedmiotem opiniowania w trybie przepisow:

1) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 854, z p6zn. zm) z organizacjami: NSZZ
»Solidarnosé”, Ogdlnopolskim Porozumieniem Zwigzkéw Zawodowych i Forum Zwigzkéw Zawodowych;

2) ustawy z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcéw (Dz. U. z 2025 r. poz. 423) z organizacjami: Zwigzkiem
Pracodawcéw Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacja ,,Lewiatan”, Zwigzkiem
Rzemiosta Polskiego, Zwigzkiem Przedsigbiorcow i Pracodawcow, Federacja Przedsiebiorcow Polskich oraz Polskim
Towarzystwem Gospodarczym;

3) ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018
r. poz. 2232, z pdzn. zm.) z Rada Dialogu Spotecznego.

Projekt ustawy byl poddany konsultacjom publicznym m.in. z Rzecznikiem Matych i Srednich Przedsigbiorstw,
Stowarzyszeniem Inspektoréw Pracy Rzeczypospolitej, Zwigzkiem Polskich Pracodawcow Handlu i Ustug. Czas trwania
konsultacji publicznych wyniost 30 dni.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248) oraz § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy zostat udostepniony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzagdowego Centrum Legislacji, W serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Opini¢ do projektu ustawy przestaly: Porozumienie Zielonogorskie Federacja Zwigzkow Pracodawcow Ochrony Zdrowia,
Forum Zwigzkow Zawodowych, Komisja Krajowa NSZZ ,,Solidarno$¢”, Konfederacja Lewiatan.

W ramach etapu konsultacji publicznych opinie¢ wyrazil: Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, osoby prywatne.
Pozostate z wyzej wymienionych podmiotow nie przekazaty opinii do projektu ustawy.

Zaden podmiot nie zglosit zainteresowania pracami nad przedmiotowym projektem rozporzadzenia w trybie przepisow
ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa.

6. Wplyw na sektor finanso6w publicznych

. Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]
(ceny biezace)
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10| £gcznie (0-10)
Dochody ogélem 522,77\ 583,7| 621,2| 6590 7112 894,01 9457 999,8| 1054,9| 1111,7| 12504 9354,3
budzet pafistwa 210 297] 316 335 374 607 642 679 716] 755 914 590,5
JST 153,3 168,0 178,8 189,7) 2118 3439] 363,8 384,6| 4058 427,7] 5180 33454
ZUS 258,4| 291,3] 310,0] 328,9| 348,7| 369,3| 390,7 4130 4358 459,3| 4837 4089,1
NFzZ 63,4 715 76,1 80,7 85,6 90,6 95,9 101,4| 107,0f 112,7 1187 1003,6
Fundusz Pracy 8,2 9,2 9,8 10,4 11,0 11,7 12,3 131 13,8 145 15,3 1293
Fundusz 11,8 13,3 14,2 151 16,0 16,9 17,9 18,9 20,0 21,0 22,2 187,3
Solidarno$ciowy
FGSP 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 4,0
FEP 03 04 04 04 04 05 05 05 05 06 06 51
Wydatki ogélem 954,01 1077,2| 1146,4| 1216,4| 1289,4| 1365,6]/ 1445,0 1527,4| 1611,6| 1698,6/ 1788,8 15120,4
budzet panstwa 477,00 538,6| 5732 6082 6447 6828 7225 763,7| 8058 849,3] 8944 7560,2
ST 477,00 538,6| 5732 6082 6447 6828 7225 763,7| 8058 8493 8944 7560,2




ZUS 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
NFZ 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz Pracy 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Fundusz 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Solidarno$ciowy
FGSP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
FEP 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Saldo ogélem -431,3| -493)5| -525,2| -557,4| -578,2| -471,6| -499,3 -527,6| -556,7| -586,9| -538,4 -5766,1
budzet pafistwa -450,0| -508,9| -541,6| -574,7| -607,3] -622,1| -658,3 -695,8| -734,2| -773,8| -803,0 -6969,7
ST -323,7| -370,6| -394,4| -4185| -432,9| -338,9| -358,7 -379,1| -400,0f -421,6| -376,4 -4214.8
ZUS 258,4 291,3 310,0 328,9 348,7 369,3 390,7 413,0 435,8 459,3 483,7 4089,1
NFZ 63,4 71,5 76,1 80,7 85,6 90,6 95,9 101,4| 107,0f 1127 118,7 1003,6
Fundusz Pracy 8,2 9,2 9,8 10,4 11,0 11,7 12,3 131 13,8 14,5 15,3 129,3
Fundusz 11,8 13,3 142 151 16,0 16,9 17,9 18,9 20,0 21,0 22,2 187,3
Solidarno$ciowy
FGSP 0,3 0,3 0,3 0,3 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 4,0
FEP 0,3 0,4 0,4 0,4 0,4 0,5 0,5 0,5 0,5 0,6 0,6 51
Srodki przeznaczone na sfinansowanie projektowanych zmian beda przedmiotem prac nad projektem
ustawy budzetowej na rok 2026 r., aby zabezpieczone zostaly dla dysponentéw poszczegolnych czesci
budzetu $rodki budzetowe na sfinansowanie wynikajacych z projektu zmian (w limitach wydatkéw na
. wynagrodzenia w poszczegolnych czesciach budzetowych).
Zrodia

finansowania

Proponowana zmiana dotyczaca bylych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej nie wptywa na
zwigkszenie dochodow ani wydatkow w czesci 19 budzetu panstwa.

Proponowana zmiana dotyczaca zaliczenia przez pracodawcoéw okresow wykonywania przez
skazanego odptatnego zatrudnienia z wylaczeniem uméw o dzielo nie begdzie miata wplywu na
wydatki sektora finanso6w publicznych cze$ci budzetowych 15 — Sady powszechne 1 37 —
Sprawiedliwos¢.

Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

Proponowana zmiana ustawy — Kodeks pracy bedzie miata wptyw na wydatki w ramach funduszu
wynagrodzen u pracodawcow, w tym W jednostkach sektora finanséw publicznych. Kwota
ewentualnego zwigkszenia wydatkéw w ramach wyzej wymienionego funduszu jest trudna do
oszacowania z uwagi na brak informacji o liczbie pracownikow, ktorzy skorzystaja z uprawnien
pracowniczych dotyczacych zaliczenia do stazu pracy okresow wskazanych w projektowanej ustawie.
Nie ma publicznie dostgpnych informacji, ktéore moglyby by¢é wykorzystane do szacunkow
zwigzanych z liczba osob, ktore maja wypracowane okresy na umowach zlecenia i prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej w podziale na sektor publiczny i sektor prywatny. Powyzsze obliczenie jest
oparte na autorskich zatozeniach, ktorych przyjecie jest konieczne do ustalenia przyblizonych
(orientacyjnych) wartosci skutkow finansowych zwigzanych z dodatkami stazowymi i nagrodami
jubileuszowymi dla sektora publicznego i sektora prywatnego.

W zwigzku z regulacja wzrosng wydatki zwigzane z wynagrodzeniami w szeroko rozumianej sferze
budzetowej (dodatek stazowy, wczesniejsze nagrody jubileuszowe, wyzsze odprawy, wczesniejsze
nabycie prawa do urlopu wypoczynkowego w wymiarze 26 dni (konieczno$¢ sfinansowania
ewentualnych zastepstw)). Okoto 43%-57% (w zaleznosci od stawki podatku PIT) wysoko$ci wzrostu
dodatku stazowego stanie si¢ dochodem budzetu panstwa i JST (jako wptywy ze sktadek i podatku
dochodowego). Czes¢ srodkow wydatkowanych na nagrody jubileuszowe stanie si¢ dochodem
sektora finansow publicznych (podatek dochodowy).

Na potrzeby oszacowania skutkow finansowych projektu ustawy przyjeto, na podstawie badania
BAEL, Ze udziat oséb pracujacych niebedacych pracownikami najemnymi (zatrudnionymi) wynosi
19,0% (grupa o0sob objetych zmiang regulacji), dane za 2024 r.

W sektorze publicznym przecigtne zatrudnienie w 2024 r. wyniosto 2979,7 tys. etatow (zrodto:
GUS, Zatrudnienie i wynagrodzenia w gospodarce narodowej w 2024 roku, tabl.2), z czego 19,0% to
566,1 tys. etatow.

W sprawozdaniu Struktura wynagrodzen wedlug zawodow za pazdziernik 2022 roku wykazano, ze
staz pracy od 2 do 20 lat posiada 44,7% pracownikow sektora publicznego (w podmiotach
zatrudniajacych powyzej 9 osdb), co daje 253,1 tys. etatow. Liczba etatow zostata zredukowana o
25% (co daje 189,8 tys. etatow) w zwiazku z zalozeniem, Ze nie wszyscy pracownicy otrzymaja




dodatek stazowy w wyniku przyjecia ustawy z m.in. nast¢pujacych powodow: brak przywigzania i
planowania kariery w sektorze publicznym w dluzszym okresie — co zniecheci do podjecia wysitkow
udokumentowania stazu; zgubiona dokumentacja stazu dot. uméw cywilno-prawnych; niemozliwo$¢é
pozyskania zagubionych kopii od pracodawcy (zamknigcie dziatalnosci, zmiana nazwy, siedziby);
brak wiedzy o takiej mozliwosci.

Redukcja etatow o 25% uwzglednia tez ewentualny btad przeszacowania udziatu osob, ktore przed
podjeciem pracy w sektorze publicznym prowadzity dziatalnos¢ gospodarcza badz pracowaty na
podstawie umow cywilnoprawnych — struktura osob z taka historig zatrudnienia w sektorze
publicznym moze si¢ r6zni¢ od catej gospodarki, dla ktorej sa dostgpne dane BAEL (w tym mniejsza
sktonnos$¢ tych os6b do kontynuowania lub rozpoczecia Kariery w sektorze publicznym). Ponadto, dla
sektora publicznego w obliczeniach uwzgledniono od 2027 r. wzrost dodatkowego wynagrodzenia
rocznego (tzw. ,trzynastka”) z tytulu wzrostu dodatku stazowego (do obliczen dla danego roku
przyjeto jako podstawe wynagrodzenie dla sektora publicznego z roku poprzedniego).

W sektorze prywatnym przecietne zatrudnienie wyniosto 6433,0 tys. etatow z czego 19,0%, to
1222,3 tys. etatow.

W sektorze prywatnym dodatki za wieloletnig pracg nie sg powszechne, dodatki stazowe czeSciej
moga funkcjonowaé przede wszystkim w duzych przedsigbiorstwach. Wg danych GUS
(sprawozdanie Struktura wynagrodzen wedlug zawodow za pazdziernik 2022  roku) W
przedsigbiorstwach o liczbie pracownikow od 250 oséb, zatrudnionych bylo 42,4% ogotu
zatrudnionych w podmiotach prywatnych zatrudniajagcych powyzej 9 oso6b. Udziat 0s6b posiadajacych
2-20 lat stazu pracy wynosit 61,6%. Zatem mozna szacowaé, ze udzial pracownikoéw posiadajacych
staz pracy 2-20 lat oraz zatrudnionych w podmiotach zatrudniajacych od 250 oséb wynidst ok. 26,1%
(42,4%%*0,616) w ogolnej liczbie pracownikow sektora prywatnego w podmiotach o liczbie
pracownikow 10 i wiecej. W zwigzku z tym, ze dodatek stazowy w sektorze prywatnym zalezy od
polityki ptacowej danego pracodawcy, na potrzeby obliczen przyjeto szacunek, ze ok. 1/3
pracownikéw z wyzej wymienionej grupy moze by¢ objeta dodatkami stazowymi, czyli ok. 106,3 tys.
etatow.

Przyjeto, ze 1/10 pracownikow sektora publicznego otrzymuje nagrody jubileuszowe — szacunek na
podstawie wyzej wymienionego sprawozdania GUS (50,7% pracownikow sektora publicznego ma
staz pracy 20 lat i wigcej, nagroda jest wyptacana raz na 5 lat, co rocznie $rednio daje ok. 10%
pracownikéw uprawnionych do nagrody), tj. 57,4 tys. etatow. Zastosowano redukcje liczby etatow o
25%, na podstawie takich samych zalozen, jak w przypadku dodatku stazowego, co daje 43,1 tys.
etatow.

W sektorze prywatnym 26,2% pracownikow ma staz pracy 20 lat i wiecej, rocznie uprawnionych
jest ok. 5% pracownikow duzych przedsigbiorstw. Dla nagrody jubileuszowej przyjeto tozsame, jak
dla dodatku stazowego, zatozenie, ze takie rozwigzanie funkcjonuje w ok. 1/3 firm, co daje 9,0 tys.
etatow rocznie. Przeci¢tny staz, ktory bedzie doliczony na podstawie innych umoéw niz praca najemna,
wynosi 3 lata. Wg GUS przecigtne miesieczne wynagrodzenia brutto w sektorze publicznym wynosito
9336,12 zt, a w sektorze prywatnym wynosito 7775,16 zt (dane dla 2024 r.). Na podstawie wyzej
wymienionego sprawozdania GUS (tab. 7) przyjeto, ze zasadnicze wynagrodzenie, od ktérego sa
liczone dodatki stanowi 75% przecigtnego wynagrodzenia.

Dane w tabeli zostaly przeliczone zgodnie z prognozami wskaznikow makroekonomicznych
ustalanych  przez MF  (,,Wytyczne  dotyczace  stosowania  jednolitych  wskaznikow
makroekonomicznych bedacych podstawg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw.
Aktualizacja — maj 2025 r.”). Uwzglgdniono dynamike cen towardéw i ustug konsumpcyjnych oraz
dynamike realng wynagrodzenia brutto w gospodarce narodowe;.

Przyblizone szacunki wzrostu wptywow z obowigzkowych danin (podatku dochodowego od osob
fizycznych i sktadek na ubezpieczenia spoteczne oraz ubezpieczenie zdrowotne) w wyniku przyjecia
regulacji zostaly ujete w tabeli w czesci dochodowej sektora finanséw publicznych. Zaliczka na
podatek PIT zostata oszacowana zgodnie z zasadami ogdlnymi, uwzgledniajac kwoty zmniejszajgce
podatek i1 progi podatkowe. Przyjeto zatozenie, ze udzial jednostek samorzadu terytorialnego w
dochodach z PIT w 2026 r. i kolejnych latach pozostanie na stalym poziomie 85,0%. Pozycja “budzet
panstwa” to szacowane wplywy z pozostatej czesci zaliczki na PIT, tj. 15,0%. Udziat pracownikow,
za ktorych jest odprowadzana sktadka na Fundusz Emerytur Pomostowych, wynosi 2,6%
(oszacowano na podstawie danych ZUS za 2022 r.).

Dla sektora publicznego przyjeto wydatki po 50% dla budzetu panstwa i JST.

Wprowadzenie projektowanego przepisu w odniesieniu do bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-
Skarbowej nie wplynie na podwyzszenie kosztow zatrudnienia dla jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej. W przypadku pozostatych pracodawcéw nie ma mozliwosci




oszacowania skutkow finansowych proponowanej zmiany, z uwagi na brak mozliwosci okreslenia
liczby i stazu stuzby bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, ktdrzy po zakonczeniu stuzby
w KAS zechcg podja¢ zatrudnienie.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na
rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa -290,7 -310,8 -330,7 -350,9 -393,8 -515,7 -4376,1
pienieznym sektor mikro-, matych i 72,7 77,7 -82,7 -87,7 -98,5 -128,9 -1094,1
(w mln zt, éredléi(;hb'
. przedsigbiorstw
ceny bIEZACE) o fzina, obywatele oraz | 7947 | 8820 | 9386 | 9950 | 9641 | 11831 11236,4
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa W przypadku okreslenia przez tych pracodawcow w umowach o prace,
niepienigznym regulaminach wynagradzania albo ukladach zbiorowych pracy S$wiadczen
zwigzanych z pracg, w tym dodatku za wieloletniag prace lub nagrody
jubileuszowej, projektowana regulacja moze spowodowal zwigkszenie
obcigzen finansowych przedsigbiorcoOw polegajacych np. na koniecznosci
wyptaty dodatku za wieloletnia prace w podwyzszonej wysokosci lub
wczesniejszej wyptaty nagrody jubileuszowej. Jednoczesnie daje to mozliwosé
pozyskania przez pracodawcow, zwlaszcza ze strefy budzetowe;,
warto§ciowych pracownikow, ktorych doswiadczenie 1 kompetencje moga by¢
wykorzystane w ramach umowy o prace.
Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 80% kosztu
poniosa duze przedsiebiorstwa.
sektor mikro-, matych i | Przedmiotowy projekt moze mie¢ ograniczony/nieznaczny wptyw na dziatalnos$¢
srednich mikro-, matych i $rednich przedsigbiorcow. Projektowana regulacja moze
przedsigbiorstw spowodowa¢ zwiekszenie obcigzen finansowych przedsigbiorcow w zwiazku z
wczesniejszym nabyciem przez pracownika prawa do 26 dni urlopu albo
wyplaty dodatku za wieloletnia prace w podwyzszonej wysokosci, jezeli
przepisy zaktadowe przewiduja taki dodatek.
Przyjeto, ze w oszacowanym koszcie dla sektora prywatnego 20% kosztu
poniosg mikro-, mate i $rednie przedsigbiorstwa, poniewaz w mniejszym
stopniu s objete zbiorowymi ukladami pracy i innymi regulacjami,
zaktadajacymi dodatki za wieloletnig prace czy nagrody jubileuszowe.
rodzina, obywatele oraz | Wdrozenie powyzszych regulacji wplynie na poprawe warunkoéw zycia
gospodarstwa domowe | pracownikow, w tym na bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej oraz
ich rodzin przez zwigkszenie $rodkéw mozliwych do przeznaczenia na ich
utrzymanie. Uznanie stazu pracy przyczyni si¢ pozytywnie do nowych
mozliwoséci  kariery zawodowej 1 podejmowania zatrudnienia w sferze
budzetowej 0sob, ktore pracowaly na innej podstawie niz umowa o pracg.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Powyzsza zmiana nie bedzie oddziatywaé na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych
do obliczen zalozen

starszych.

funkcjonowanie przedsiebiorcow.
Projektowana regulacja nie bedzie miala wpltywu na sytuacje osob niepelnosprawnych oraz osdb

Nie jest mozliwe oszacowanie dokladnego wplywu przedmiotowej regulacji na pracodawcow w
przypadku bytych funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej z uwagi na to, ze bedzie to zaleze¢ od
zainteresowania funkcjonariuszy podjeciem zatrudnienia po zwolnieniu ze stuzby.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowigzkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglgdnie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli

zgodnosci).

[]tak
[ ] nie
X nie dotyczy




[] zmniejszenie liczby dokumentow X zwigkszenie liczby dokumentow
] zmniejszenie liczby procedur X] zwigkszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhizenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:
Z projektu wynikaja obcigzenia w celu ustalenia stazu pracy uwzgledniajacego nowe okresy.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja przyczyni si¢ do wzrostu konkurencyjnosci zatrudnienia. Da nowe mozliwosci rozwoju kariery
zawodowe] os6b np. prowadzacych dotychczas dzialalno$¢ gospodarcza lub pracujacych na podstawie umow
cywilnoprawnych. Przyczyni si¢ do lepszej identyfikacji osiggnig¢ pracownikow pracujacych na innej podstawie niz
umowy o pracg, da poczucie sprawiedliwosci 1 rownego traktowania osob pracujacych (bez wzgledu na form¢ $wiadczenia
pracy), oraz przyczyni sie do ich wigkszej mobilnosci. Bedzie to z korzyscia przede wszystkim dla tzw. sfery budzetowe;j,
moze bowiem wplyna¢ na atrakcyjnos¢ tego sektora dla potencjalnych pracownikéw (pracujacych wczesniej na innej
podstawie niz umowy o pracg). W ten sposdb moze wptynaé na zwigkszenie zasobu kadrowego oraz podwyzszenie jego
jakosci, co bedzie pozytywne dla wszystkich obywateli ze wzgledu na misje publiczna, jaka pelni ta sfera.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:

lub wojskowe

Omowienie Brak.

wplywu

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Projektowane przepisy wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Na podstawie art. 6 w stosunku do pracodawcy bedacego jednostka sektora finansow publicznych w rozumieniu ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych przepisy ustawy stosuje si¢ od dnia jej wejécia w zycie. (§ 1). W stosunku
do pracodawcy niebedacego jednostka sektora finanséw publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych przepisy ustawy stosuje si¢ po uptywie 6 miesiecy od dnia ogtoszenia. (§ 2).

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje sie ewaluacji efektow wejscia w zycie projektu.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




