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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Celem projektu ustawy o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz niektérych innych ustaw jest podniesienie
prestizu zawodu nauczyciela przez zapewnienie nauczycielom Kkorzystniejszych niz obecnie rozwigzan
zawartych w pragmatyce zawodowej nauczycieli, w szczeg6lno$ci w zakresie wynagradzania, czasu pracy i
ochrony stosunku pracy. Ponadto zachodzi potrzeba doprecyzowania niektorych przepisow pragmatyki
zawodowe] w celu wyeliminowania przypadkow ich niewtasciwego stosowania.

W zwigzku z wnioskami kierowanymi do Ministra Edukacji przez nauczycielskie organizacje zwigzkowe 1 inne
srodowiska o$wiatowe o zmian¢ niektorych rozwigzan zawartych w pragmatyce zawodowej nauczycieli
zarzadzeniem Ministra Edukacji z dnia 26 kwietnia 2024 r. w sprawie powotania Zespolu do spraw pragmatyki
zawodowej nauczycieli (Dz. Urz. ME poz. 32) zostal powotany Zespdl do spraw pragmatyki zawodowej
nauczycieli, zwany dalej ,,Zespolem”. W sktad Zespotu wchodzg przedstawiciele strony rzadowej, organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego 1
innych instytucjach dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 r. poz. 2232, z pdzn. zm.) oraz ogodlnopolskich
organizacji jednostek samorzadu terytorialnego, o ktérych mowa w przepisach wydanych na podstawie art. 6
ust. 4 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego oraz o
przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionéw Unii Europejskiej (Dz. U. z 2024 r. poz.
949). Zgodnie z § 3 ww. zarzadzenia zadaniem Zespotu jest przygotowanie propozycji rozwigzan w zakresie
pragmatyki zawodowej nauczycieli, w szczegdlnosci w zakresie wynagradzania, awansu zawodowego, oceny
pracy, doskonalenia zawodowego 1 odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, a takze rozwigzan w zakresie uprawnien
do nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych.

W ramach prac Zespotu postulowano w szczego6lnosci o:

1) wujednolicenie rozwigzan w zakresie nagrody jubileuszowej przyslugujacej nauczycielom z rozwigzaniami
przewidzianymi dla pracownikow samorzadowych, w tym pracownikoéw administracji 1 obstugi szkot.
Regulacje dotyczace nagréd jubileuszowych dla pracownikow samorzadowych sa korzystniejsze niz
analogiczne regulacje okre$lone dla nauczycieli. Nauczyciele za 40 lat pracy otrzymuja nagrode
jubileuszowa w wysokosci 250% wynagrodzenia miesi¢cznego, natomiast pracownikowi samorzadowemu
po 40 latach pracy przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci 300% wynagrodzenia miesi¢cznego. W
przypadku nauczycieli, nagroda jubileuszowa za 40 lat pracy jest ostatnig nagroda jubileuszowa, natomiast
pracownikom samorzadowym przystuguje nagroda jubileuszowa rowniez po 45 latach pracy w wysokos$ci
400% wynagrodzenia miesi¢cznego;

2) ujednolicenie rozwigzan w zakresie odpraw emerytalno-rentowych nauczycieli z rozwigzaniami




3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

przewidzianymi dla pracownikéw samorzadowych, w tym pracownikoOw administracji i obshugi szkot.
Obecnie odprawy emerytalno-rentowe, ktore otrzymuja pracownicy administracji i obstugi szkot, sa
korzystniejsze niz odprawy przewidziane dla nauczycieli;

ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu
z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaj¢¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotéw
zawodowych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w zwigzku z tym ze obecne zroznicowanie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ pomiedzy tymi stanowiskami nie znajduje
uzasadnienia, a ponadto powoduje poczucie niesprawiedliwosci wsrod nauczycieli praktycznej nauki
zawodu i jest zrédlem problemow szkot z pozyskiwaniem do pracy tych nauczycieli;

uregulowanie w ustawie z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2024 1. poz. 986, z p6zn.
zm.), zwanej dalej ,,ustawg — Karta Nauczyciela”, przypadkéw, w ktorych nauczyciel zachowuje albo traci
prawo do wynagrodzenia za przydzielone ale niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, oraz okreslenie
sposobu ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w
tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w trakcie tygodnia. Obecnie kwesti¢ ustalania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli szkot prowadzonych przez organy
administracji rzadowej reguluje rozporzadzenie Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r.
w sprawie dodatkéw do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli zatrudnionych w szkotach prowadzonych przez organy
administracji rzadowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289). Brak jest w tym zakresie analogicznych regulacji w
stosunku do nauczycieli szk6t prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego. Taki stan
powoduje rozbiezno$ci interpretacyjne w jednostkach samorzadu terytorialnego w odniesieniu do
indywidualnych stanéw faktycznych. Obecnie praktyka w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe jest bardzo rézna w kraju i wymaga ujednolicenia, bowiem powoduje liczne spory
sadowe, a takze rodzi poczucie braku pewnos$ci prawa i poczucie niesprawiedliwosci wsrod nauczycieli,

wyeliminowanie przypadkow przydzielania nauczycielom zastgpstw za nieobecnych nauczycieli do
realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowac zaj¢cia w ramach obowigzujacego ich tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. W praktyce dyrektorzy szkol, w celach oszczednos$ciowych,
organizuja dorazne zast¢pstwa w niewtasciwy sposob, przydzielajac nauczycielom zajgcia w zastepstwie
za nieobecnego nauczyciela do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowaé zajgcia w ramach
obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢. Dotyczy to w szczegdlnosci
nauczycieli bibliotekarzy bibliotek szkolnych i nauczycieli specjalistow: pedagogéw, psychologéow i
logopedow. Zastgpstwa zorganizowane w ten sposob koliduja z podstawowymi zadaniami nauczycieli na
zajmowanych przez nich stanowiskach, dezorganizujg ich prace, a nauczyciele, ktorym przydzielono w ten
sposob zastgpstwa, nie otrzymujg z tego tytulu dodatkowego wynagrodzenia;

umozliwienie nauczycielom, ktérym do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, skorzystania z
urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacj¢ uzdrowiskowa. Obecnie
nabycie uprawnien do wczesniejszej emerytury uniemozliwia nauczycielom skorzystanie z urlopu dla
poratowania zdrowia, mimo ze nie zamierzaja oni korzysta¢ z uprawnien do emerytury przed osiggnigeciem
powszechnego wieku emerytalnego;

skrocenie do jednego roku szkolnego okresu zatrudnienia nauczyciela poczatkujacego posiadajacego
wymagane kwalifikacje na podstawie umowy o prace na czas okreslony — zmiana ta ma na celu zachecenie
miodych absolwentéw studidow do podejmowania pracy w zawodzie nauczyciela, umozliwiajac
wczesniejsza niz obecnie stabilizacj¢ zatrudnienia;

wzmocnienie roli mentora przydzielanego nauczycielowi odbywajacemu przygotowanie do zawodu
nauczyciela, co pozytywnie wplynie na jakos¢ wsparcia udzielanego nauczycielowi przez mentora;

doprecyzowanie art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela przez wskazanie, ze uzasadnienie oceny
pracy powinno zawiera¢ uzasadnienie przyznania danej liczby punktow w odniesieniu do kazdego z
kryteriow oceny pracy nauczyciela;

uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii ochrony przedemerytalnej w jednolity sposob dla
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania i nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy
o prac¢ na czas nieokreslony. Zgodnie bowiem z dotychczasowym orzecznictwem sadow pracy art. 39
ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 2025 r. poz. 277) reguluje wylacznie zakaz




wypowiadania umow o prac¢ i nie ma zastosowania do nauczycieli zatrudnionych na podstawie
mianowania. Taki stan rodzi zarzuty nieuzasadnionego rdznicowania sytuacji prawnej nauczycieli ze
wzgledu na podstawe ich zatrudnienia, tj. umowg o prac¢ lub mianowanie;

11) wylaczenie mozliwosci delegowania przez wojewodéw na kuratoréw oswiaty zadan zwigzanych z
powolywaniem komisji dyscyplinarnych dla nauczycieli, powotywaniem i nadzorowaniem rzecznikow
dyscyplinarnych oraz innych zadan wojewodow okreslonych w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela,
dotyczacych odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli. W powszechnym odczuciu réwnoczesne
wykonywanie funkcji organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny nad szkotami 1 placowkami oraz funkcji
przypisanych organowi, przy ktorym dziala komisja dyscyplinarna, budzi watpliwosci co do
obiektywizmu takiego organu. Ponadto wykonywanie przez kuratorow oswiaty zadan dotyczacych
odpowiedzialnosci dyscyplinarnej nauczycieli utrudnia realizacj¢ ich ustawowych zadan;

12) rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego na
wszystkie grupy nauczycieli podlegajacych przepisom ustawy — Karta Nauczyciela. Obecnie do
nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego sg uprawnieni nauczyciele wigkszosci jednostek systemu
o$wiaty, ktorzy speiniajg warunki okreslone w art. 4 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
$wiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174). Do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego nie sa jednak uprawnieni nauczyciele wszystkich placowek. Uprawnienia do tego
swiadczenia nie posiadajag nauczyciele publicznych 1 niepublicznych placowek os$wiatowo-
wychowawczych, centrow ksztalcenia zawodowego oraz branzowych centréw umiejetnosci, placoéwek
artystycznych, bibliotek pedagogicznych, placoéwek doskonalenia nauczycieli 1 kolegiéw pracownikow
shuzb spotecznych, a takze nauczyciele zatrudnieni w okregowych osrodkach wychowawczych, zaktadach
poprawczych i schroniskach dla nieletnich dziatajagcych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o
wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978, z p6zn. zm.). W wymienionych
placowkach jest zatrudnionych zaledwie 1,3 tys. nauczycieli, ktoérzy na podstawie projektowanej zmiany
nabeda uprawnienia do $wiadczenia kompensacyjnego. Nauczyciele tych placéwek wykonujg prace o
takim samym charakterze, jak nauczyciele jednostek systemu o$wiaty, ktorzy sa uprawnieni do
nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych. Obecne zréznicowanie w zakresie uprawnienia do tego
$wiadczenia nie znajduje uzasadnienia, a ponadto powoduje poczucie niesprawiedliwosci wsrod
nauczycieli.

Niezbedne jest rowniez doprecyzowanie niektorych przepisow ustawy — Karta Nauczyciela, tak aby nie rodzity
one watpliwosci interpretacyjnych lub trudno$ci w stosowaniu. Kwestie wymagajace doprecyzowania byty
zglaszane w szczegllnosci przez Panstwowa Inspekcje Pracy, dyrektorow szkot, zwiagzki zawodowe
zrzeszajace nauczycieli 1 inne podmioty zainteresowane sprawami oswiaty.

W projekcie ustawy uwzgledniono postulaty jednostek samorzadu terytorialnego o przywrdocenie mozliwosci
przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora szkoly lub placowki na kolejny okres wymieniony w art. 63
ust. 21 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdzn. zm.), zwanej
dalej ,,ustawa — Prawo o$wiatowe”, co utatwi obsadzanie tych stanowisk.

Proponuje si¢ rowniez rozszerzenie zroédet danych o absolwentach szkdét ponadpodstawowych
wykorzystywanych do prowadzenia monitoringu karier absolwentéw publicznych i niepublicznych szkot
ponadpodstawowych (art. 26b ustawy — Prawo o$wiatowe) w celu zwigkszenia efektywnosci dziatan doradcow
zawodowych.

W projekcie ustawy uwzgledniono postulaty jednostek samorzadu terytorialnego o mozliwos¢ sktadania do
wniosku o przyznanie dofinansowania kosztéw ksztalcenia mtodocianych pracownikéw o$wiadczenia o
uzyskanej pomocy de minimis oraz oswiadczenia o nieuzyskaniu tej pomocy (art. 122 ust. 11 pkt 3 ustawy —
Prawo o$wiatowe) w celu wyeliminowania trudnos$ci pracodawcow z uzyskaniem wszystkich zaswiadczen o
pomocy de minimis szczegdlnie w sytuacji sktadania wnioskow o dofinansowania w wiecej niz jednej gminie
wlasciwej ze wzgledu na miejsce zamieszkania mtodocianego pracownika.

Zachodzi rowniez konieczno$¢ dokonania zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji
oswiatowej (Dz. U. 22024 r. poz. 152, z p6zn. zm.):

1) w zwiazku z tym, ze planuje si¢, aby z dniem 1 wrze$nia 2025 r. dotychczasowy przedmiot wychowanie




2)

3)

4)

5)

do zycia w rodzinie zostal zastapiony przedmiotem edukacja zdrowotna, konieczne jest dostosowanie w
tym zakresie przepisow ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej w ten sposob,
ze w bazie danych systemu informacji o§wiatowej, zwanej dalej ,,baza danych SIO”, zamiast danych o
uczniach uczestniczacych w zajeciach wychowania do zycia w rodzinie b¢da gromadzone dane o uczniach
uczestniczacych w zajeciach edukacji zdrowotnej;

w celu prowadzenia polityki o§wiatowej panstwa, monitorowania zatrudnienia nauczycieli w szkotach 1
placéwkach o$wiatowych oraz innych jednostkach wykonujacych zadania z zakresu oswiaty, a takze w
celach statystycznych, planuje si¢ pozyskiwanie do bazy danych SIO, z systemu teleinformatycznego
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, informacji, ze dany nauczyciel korzysta ze $wiadczenia emerytalnego,
wraz z data, od kiedy to $§wiadczenie jest pobierane. Ponadto, Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostanie
dodany do katalogu podmiotéw uprawnionych do nieodptatnego pozyskiwania raportoéw z bazy danych
SIO;

zgodnie z art. 30 ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o$wiatowej, podmioty
zobowigzane do przekazywania danych do bazy danych SIO przekazujg dane w terminie 7 dni od dnia, w
ktérym nastgpita zmiana w stanie faktycznym, z wyjatkiem tych danych, dla ktorych zostaly okreslone
inne terminy ich przekazywania do bazy danych SIO w przepisach wydanych na podstawie art. 31 ust. 1
ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej. Z uwagi na konieczno$¢ poprawy
funkcjonowania systemu informacji oswiatowej, w tym jakos$ci pracy w tym systemie na poczatku
kazdego roku szkolnego, kiedy najwiecej uzytkownikow jest zalogowanych jednoczesnie w systemie i
przekazywana jest duza ilo$¢ danych do bazy danych SIO, proponuje si¢ dodanie mozliwos$ci
przekazywania przez szkoty i placoéwki o§wiatowe danych w zakresie przypisania ucznia do oddzialu, do
ktorego ten uczen bedzie uczeszczat w kolejnym roku szkolnym, w okresie ferii letnich poprzedzajacych
ten rok szkolny;

zwazywszy na mozliwos¢ przejmowania przez jednostki obstugujace, o ktorych mowa w art. 10b ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2024 r. poz. 1465, z pdzn. zm.), art. 6b
ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym (Dz. U. z 2024 r. poz. 107, z p6zn. zm.)
lub art. 8d ust. 1 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie wojewodztwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 581),
takie jak centra ustug wspolnych, czesci zadan i1 obowigzkow szkot 1 placowek o§wiatowych, zasadne jest
umozliwienie dyrektorom szkot 1 placowek o$wiatowych udzielania upowaznienia 1 przyznawania danych
dostgpowych do bazy danych SIO w zakresie zbioru danych nauczyciela i zbioru danych tej szkotly i
placowki oswiatowej, kierownikowi jednostki obstugujacej lub pracownikowi albo pracownikom tych
jednostek, uprzednio upowaznionym przez ich kierownikéw, w zwigzku z czym osoby te beda mogly
przekazywac dane do bazy danych SIO danej szkoty lub placowki o§wiatowej;

zgodnie z ustawg z dnia 5 lipca 2018 r. o zmianie ustawy o uslugach zaufania oraz identyfikacji
elektronicznej oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 1544, z pdzn. zm.) konieczna jest
integracja systemu informacji o$wiatowej z weztem krajowym. W zwigzku z tym zachodzi potrzeba
umozliwienia uzyskania dostepu i uwierzytelnienia wniosku o przyznanie danych dostepowych do bazy
danych SIO z wykorzystaniem wezta krajowego.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢ wprowadzenie nastepujacych rozwiazan w ustawie — Karta
Nauczyciela:
1) rozszerzenie uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej — wysokos$¢ nagrody za 40 lat pracy

2)

proponuje si¢ podwyzszy¢ z 250% do 300% wynagrodzenia miesi¢cznego. Ponadto proponuje sie
wprowadzenie nagrody jubileuszowej dla nauczycieli za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesiecznego;

korzystniejsze uksztattowanie odpraw przystugujacych nauczycielom w zwigzku z przejsciem na emeryture,
rentg z tytulu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne — proponuje si¢, aby w
tych przypadkach nauczycielowi przystugiwata jednorazowa odprawa w wysokosci: dwumiesigcznego
wynagrodzenia — po 10 latach pracy, trzymiesigcznego wynagrodzenia — po 15 latach pracy,
szesciomiesigcznego wynagrodzenia — po 20 latach pracy. Odprawa bedzie przystugiwata takze
nauczycielowi zatrudnionemu w wymiarze nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec;




3)

4)

5)

ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu
z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotéw
zawodowych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe — proponuje si¢, aby obydwie grupy
nauczycieli obowigzywat taki sam tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, tj. 18 godzin
tygodniowo;

uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela przypadkow, w ktérych nauczyciel zachowuje albo traci prawo
do wynagrodzenia za przydzielone ale niezrealizowane godziny ponadwymiarowe, oraz uregulowanie w
jednolity sposob dla nauczycieli szkét prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej sposobu ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktorych
przypadaja dni usprawiedliwionej nicobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz
w tygodniach, w ktdrych zajgcia rozpoczynaja si¢ lub koncza w trakcie tygodnia. Proponuje sig, aby co do
zasady, wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przystugiwato za zrealizowane godziny zajec
dydaktycznych, wychowawczych lub opiekunczych. Od tej zasady zostaty przewidziane jednak wyjatki,
zgodnie z ktorymi nauczyciel otrzyma wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe, mimo ze w danym
tygodniu nie zrealizowal przydzielonych zaje¢. Wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie
przystugiwalo w przypadku, gdy nauczyciel zamiast przydzielonych godzin zaje¢ dydaktycznych,
wychowawczych lub opiekunczych zrealizowal w tym samym dniu przydzielone zajgcia opiekuncze i
wychowawcze uwzgledniajace potrzeby 1 zainteresowania ucznidow, o ktorych mowa w art. 42 ust. 2 pkt 2
ustawy — Karta Nauczyciela. Ponadto wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe bedzie przystugiwato w
przypadku, gdy niezrealizowanie przez nauczyciela przydzielonych godzin zaje¢ indywidualnego
obowigzkowego rocznego przygotowania przedszkolnego lub indywidualnego nauczania, o ktorych mowa w
przepisach wydanych na podstawie art. 127 ust. 20 ustawy — Prawo o$wiatowe, nastapilo z przyczyn
niedotyczacych nauczyciela, a nauczyciel byt gotow do realizacji tych zajec.

Dla ustalenia wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe w tygodniach, w ktorych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela lub dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach
w danym miesigcu, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w trakcie tygodnia — za podstawe
ustalenia liczby godzin ponadwymiarowych bedzie przyjmowany tygodniowy obowigzkowy wymiar zajec
okreslony w art. 42 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela lub ustalony na podstawie art. 42 ust. 4a albo 7, albo
obnizony na podstawie art. 42 ust. 6 tej ustawy, pomniejszony o 1/5 tego wymiaru lub 1/4, gdy dla
nauczyciela ustalono czterodniowy tydzien pracy, za kazdy dzien usprawiedliwionej nieobecno$ci w pracy,
dzien ustawowo wolny od pracy, dzien, w ktorym dla nauczyciela nie zaplanowano zaj¢¢ lub dzien w
danym tygodniu, ktéry przypada w innym miesigcu. Liczba godzin ponadwymiarowych, za ktore
przystuguje wynagrodzenie w takim tygodniu, nie be¢dzie mogla by¢ jednak wigksza niz liczba
przydzielonych nauczycielowi godzin ponadwymiarowych. Zostaty rowniez okre§lone zasady obnizania
tygodniowego obowigzkowego wymiaru zaje¢ z ww. przyczyn dla nauczyciela, o ktorym mowa w art. 42
ust. 5b ustawy — Karta Nauczyciela, a w zwigzku z tg zmiang takze zasady rozliczania tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, o ktorych mowa w art. 42 ust. 5b ustawy — Karta
Nauczyciela. W wyniku tej zmiany konieczne bylo ponadto uchylenie upowaznienia dla organow
prowadzacych szkoty, o ktorym mowa w art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela, do okre$lenia tych
zasad;

wyeliminowanie przypadkow przydzielania nauczycielom zastgpstw za nieobecnych nauczycieli do
realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowa¢ zajecia w ramach obowigzujacego ich tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢é, poprzez wyrazne wskazanie, ze godziny doraznych zastepstw nie
moga by¢ realizowane w czasie, w ktorym zostaly zaplanowane do realizacji przez nauczyciela zajecia
dydaktyczne, wychowawcze i opiekuncze, prowadzone bezposrednio z uczniami lub wychowankami albo na
ich rzecz, z wyjatkiem przypadku, gdy z przyczyn dotyczacych szkoty w danym dniu nauczyciel nie mogtby
zrealizowa¢ zaje¢ wynikajacych z obowigzujacego go tygodniowego obowiazkowego wymiaru godzin zajec.
Natomiast w szczegolnie uzasadnionych przypadkach, godziny doraznych zastgpstw begda mogly by¢
realizowane, za zgoda nauczyciela, w czasie, w ktérym nauczyciel powinien realizowa¢ zajecia wynikajace z
obowigzujacego go tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, z wyjatkiem zajgc
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych prowadzonych bezposrednio z uczniami lub
wychowankami. W takim przypadku, zaplanowane do realizacji przez nauczyciela godziny zajec
dydaktycznych, wychowawczych 1 opiekunczych, prowadzonych na rzecz uczniéw lub wychowankéw, w
czasie ktorych nauczyciel realizowat godziny doraznych zastepstw, nauczyciel realizuje w innym terminie
przypadajacym w tym samym miesigcu;




6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

13)

umozliwienie nauczycielom, ktorym do nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, skorzystania z
urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa;

skrocenie okresu zatrudnienia nauczyciela poczatkujacego posiadajagcego wymagane kwalifikacje na
podstawie umowy o prace na czas okreslony z dwoch lat szkolnych do jednego roku szkolnego. Po uptywie
tego okresu, po spetnieniu warunkéw okreslonych w ustawie — Karta Nauczyciela, nauczyciel ten bedzie
zatrudniany na podstawie umowy o prace¢ na czas nieokreslony. W zwigzku z ta zmiang przyspieszony
zostanie termin dokonania oceny pracy nauczyciela odbywajacego przygotowanie do zawodu nauczyciela, o
ktérej mowa w art. 6a ust. 1da ustawy — Karta Nauczyciela, oraz termin przeprowadzenia przez nauczyciela
zaje¢, o ktorych mowa w art. 9fa ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, tak aby zostaty przeprowadzone do
konca 11 miesigca odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela;

doprecyzowanie obowigzkéw mentora okreslonych w art. 9ca ust. 12 pkt 4 1 5 ustawy — Karta Nauczyciela w
zakresie wymiaru zajec¢, ktoére mentor prowadzi w obecnosci nauczyciela odbywajacego przygotowanie do
zawodu nauczyciela i zaje¢ prowadzonych przez tego nauczyciela, a obserwowanych przez mentora. Mentor
zostanie rOwniez wiaczony do sktadu komisji, o ktérej mowa w art. 9fa ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela, w
obecnosci ktorej w ostatnim roku odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela nauczyciel, ktory w tym
okresie uzyskal co najmniej dobrg oceng pracy, jest obowigzany przeprowadzi¢ zajecia w wymiarze 1
godziny;

doprecyzowanie art. 6a ust. 8a pkt 9 ustawy — Karta Nauczyciela przez wskazanie, ze uzasadnienie oceny
pracy nauczyciela powinno zawiera¢ uzasadnienie dokonanej oceny poziomu spehienia kazdego kryterium
oceny pracy nauczyciela, ktére miato zastosowanie do oceny pracy tego nauczyciela;

uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii ochrony przedemerytalnej w jednolity sposéb dla
nauczycieli zatrudnionych na podstawie mianowania oraz nauczycieli zatrudnionych na podstawie umowy o
pracg na czas nieokreslony, z uwzglednieniem warunkow wynikajacych z organizacji pracy szkoty. Co do
zasady, nie bedzie mozna wypowiedzie¢ stosunku pracy nauczycielowi zatrudnionemu na podstawie
mianowania albo umowy o prace na czas nieokreslony, ktoremu brakuje nie wigcej niz 4 lata do osiggnigcia
wieku emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnigciem
tego wieku. Proponuje si¢ jednak, aby ochrona ta nie miala zastosowania w szczego6lnosci w przypadku
uzyskania przez nauczyciela prawa do renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy, w przypadku
catkowitej likwidacji szkoty oraz w przypadku uzyskania przez nauczyciela negatywnej oceny pracy;

wylaczenie mozliwosci powierzania przez wojewodow kuratorom o$wiaty, w oparciu o art. 20 ustawy z dnia
23 stycznia 2009 r. o wojewodzie 1 administracji rzagdowej w wojewddztwie (Dz. U. z 2025 r. poz. 428),
prowadzenia nalezacych do wiasciwosci wojewody spraw dotyczacych powotywania i odwotywania komisji
dyscyplinarnych dla nauczycieli, funkcjonowania tych komisji oraz nadzoru nad pracg rzecznikow
dyscyplinarnych, okreslonych w rozdziale 10 ustawy — Karta Nauczyciela;

wydluzenie terminu na dokonanie oceny pracy nauczyciela w przypadkach, o ktorych mowa w art. 6a ust.
1db, 1dc, 1df i 1dg ustawy — Karta Nauczyciela, tj. w przypadku rozwigzania lub wygasniecia stosunku
pracy, przeniesienia do innej szkoty lub udzielenia urlopu bezptatnego — proponuje si¢ wydluzenie tego
terminu z 21 dni do 30 dni roboczych;

zmiany o charakterze doprecyzowujacym w zakresie oceny pracy nauczycieli, awansu zawodowego oraz
zatrudniania nauczycieli, w tym:

a) doprecyzowanie przepisOw dotyczacych dokonywania oceny pracy po rozwigzaniu lub wygasnigciu
stosunku pracy albo przeniesieniu do innej szkoty, w przypadkach gdy nauczyciel miat ustalong ocen¢
pracy we wczesniejszych miesigcach. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 6a ust. 1db, 1dc, 1df lub
1dg ustawy — Karta Nauczyciela, jezeli nauczyciel mial dokonang ocen¢ pracy w okresie ostatnich 3
miesiecy — ocena ta bedzie uwazana za ocen¢ pracy, o ktérej mowa odpowiednio w art. 6a ust. 1db, 1dc,
1df lub 1dg ustawy — Karta Nauczyciela. Proponuje si¢ zatem, aby kolejna ocena pracy nie byla
dokonywana w krotkim odstepie czasu,

b) zmiang okresu, za jaki jest dokonywana ocena pracy nauczyciela mianowanego, ktéry zamierza ubiegac
si¢ 0 awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, jezeli w okresie ostatnich 3 lat pracy przez cz¢s$¢
tego okresu realizowat zadania na stanowisku nauczyciela, a w pozostatym okresie zajmowal stanowisko
dyrektora szkoty, czasowo petlil obowiazki dyrektora szkoty lub pelnit w zastgpstwie obowigzki
dyrektora szkoty przez okres co najmniej 6 miesiecy. Obecnie oceny pracy nauczyciela mianowanego,
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15)
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ktéry zamierza ubiega¢ si¢ o awans na stopien nauczyciela dyplomowanego, dokonuje si¢ za okres
ostatnich 3 lat pracy przed dokonaniem tej oceny, co jest problematyczne w przypadku gdy przez czes$¢
trzyletniego okresu podlegajacego ocenie osoba zajmowata stanowisko dyrektora szkoty, czasowo petnita
obowigzki dyrektora szkoly lub pelita w zastepstwie obowigzki dyrektora szkoty przez okres co
najmniej 6 miesiecy, a przez czgs¢ okresu realizowata wylacznie obowiazki nauczyciela. Dlatego tez w
przypadku tych osob w zakresie dokonywania oceny pracy proponuje si¢ rozwigzanie analogiczne, jak w
przypadku nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 2 pkt 1b i lc oraz art. 9ca ust. 10 ustawy — Karta
Nauczyciela. Jezeli w dniu dokonywania oceny pracy nauczyciel nie bedzie juz zajmowat stanowiska
dyrektora szkoty, pemit czasowo obowigzkéw dyrektora szkoty lub nie bedzie petnit w zastepstwie
obowigzkow dyrektora szkoly, proponuje si¢, aby ocena pracy nauczyciela, o ktorym mowa w ust. 1dd
ustawy — Karta Nauczyciela, byta dokonywana za okres pracy na stanowisku nauczyciela, jednak nie
krotszy niz 9 miesiecy. Jezeli natomiast w dniu dokonania oceny pracy, o ktérej mowa w art. 6a ust. 1dd
ustawy — Karta Nauczyciela, nauczyciel bedzie zajmowat stanowisko dyrektora szkoty, czasowo petnit
obowigzki dyrektora szkoty lub petil w zastgpstwie obowigzki dyrektora szkoly przez okres co najmnie;j
6 miesigcy, a wczesniej, w okresie, o ktorym mowa w art. 6a ust. 1dd ustawy — Karta Nauczyciela,
realizowal wylacznie obowiazki nauczyciela, proponuje si¢, aby ocena pracy, o ktdrej mowa w art. 6a ust.
1dd ustawy — Karta Nauczyciela, byla dokonywana za okres, gdy nauczyciel petnit obowigzki dyrektora
szkoty, pehit czasowo obowigzki dyrektora szkoly lub pelnit w zastepstwie obowigzki dyrektora szkoty,
jednak nie krétszy niz 9 miesigcy,

c) okreslenie terminu na ponowne ustalenie oceny pracy, w przypadku gdy po rozpatrzeniu odwotania albo
wniosku o ponowne ustalenie oceny pracy zostanie uchylona ocena pracy oraz przekazana sprawa do
ponownego ustalenia oceny pracy,

d) okreslenie w ustawie — Karta Nauczyciela, ze nauczyciel poczatkujacy, zatrudniony w wigcej niz jednej
szkole w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ zgodnie z wymaganymi
kwalifikacjami oraz nauczyciel poczatkujacy zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego
wymiaru zaj¢¢ na podstawie art. 10 ust. 3 odbywaja przygotowanie do zawodu nauczyciela w szkole
wskazanej przez nauczyciela jako podstawowe miejsce zatrudnienia,

e) doprecyzowanie art. 10 ust. 7 ustawy — Karta Nauczyciela okreslajacego przypadki, w jakich mozna
zatrudni¢ nauczyciela na podstawie umowy o prac¢ na czas okreslony, przez enumeratywne wyliczenie w
tym przepisie nauczycieli, ktorzy moga by¢ zatrudnieni na jego podstawie, tj. nauczyciele poczatkujacy,
nauczyciele mianowani 1 nauczyciele dyplomowani;

uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela szczegdétowych warunkoéw obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw w jednolity sposob dla nauczycieli szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzagdowej;

zmiang przestanki przydzielenia nauczycielowi godzin ponadwymiarowych. Obecnie art. 35 ust. 1 ustawy —
Karta Nauczyciela stanowi, ze nauczyciel moze by¢ zobowigzany do pracy w godzinach
ponadwymiarowych tylko w szczegélnych przypadkach podyktowanych wylacznie konieczno$cig realizacji
programu nauczania, co powoduje wsrdd dyrektoréw szkot watpliwosci, czy mozliwos¢ ta dotyczy tylko
nauczycieli, ktorzy w swojej pracy realizuja program nauczania. Proponuje si¢, aby nauczyciela mozna byto
zobowigza¢ do pracy w godzinach ponadwymiarowych w szczegolnych przypadkach wynikajacych z
potrzeb szkoty;

umozliwienie przydzielania nauczycielom praktycznej nauki zawodu 1 nauczycielom teoretycznych
przedmiotow zawodowych godzin ponadwymiarowych w wymiarze wyzszym niz okreslony w art. 35 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela, ale wylacznie za zgoda tych nauczycieli;

przesunigcie terminu wyplaty skladnikow wynagrodzenia, ktdrych wysoko$¢ moze by¢ ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych prac — sktadniki te bedg wyptacane miesiecznie lub jednorazowo z dotu do
piatego dnia roboczego miesigca, naste¢pujacego po miesigcu, za ktory przystuguje to wynagrodzenie;

poszerzenie katalogu specjalistow, ktorzy majg by¢ zatrudnieni w przedszkolu niebedacym przedszkolem
specjalnym, w szkole podstawowej, liceum ogolnoksztalcagcym, technikum i branzowej szkole I stopnia,
niebedacych szkotami specjalnymi, w szkole artystycznej realizujacej ksztalcenie ogolne w zakresie szkotly
podstawowej lub liceum ogdlnoksztalcacego oraz w zespole, w sktad ktérego wchodzi to przedszkole Iub ta
szkota, o doradcow zawodowych;




19)

20)

doprecyzowanie przepisow art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie sposobu ustalania srodkow na
nagrody dla nauczycieli za ich osiggnigcia dydaktyczno-wychowawcze, przewidzianych w budzetach
wojewodow — beda one wyodrgbniane w wysokosci proporcjonalnej do liczby nauczycieli, o ktorych mowa
w art. 1 ust. 1 pkt 1 iust. 2 pkt 2 1 3 ustawy — Karta Nauczyciela, zatrudnionych na obszarze wojewddztwa;

doprecyzowanie przepisu okreslajacego warunki nabycia prawa do pierwszego urlopu dla poratowania
zdrowia, tak aby nie rodzit on watpliwosci interpretacyjnych. Art. 73 ust. 4 ustawy — Karta Nauczyciela
stanowi, iz okres 7-letniej pracy w szkole, uzasadniajacy prawo do urlopu, powinien przypada¢ bezposrednio
przed datg rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia. Sformulowanie ,,bezposrednio przed datg
rozpoczecia urlopu dla poratowania zdrowia” rodzi w praktyce watpliwosci interpretacyjne i bywa
przyczyna ustalania 7-letniego okresu pracy w szkole w niewlasciwy sposob, powodujgc tym samym, ze od
nauczycieli wymagany jest dtuzszy okres pracy w szkole niz 7 lat. W zwiazku z tym, Ze przepisy art. 73 ust.
la i 3 ustawy — Karta Nauczyciela precyzyjnie okreslajg sposob ustalania 7-letniego okresu pracy w szkole,
warunkujacego mozliwos¢ skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia, w art. 73 ust. 4 ustawy — Karta
Nauczyciela proponuje si¢ skreslenie pierwszego zdania, ktore jest zbedne 1 prowadzi do niewtasciwego
stosowania przepisow w tym zakresie.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rOwniez zmiany innych ustaw:

1))

2)

3)

ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych i w tym zakresie
proponuje si¢ rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego $wiadczenia
kompensacyjnego o nauczycieli, ktorzy dotychczas nie byli uprawnieni do tego $wiadczenia, tj. o
nauczycieli publicznych i niepublicznych placéwek o$wiatowo-wychowawczych, centroéw ksztalcenia
zawodowego oraz branzowych centréw umiejetnosci, placowek artystycznych, bibliotek pedagogicznych,
placowek doskonalenia nauczycieli i kolegiow pracownikoéw stuzb spolecznych, a takze nauczycieli
zatrudnionych w okrggowych osrodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich dziatajgcych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu 1 resocjalizacji nieletnich
(Dz. U. 22024 1. poz. 978, z pézn. zm.),

ustawy — Prawo o$wiatowe 1 w tym zakresie proponuje si¢:

a) umozliwienie przedluzenia powierzenia stanowiska dyrektora szkoty lub placowki na kolejny okres, o
ktérym mowa w art. 63 ust. 21 ustawy — Prawo o§wiatowe, bez koniecznosci przeprowadzenia konkursu,

b) rozszerzenie zakresu danych rejestrowych wykorzystywanych w monitoringu karier absolwentow
publicznych 1 niepublicznych szkoél ponadpodstawowych o dane z Kasy Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego z jednoczesnym poszerzeniem uzyskiwanych danych z Zakladu Ubezpieczen Spotecznych,
Zintegrowanego Systemu Informacji o Szkolnictwie Wyzszym 1 Nauce POL-on 1 Systemu Informacji
Oswiatowej;

c¢) mozliwo$¢ sktadania przez pracodawce do wniosku o dofinansowanie kosztow ksztatcenia mtodocianych
pracownikow, o ktérym mowa w art. 122 ust. 11 ustawy — Prawo o$wiatowe, oswiadczenia o uzyskanej
pomocy de minimis oraz o§wiadczenia o nieuzyskaniu tej pomocy.

ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji o§wiatowej 1 w tym zakresie proponuje si¢:

a) zastgpienie gromadzenia danych o liczbie ucznidw uczestniczacych w zajeciach wychowania do zycia w
rodzinie, gromadzeniem danych o liczbie uczniow uczestniczacych w zajeciach edukacji zdrowotne;;

b) pozyskiwane do bazy danych SIO, z systemu teleinformatycznego Zakladu Ubezpieczen Spolecznych,
informacji o korzystaniu przez nauczyciela ze $wiadczenia emerytalnego, wraz z datg, od kiedy to
Swiadczenie jest pobierane. Ponadto, Zaklad Ubezpieczen Spotecznych zostanie dodany do katalogu
podmiotdéw uprawnionych do nieodptatnego pozyskiwania raportow z bazy danych SIO;

c¢) dodanie mozliwosci przekazania przez szkoty i placowki o$wiatowe do bazy danych SIO danych w
zakresie przypisania ucznia do oddzialu, do ktérego ten uczen bedzie uczgszczat w kolejnym roku
szkolnym, w okresie ferii letnich poprzedzajacych ten rok szkolny;

d) dodanie uprawnienia dla dyrektora szkoly i1 placowki oswiatowej do udzielenia upowaznienia i
przyznania danych dostgpowych kierownikowi jednostki obstugujacej lub pracownikowi albo
pracownikom tej jednostki, uprzednio upowaznionym przez kierownika jednostki, w celu




przekazywania danych do zbioru danych nauczyciela i zbioru danych szkoty i placowki oswiatowej;

e) umozliwienie osobie upowaznionej, o ktorej mowa w art. 68 ust. 1 lub 2 ustawy z dnia 15 kwietnia
2011 r. o systemie informacji o§wiatowej, ktéra pozyskala dane dostepowe do bazy danych SIO,
zalogowania si¢ do systemu teleinformatycznego zaréwno za pomocg danych dostepowych
obejmujacych niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO (login) i hasto, jak i z wykorzystaniem
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przytagczonym do
wezta krajowego identyfikacji elektronicznej, ktéry bedzie stuzyt rowniez do uwierzytelnienia wniosku
o przyznanie danych dostepowych do bazy danych SIO.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W Europie i1 panstwach OECD zazwyczaj nauczyciele sg zatrudniani na podstawie umow na czas nieokreslony.
W niektorych panstwach nowi nauczyciele sa zatrudniani na podstawie umowy na czas okreslony na etapie
okresu probnego badz stazu lub przez kilka pierwszych lat kariery zawodowej, zanim otrzymaja umowe¢ na czas
nieokreslony. Liczba mtodych nauczycieli zatrudnionych na czas okre§lony jest w rzeczywistosci szczeg6lnie
wysoka w porodwnaniu z analogiczng liczbg dotyczaca zatrudnienia starszych nauczycieli. Na poziomie UE co
trzeci nauczyciel w wieku ponizej 35 lat jest zatrudniony na podstawie umowy na czas okreslony. Na przyktad
we Wtoszech i Portugalii okoto 80% nauczycieli ponizej 35 roku zycia jest zatrudnionych na podstawie umowy
na czas okreslony, podobnie jest w Hiszpanii i Austrii. W Belgii (Wspdlnota Francuska), na Cyprze, w Rumunii i
Finlandii dotyczy to ponad 50% mtodych nauczycieli. Odsetek umoéw na czas okreslony zwykle spada wraz z
wiekiem nauczycieli.

Ocenianie nauczycieli jest powszechng praktyka w krajach europejskich. W UE 64,5% nauczycieli pracuje w
szkotach, w ktorych formalna ocena jest przeprowadzana co najmniej raz w roku przez co najmniej jedng osobe
oceniajaca. Ocena nauczycieli w trzech czwartych europejskich systemoéw edukacji jest regulowana przepisami
prawa ustanowionymi przez centralne wladze oswiatowe. W pozostalych systemach edukacji nie istnieja
centralne przepisy dotyczace indywidualnych ocen nauczycieli. Szkoty lub wiadze lokalne majg w tej kwestii
pelng autonomi¢. W niektorych krajach istnieje regionalne zrdznicowanie w zakresie oceny nauczycieli. W
Niemczech ocena nauczycieli jest regulowana przez kraje zwigzkowe. W polowie systemoéw edukacji centralne
wladze o§wiatowe ustalajg czestotliwo$¢ oceniania nauczycieli. Okres pomiedzy ocenami waha si¢ od jednego do
szesciu lat. W Estonii, Rumunii, Stowenii, Stowacji, Szwecji, Zjednoczonym Krolestwie (Anglia, Walia 1 Irlandia
Potnocna), Albanii, Szwajcarii 1 Liechtensteinie ocena przeprowadzana jest co roku. Na drugim koncu skali
znajduje si¢ Serbia, gdzie nauczyciele szkot srednich 1 stopnia oceniani sg co sze$¢ lat. Na Cyprze regularna
ocena rozpoczyna si¢ dopiero po 10 roku pracy, a nastgpnie odbywa si¢ co drugi rok.

Zapewnienie wsparcia mentorskiego wszystkim nowo wykwalifikowanym nauczycielom jest obowiazkowe w
prawie wszystkich systemach edukacji, w ktorych staze nauczycielskie podlegaja regulacjom. Z reguly mentorem
zostaje doswiadczony nauczyciel, czasem przeszkolony do pehienia tej roli. We Francji rola mentora i trenera
jest jednym ze szczebli kariery nauczyciela. Mentorzy mogg stosowac rdézne strategie wprowadzania, wspierania i
monitorowania poczatkujacych nauczycieli w spotecznosci szkolnej 1 zyciu zawodowym. Interakcja miedzy
nauczycielami stazystami a mentorami moze rozcigga¢ si¢ od zwyklego doradztwa do intensywnego,
codziennego monitorowania oraz wsparcia. Bliska wspoipraca moze obejmowaé wspdlne przygotowywanie
lekcji, wspdlne obserwacje zaje¢ lekcyjnych oraz regularne informacje zwrotne 1 coaching. Mentorzy zazwyczaj
uczestniczg w ocenie nauczyciela stazysty na koniec okresu stazu, jezeli jest ona wymagana. Badanie TALIS
2018 dostarczyto informacji, ze oprocz dyrektorow szkot nauczyciele sa zazwyczaj oceniani przez innych
czlonkdow zespotu zarzadzajacego szkola, przydzielanych mentoréw, nauczycieli niebedacy czesécia zespotu
zarzadzajacego szkotg oraz osoby lub podmioty zewnetrzne.

W zakresie czasu pracy nauczycieli, w sze$ciu systemach edukacji (Belgia — Wspolnota Francuska, Flamandzka
1 Niemieckojezyczna, Irlandia, Wiochy i Turcja) regulacjom podlega wyltacznie czas nauczania. Natomiast w
osmiu systemach czas nauczania nie podlega zadnym regulacjom, a godziny pracy nauczycieli sg okreslone
jedynie w odniesieniu do catkowitego czasu pracy (Dania, Estonia i Albania), czasu dostgpnosci w szkole
(Zjednoczone Krolestwo — Anglia, Walia 1 Irlandia Pétnocna) Iub kombinacji obu (Lotwa i Szwecja). Dane
OECD pokazuja, ze ustawowy czas pracy nauczycieli programéw ogoélnoksztalcacych i zawodowych w
wiekszosci krajow jest taki sam.




Nauczyciele w krajach Europy zazwyczaj przepracowuja wigcej godzin, niz jest to przewidziane w ich umowach.
W o$miu systemach edukacji (Dania, Estonia, Francja, Litwa, Niderlandy, Portugalia, Szwecja 1 Norwegia)
nauczyciele zglaszaja, ze tygodniowo przepracowuja od prawie 2 do ponad 5 dodatkowych godzin.

W wigkszosci krajow, za dodatkowe godziny nauczania przystuguje wynagrodzenie. Wyjatkiem sg Niemcy,
Szwajcaria i Irlandia. W niektorych krajach ptatnos¢ za dodatkowe godziny nie obejmuje wszystkich pozioméw
nauczania np. we Francji 1 w Finlandii. Nalezy takze podkresli¢, ze w wielu krajach Europy czas pracy
nauczycieli jest definiowany poprzez okreslenie czasu jego dostgpnosci w szkole. Oznacza to, ze nauczyciel po
zakonczeniu lekcji pozostaje na terenie szkoty w celu wykonania zadan powierzonych mu przez dyrekcj¢ oraz
spelnia obowiazki wychowawcze.

Zrodta:
Nauczyciele w Europie, Kariera, rozwdj zawodowy 1 ogélne samopoczucie, Raport Eurydice (2022)
OECD Education at a Glance 2024

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddzialywanie
Nauczyciele zatrudnieni w 618 197 0s6b system informacji o skrocenie okresu
publicznych (631 409,20 o$wiatowej (stan na dzien zatrudnienia nauczycieli
przedszkolach, szkotach 1 etatow) 30.09.2024 r., poczatkujacych na
placowkach prowadzonych wg stanu bazy SIO na podstawie umowy o prace
przez jednostki samorzadu 03.01.2025r.) na czas okreslony z dwoch
terytorialnego oraz organy lat szkolnych do jednego
administracji rzadowej roku,

¢ uregulowanie przypadkow,
w ktoérych nauczyciel
zachowuje prawo do
wynagrodzenia za
niezrealizowane godziny
ponadwymiarowe oraz
sposobu ustalania liczby
godzin
ponadwymiarowych w
tygodniach, w ktorych
przypadaja dni
usprawiedliwionej
nieobecnosci w pracy
nauczyciela, dni ustawowo
wolne od pracy, oraz w
tygodniach, w ktorych
zajecia rozpoczynajg si¢
lub koncza w trakcie
tygodnia,

e uregulowanie
szczegbtowych warunkow
obliczania wynagrodzenia
za godziny
ponadwymiarowe i
godziny doraznych
zastepstw,

e przesunig¢cie terminu
wyplaty sktadnikow
wynagrodzenia, ktorych
wysokos¢ moze by¢
ustalona jedynie na
podstawie juz wykonanych




prac,

¢ wyeliminowanie
przypadkow przydzielania
nauczycielom zastepstw za
nieobecnych nauczycieli
do realizacji w czasie, w
ktorym powinni oni
realizowac zajecia w
ramach obowigzujacego
ich tygodniowego
obowigzkowego wymiaru
godzin zajec,

e zmiany w zakresie czasu
pracy nauczycieli o
charakterze
doprecyzowujacym,

® rozszerzenie uprawnien
nauczycieli w zakresie
nagrody jubileuszowe;j,

e umozliwienie
nauczycielom, ktorym do
nabycia prawa do
emerytury brakuje mniej
niz rok, skorzystania z
urlopu dla poratowania
zdrowia na leczenie
uzdrowiskowe lub
rehabilitacje
uzdrowiskowg oraz
doprecyzowanie przepisu
okreslajacego warunki
nabycia prawa do
pierwszego urlopu dla
poratowania zdrowia,

e korzystniejsze
uksztaltowanie odpraw w
zwigzku z przej$ciem na
emeryture, rente z tytulu
niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskie
$wiadczenie
kompensacyijne,

Nauczyciele zatrudnieni w
publicznych i
niepublicznych
przedszkolach, szkotach 1
placowkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego, organy
administracji rzgdowej
oraz osoby fizyczne i
osoby prawne niebedace
jednostkami samorzadu
terytorialnego

704 691 os6b
(721 432,68
etatow)

system informacji
oswiatowej (stan na dzien
30.09.2024 r.,

wg stanu bazy SIO na
03.01.2025r.)

e przyspieszenie terminu
oceny pracy, o ktorej
mowa w art. 6a ust. 1da
ustawy — Karta
Nauczyciela i terminu
przeprowadzenia zaj¢c, o
ktorych mowa w art. 9fa
ust. 1 ustawy — Karta
Nauczyciela,

e wzmocnienie roli mentora,

e zmiany o charakterze
doprecyzowujagcym w
zakresie oceny pracy i
awansu zawodowego




nauczycieli

Nauczyciele zatrudnieni na

518 087 osob

system informacji

uregulowanie w ustawie —

podstawie umowy o prace (522 166,00 oswiatowej (stan na dzien Karta Nauczyciela kwestii
na czas nieokreslony oraz etatow) 30.09.2024 r., ochrony przedemerytalnej w
na podstawie mianowania wg stanu bazy SIO na jednolity sposob dla

w publicznych 03.01.2025.) nauczycieli zatrudnionych
przedszkolach, szkotach i na podstawie mianowania
placowkach prowadzonych oraz nauczycieli

przez jednostki samorzadu zatrudnionych na podstawie
terytorialnego oraz organy umowy O prace na czas
administracji rzadowej nieokres§lony

Nauczyciele praktycznej 36 742 0s6b system informacji ¢ ujednolicenie

nauki zawodu 1 (34 685,86 etatow) | oSwiatowej (stan na dzien tygodniowego

nauczyciele teoretycznych
przedmiotéw zawodowych
zatrudnieni w szkotach 1
placowkach prowadzonych
przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy
administracji rzadowej

30.09.2024 r.,
wg stanu bazy SIO na
03.01.2025r.)

obowigzkowego wymiaru
godzin zaj¢¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu
z nauczycielami
teoretycznych
przedmiotow zawodowych
— 18 godzin tygodniowo,

e umozliwienie
przydzielania godzin
ponadwymiarowych w
wymiarze wyzszym niz
okreslony w art. 35 ust. 1
ustawy — Karta
Nauczyciela

Nauczyciele zatrudnieni w
publicznych 1
niepublicznych
placowkach o$wiatowo—
wychowawczych,
centrach ksztatcenia
zawodowego, branzowych
centrach umiejetnosci,
placowkach artystycznych,
placowkach doskonalenia
nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 9
ustawy — Prawo
oSwiatowe,

bibliotekach
pedagogicznych, kolegiach
pracownikow stuzb
spotecznych,

okregowych osrodkach
wychowawczych,
zaktadach poprawczych
oraz schroniskach dla
nieletnich, ktorzy nabeda
uprawnienie do
nauczycielskiego
Swiadczenia
kompensacyjnego

ok. 1 300 osob

system informacji
oswiatowej (stan na dzien
30.09.2024 r., wg stanu bazy
SIO na 03.01.2025 r.)

rozszerzenie grupy
nauczycieli uprawnionych
do nauczycielskiego
swiadczenia
kompensacyjnego

dyrektorzy przedszkoli,
szkot i placowek

31 860 os6b

system informacji
oswiatowej (stan na dzien

wydtuzenie terminu na
dokonanie oceny pracy




prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego, organy
administracji rzadowej,
osoby fizyczne i osoby
prawne niebe¢dace
jednostkami samorzadu
terytorialnego

30.09.2024 r., wg stanu bazy
SIO na 03.01.2025 1.)

nauczyciela w przypadkach,
o ktorych mowa w art. 6a
ust. 1db, 1dc, 1dfi 1dg
ustawy — Karta Nauczyciela

dyrektorzy przedszkoli,
szkot 1 placowek
prowadzonych przez
jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy
administracji rzagdowej

19 613 0sdb

system informacji
oswiatowej (stan na dzien
30.09.2024 r., wg stanu bazy
SIO na 03.01.2025 1.)

umozliwienie przedtuzenia
powierzenia stanowiska
dyrektora szkotly lub
placowki na kolejny okres

organy prowadzace
przedszkola, szkoty

i placowki, bedace
jednostkami samorzadu
terytorialnego

2809

dane Gléwnego Urzedu
Statystycznego dotyczace
podziatu administracyjnego
Polski wedtug stanu na
dzien 1 stycznia 2025 r.

e dostosowanie regulaminéw
wynagradzania nauczycieli
do nowych rozwiagzan,

e wydanie uchwat na
podstawie art. 42 ust. 7
ustawy — Karta
Nauczyciela
uwzgledniajacych zmiany
w tej ustawie,

e finansowanie zmian w
zakresie wynagradzania
nauczycieli w ramach
zwigkszonych budzetow z
tego tytulu

kuratorzy o$wiaty

16

wylaczenie mozliwosci
powierzania przez
wojewodow kuratorom
o$wiaty zadan okreslonych
w rozdziale 10 ustawy —
Karta Nauczyciela,
dotyczacym
odpowiedzialnosci
dyscyplinarnej nauczycieli

wojewodowie

16

* wylaczenie mozliwosci
powierzania przez
wojewodow kuratorom
o$wiaty zadan okreslonych
w rozdziale 10 ustawy —
Karta Nauczyciela,
dotyczacym
odpowiedzialno$ci
dyscyplinarnej
nauczycieli,

e wyodrebnianie w budzecie
srodkow na nagrody dla
nauczycieli

szkoty 1 placowki
oswiatowe

55651

system informacji
oswiatowej (stan na dzien

30.09.2024 r.)

przekazywanie danych do
bazy danych SIO

nauczyciele

705 865

system informacji
oswiatowe]j (stan na dzien
30.09.2024 r.)

rozszerzenie zakresu danych
dziedzinowych nauczyciela
gromadzonych w bazie




danych SIO

centra uslug wspolnych 955 system informacji jest to mozliwa liczba
o$wiatowej (stan na dzien jednostek obstugujacych,
30.09.2024 r.) ktérych kierownik lub
pracownicy beda mogli
zosta¢ upowaznieni przez
dyrektora szkoty lub

placéwki o§wiatowej do
dostepu do bazy danych SIO
tej szkoty lub placowki

o$wiatowej
aktywni uzytkownicy SIO 72 674 system informacji logowanie do SIO
oswiatowej (stan na dzien
30.09.2024 r.)

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt ustawy zostat skierowany do zaopiniowania, w terminie 30 dni, przez reprezentatywne organizacje
zwigzkowe w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. z
2025 r. poz. 440), reprezentatywne organizacje pracodawcow w trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23
maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz.423) 1 partnerow spotecznych, tj. przez:
1) Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkoéw Zawodowych;

2) Forum Zwigzkow Zawodowych;

3) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$c¢”;

4) Zarzad Gléwny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

5) Krajowa Sekcje Oswiaty i Wychowania NSZZ ,,Solidarnos¢”;

6) Wolny Zwiazek Zawodowy ,,Forum-Os$wiata”;

7) Zwiazek Zawodowy ,,Rada Poradnictwa”;

8) Chrzescijanski Zwiazek Zawodowy ,,Solidarno$¢ im. ks. J. Popietuszki”;

9) Zwiazek Zawodowy Pracownikow Oswiaty 1 Wychowania ,,O$wiata”;

10) Sekcje Oswiaty KNSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

11) NSZZ Pracownikow Schronisk dla Nieletnich 1 Zaktadow Poprawczych;

12) Komisje Krajowa Wolnego Zwiazku Zawodowego ,,Sierpien 80”;

13) Komisje Krajowa Federacji Regionow 1 Komisji Zaktadowych ,,Solidarnos¢ 80”;

14) Komisje Krajowa NSZZ ,,Solidarnos¢ 807;

15) Konfederacje Zwigzkow Zawodowych Gornictwa w Polsce;

16) Zwiazek Zaktadow Doskonalenia Zawodowego;

17) Spoteczne Towarzystwo O$wiatowe;

18) Stowarzyszenie Dyrektoréw Szkét Srednich;

19) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Dyrektorow Centrow Ksztatcenia Ustawicznego;

20) Polska Izbe Firm Szkoleniowych;

21) Polska Izbe Ksigzki;

22)Rade Szkot Katolickich;

23) Ogolnopolskie Stowarzyszenie Kadry Kierowniczej Oswiaty;

24) Krajowe Forum Os$wiaty Niepublicznej;

25) Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Niepelnosprawnoscig Intelektualng;

26) Polski Zwigzek Gluchych — Zarzad Gtowny;

27) Polski Zwiazek Niewidomych — Zarzad Gtowny;

28) Federacj¢ Stowarzyszen Naukowo-Technicznych NOT;

29) Stowarzyszenie ,, Wspolnota Polska”;

30) Stowarzyszenie ,,Dobra Edukacja”;

31) Ogoélnopolskie Stowarzyszenie Wspierajace Edukacje Zawodowa Pracownikow Mtodocianych;

32) Stowarzyszenie Doradcoéw Szkolnych i Zawodowych Rzeczpospolitej Polskiej;

33) Fundacje ,,Pomoc Polakom na Wschodzie”;

34) Sekretariat Konferencji Episkopatu Polski;

35) Polska Rade Ekumeniczna;

36) Alians Ewangeliczny RP;




37) Polski Zwigzek Logopeddw;

38) Federacj¢ Inicjatyw Oswiatowych;

39) Fundacj¢ Rozwoju Dzieci im. Komenskiego;

40) Fundacje Rodzice Szkole;

41) Konferencje¢ Dyrektorow Bibliotek Pedagogicznych;

42) Fundacje Rozwoju Systemu Edukacji;

43) Fundacje SYNAPSIS;

44) Konferencj¢ Rektoréw Akademickich Szkot Polskich;

45) Konferencje Rektoréw Publicznych Uczelni Zawodowych;
46) Konferencje Rektoréw Zawodowych Szkot Polskich;

47) Ogolnopolskie Forum Niepublicznych Szkot Wiejskich;
48) Rade Gléwng Nauki i Szkolnictwa Wyzszego;

49) Uni¢ Miasteczek Polskich;

50) Uni¢ Metropolii Polskich;

51) Zwiazek Gmin Wiejskich RP;

52) Zwiazek Miast Polskich;

53) Zwiazek Powiatow Polskich;

54) Zwigzek Wojewodztw RP;

55) Ogdlnopolskie Porozumienie Organizacji Samorzadowych;
56) Zwiazek Samorzaddéw Polskich;

57) Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

58) Konfederacj¢ Lewiatan;

59) Pracodawcow Rzeczypospolitej Polskiej;

60) Zwigzek Rzemiosta Polskiego;

61) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

62) Federacje Przedsiebiorcow Polskich;

63) Polskie Towarzystwo Gospodarcze;

64) Izbe Pracodawcow Polskich;

65) Komende Gtowng Ochotniczych Hufcow Pracy;

66) Ogodlnopolska Federacj¢ Organizacji Pozarzadowych;

67) Polska Organizacje¢ Pracodawcow Osob Niepelnosprawnych;
68) Polskie Stowarzyszenie Zarzadzania Kadrami;

69) Pracodawcow Pomorza;

70) Stowarzyszenie Inzynieréw 1 Technikow Mechanikéw Polskich.

Projekt ustawy zostat rowniez skierowany do zaopiniowania przez Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika
Praw Dziecka, Rzecznika Matych i Srednich Przedsigbiorcéw, Prezesa Urzgdu Ochrony Danych Osobowych
oraz Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego.

Projekt ustawy zostal skierowany do zaopiniowania roéwniez przez Komisje Wspolnag Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego, Komisje Wspolng Rzadu i Mniejszosci Narodowych 1 Etnicznych oraz Rade Dialogu
Spotecznego.

Projekt ustawy zostal zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Ministra
Edukacji zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z § 52 ust. 1 uchwaly nr 190 Rady
Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn.
zm.).

Na proces konsultacji spotecznych przewidziano termin 30 dni.
Wyniki konsultacji publicznych i opiniowania zostaly omdwione w raporcie z konsultacji publicznych i
opiniowania.

6. Wplyw na sektor finans6w publicznych

(ceny stale z 2025 r.; Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
w przypadku wyptat 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Eqcznie
nauczycielskich




$wiadczen (0-10)
kompensacyjnych, ceny

biezace)

Dochody ogélem 0,0 | 1877 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 187,7
budzet panstwa 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
JST 0,0 | 1877 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 187,7
pozos.taleljednostkl 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Wydatki ogélem 0,0 | -386,5 | -539.4 | -539,1 | -537.5 | -537,5 | -535,3 | -5352 | -533.2 | -532,2 | -532.2 -5208,1
budzet panstwa 00| 2082 | 274 | 271 | -255| -255| 233 | -232| -212| -202| -202 4218
JST 0,0 | 1783 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 -47863
pozostale jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Saldo ogélem 0,0 | -198,8 | -539.4 | -539,1 | -537,5 | -537,5 | -5353 | -5352 | -5332 | -532,2 | -532,2 -5020.4
budzet panstwa 00| 2082 | 274 | 271 | -255| -255| 233 | -232| -212| -202| -202 4218
JST 0,0 94 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 | -512,0 -4598.6
pozostate jednostki 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
(oddzielnie)

Zrodta finansowania

Projektowane rozwigzania spowodujg dodatkowe skutki finansowe dla sektora finansow
publicznych, w tym budzetu panstwa.

Koszt proponowanych rozwigzan uwzglednia skutek wynikajacy z:

— rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej,

— rozszerzenia grupy nauczycieli uprawnionych do §wiadczenia kompensacyjnego,

— podwyzszenia wysoko$ci odpraw w zwigzku z przejSciem na emeryture, rentg z
tytutu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne
oraz przyznania prawa do tych odpraw nauczycielom zatrudnionym w tgcznym
wymiarze nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zajec,

— ujednolicenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkolach
prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

Skutki finansowe wynikajace z rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody
jubileuszowej oraz zmiany polegajacej na ujednoliceniu tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu z tygodniowym
obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow
zawodowych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, w zakresie szkot i
placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zostang
uwzglednione w tacznej kwocie potrzeb oswiatowych.

W zakresie szkot 1 placoéwek prowadzonych przez ministréow, a takze Centralnej
Komisji Egzaminacyjnej i okrggowych komisji egzaminacyjnych, w 2026 r. skutki
finansowe wynikajace z rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody
jubileuszowej, wzrostu wysokosci oraz rozszerzenia prawa do odpraw w zwigzku z
przejsciem na emeryture, rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie
swiadczenie kompensacyjne, a takze ujednolicenia tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu z tygodniowym
obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow
zawodowych w szkolach prowadzacych ksztalcenie zawodowe, zostang uwzglednione
w rezerwie celowej budzetu panstwa przeznaczonej m.in. na sfinansowanie skutkow
podwyzszenia wynagrodzen nauczycieli zatrudnionych w szkotach i placowkach
oswiatowych prowadzonych przez organy administracji rzagdowej. Od 2027 r. skutki
proponowanych rozwigzan beda uwzglednione w  budzetach dysponentow
poszczegblnych czesci budzetowych.




Skutek finansowy wynikajacy z podwyzszenia wysoko$ci odpraw przystugujacych
nauczycielom w zwigzku z przejSciem na emeryture, rent¢ z tytutu niezdolnosci do
pracy lub nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne, przyznania prawa do tych
odpraw nauczycielom zatrudnionym w facznym wymiarze nizszym niz 1/2
obowigzkowego wymiaru zaje¢ oraz z poszerzenia grupy nauczycieli uprawnionych do
swiadczenia kompensacyjnego, w przypadku nauczycieli zatrudnionych w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego, zostanie uwzgledniony w
pierwszym roku proponowanych zmian w kwocie zwickszajacej rezerwe, o ktorej
mowa w art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, a od 2027 r. w
tacznej kwocie potrzeb o$wiatowych!. Réwnowartoéé ww. kwoty zwiekszajacej
rezerwg, o ktorej mowa w art. 34 ustawy o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego, z tytutu skutkow finansowych rozwigzan w projekcie ustawy
zwigzanych z odprawami, zostanie doliczona do tgcznej kwoty potrzeb o§wiatowych na
rok 2027.

Koszt wyptaty nauczycielskich §wiadczen kompensacyjnych finansowany jest z budzetu
panstwa, zgodnie z art. 6 ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. z 2025 r. poz. 174).

Zgodnie z art. 17 projektowanej ustawy przy ustalaniu podstawowej kwoty dotacji
(PKD), o ktorej mowa w art. 12, art. 13 1 art. 50 ustawy o ustawy z dnia 27 pazdziernika
2017 r. o finansowaniu zadan o§wiatowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 439) w roku 2026 nie
beda uwzgledniane wydatki biezace ponoszone na sfinansowanie skutkow
wynikajacych z podwyzszenia wysoko$ci odpraw przystugujacych nauczycielom w
zwigzku z przejSciem na emeryturg, rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne (w tym rowniez odpraw z tytulu
poszerzenia grupy nauczycieli uprawnionych do $wiadczenia kompensacyjnego). PKD
jest wykorzystywana zarowno do obliczania dotacji przekazywanej publicznym 1
niepublicznym placowkom wychowania przedszkolnego (art. 12 ww. ustawy) czy
szkotom artystycznym prowadzonym przez inne podmioty niz jednostki samorzadu
terytorialnego (art. 13 ww. ustawy), jak i1 do ustalania kwot rozliczen migdzy
jednostkami samorzadu terytorialnego — w przypadku dzieci korzystajacych z
wychowania przedszkolnego poza gming, na obszarze ktorej zamieszkuja (art. 50 ww.
ustawy). Wprowadzenie ww. przepisu oznacza jednakowe potraktowanie dotowanych
jednostek systemu oswiaty niezaleznie od tego czy dotacja jest ustalana na podstawie
PKD czy z uwzglednieniem przewidzianej kwoty potrzeb o§wiatowych.

W 2026 r. w koszcie projektowanych zmian w zakresie rozszerzenia uprawnien
nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej oraz ujednolicenia tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu z
tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ nauczycieli teoretycznych
przedmiotow zostal uwzgledniony skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkét 1 placowek niesamorzadowych.

0d 2027 r. skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dla przedszkoli, szkot 1 placowek niesamorzadowych zostat uwzgledniony w koszcie
wszystkich projektowanych zmian, takze w zakresie skutkow rozwigzan wyliczonych w
art. 17 projektowanej ustawy.

W zwigzku z uwzglednieniem w kwocie potrzeb oswiatowych na 2026 r. skutku z tytutu
rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej, oraz
ujednolicenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaj¢é

1 Kwoty potrzeb owiatowych dla poszczegdlnych jednostek samorzadu terytorialnego sg jednym z elementéw sktadowych branym pod uwage
w ksztattowaniu poziomu i struktury dochodéw JST w danym roku budzetowym.




nauczycieli teoretycznych przedmiotéw, a od 2027 r. rowniez wzrostu wysokosci oraz
rozszerzenia prawa do odpraw w zwigzku z przejSciem na emeryturg, rent¢ z tytulu
niezdolnos$ci do pracy lub nauczycielskie swiadczenie kompensacyjne, szacuje si¢, ze
wzrosnie kwota potrzeb o$wiatowych naliczana na ucznia, co przektada si¢ na wzrost
dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla jednostek systemu
oswiaty prowadzonych przez podmioty inne niz samorzady. Wzrost ten oszacowano na
podstawie liczby uczniéw przedszkoli, szkot i placowek prowadzonych przez podmioty
inne niz jednostki samorzadu terytorialnego oraz szacowanego wzrostu tzw. standardu
finansowego A.

Standard finansowy A podziatu tacznej kwoty potrzeb o§wiatowych uwzglednia ok. 1,8
mln uczniéw przeliczeniowych. Szacuje si¢, ze w zwigzku z proponowanymi zmianami
w zakresie:

— odpraw przystugujacych nauczycielom w zwigzku z przejSciem na emeryture,
rent¢ z tytulu niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne - wzrost standardu finansowego A na 1 ucznia przeliczeniowego
wyniesie ok. 16 zt, a skutek finansowy dotacji udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkot 1 placowek niesamorzadowych
wyniesie 29,5 mln zi;

— rozszerzenia uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej - wzrost
standardu finansowego A na 1 ucznia przeliczeniowego wyniesie ok. 10 zi, a
skutek finansowy dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
dla przedszkoli, szkoét i placowek niesamorzadowych wyniesie 17,2 mln zt;

— ujednolicenia tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli
praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkotach
prowadzacych ksztatcenie zawodowe - wzrost standardu finansowego A na 1
ucznia przeliczeniowego wyniesie ok. 14 zl, a skutek finansowy dotacji
udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkot i
placowek niesamorzadowych wyniesie 25,3 mln zi;

Zgodnie z reformag finansowania jednostek samorzadu terytorialnego wprowadzong
ustawg z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. poz. 1572, z p6zn. zm.) gtownym zroédtem dochodéw JST sa dochody
podatkowe, za$ subwencje z budzetu panstwa majg charakter uzupetniajacy. Poziom
uzupetienia dochoddéw subwencja ogoélng zalezy m.in. od poziomu potrzeb
oswiatowych. Kwoty potrzeb oswiatowych sg elementem kalkulacyjnym branym pod
uwage w ksztattowaniu poziomu dochodow JST w danym roku budzetowym oraz w
odroznieniu od subwencji o§wiatowej nie sg czgscig budzetu panstwa.

W poszczegolnych latach, na skutek finansowy bedzie mie¢ wpltyw m.in. termin wejscia
w zycie proponowanych rozwigzan. Szczegolowy koszt poszczegdlnych rozwigzan,
przedstawia ponizsza tabela:

Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [mln zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lacznie

rozszerzenie
uprawnien
nauczycieli w
zakresie nagrody
jubileuszowej,

0,0|125,8 1258 | 125,8| 125,8 | 125,8 | 125,8 | 125,8 | 125,8 | 125,8 | 125,8 | 1258,0

w tym:

wydatki budzetu 00| 53 53 53 53 53 5,3 5,3 5,3 53 53 53,0
panstwa

wydatki JST 0,0]120,5]120,5]120,5] 120,5| 120,5| 120,5| 120,5 | 120,5 | 120,5 | 120,5 | 1205,0

rozszerzenie
uprawnien
nauczycieli do
$wiadczenia
kompensacyjnego,
w tym

wydatki budzetu

panstwa

0,0 7,7 7,2 6,9 5.3 53 3,1 3,0 1,0 0,0 0,0 39,5

0,0 7,7 7,2 6,9 5.3 53 3,1 3,0 1,0 0,0 0,0 39,5




podwyzszenie
wysokosci odpraw w
zwiazku z przejsciem
na emeryturg, rent¢ z
tytutu niezdolno$ci do
pracy lub
nauczycielskie
$wiadczenie
kompensacyjne,

w tym:

0,0

191,5

221,9

221,9

221,9 | 221,9

221,9

221,9

221,9

22192219

2188,6

wydatki budzetu
panstwa

0,0

191,5

3.8

3.8

3.8 3,8

3.8

3.8

3.8

3.8 3.8

2257

wydatki JST

0,0

0,0

218,1

218,1 ] 218,1

218,1

218,1

218,1

218,1

218,1]218,1

1962,9

ujednolicenie
tygodniowego
obowiagzkowego
wymiaru godzin zajgé
nauczycieli
praktycznej nauki
zawodu z
tygodniowym
obowigzkowym
wymiarem godzin
zajeé nauczycieli
teoretycznych
przedmiotow
zawodowych w
szkotach
prowadzacych
ksztalcenie
zawodowe,

W tym:

0,0

61,5

184,5

184,5 | 184,5

184,5

184,5

184,5

184,5

184,5 | 184.,5

1722,0

wydatki budzetu
panstwa

0,0

3,7

11,1

1,1 11,1

11,1

11,1

11,1

11,1

1,1 11,1

103,6

wydatki JST

0,0

57,8

173,4

173,4|173.4

173,4

173,4

173,4

173,4

173,41173,4

1618,4

RAZEM,
w tym

0,0

386,5

539,4

539,1 | 537,5

537,5

5353

535,2

533,2

532,21 5322

5208,1

wydatki budzetu
panstwa

0,0

208,2

274

27,1 255

25,5

233

23,2

21,2

20,2 20,2

421,8

wydatki JST

0,0

178,3

512,0

512,0 | 512,0

512,0

512,0

512,0

512,0

512,0 | 512,0

4786,3

Laczny szacowany koszt proponowanych rozwigzan w poszczegolnych czgsciach
budzetowych w zakresie szkot 1 placowek prowadzonych przez organy administracji

rzadowej:
Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Lacznie

cz.21 000 006 013 013| 013| 013 013 013 013 0,13| 0,13| 123
cz. 24 000 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 58| 589
cz.30 000 036 036| 036| 036| 036 036 036 036 036 036| 3,60
cz.32 0,00 453| 1001| 10,01 10,01 10,01| 10,01| 10,01| 10,01 | 10,01 | 10,01 | 94,62
cz.37 000 1,52 3,18| 3,18 3,18| 3,18| 3,18| 3,18| 3,18| 3,18| 3,18| 30,14
cz.39 000 004 o012| o0,12| o012 o012| 012| 012| 012] 012| 012| 1,12
cz. 41 000 036 049| 049| 049 049| 049| 049| 049| 049| 049| 477
cz. 69 000 004 002 002| 002| 002 002 002 002 002 002 022
RAZEM 0,00 12,80 | 2020| 2020| 2020| 2020| 2020| 2020| 2020| 20,20| 20,20 194,60

W zakresie szkot i placowek prowadzonych przez ministra wilasciwego ds. obrony
narodowej, skutek finansowy wyniesie ok. 0,056 miln zl 1 zostanie sfinansowany w
ramach limitu wydatkéw obronnych, o ktorym mowa w art. 40 ustawy z dnia 11 marca
2022 r. o0 obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 1. poz. 248, z pdzn. zm.).




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

1) Rozszerzenie uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowej.

Wysokos¢ nagrody za 40 lat pracy proponuje si¢ podwyzszy¢ z 250% do 300%
wynagrodzenia miesigcznego. Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie nagrody
jubileuszowej dla nauczycieli za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesigcznego.

Do oszacowania skutkéw finansowych wyptaty nagrod jubileuszowych za 40 lat
pracy — 300% wynagrodzenia miesigcznego i za 45 lat pracy — 400% wynagrodzenia
miesigcznego przyjeto liczbe etatdow nauczycieli wykazanych w systemie informacji
oswiatowe] wg stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r. W obliczeniach wzigto pod
uwage liczbe etatdéw nauczycieli zatrudnionych w szkotach 1 placéwkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji
rzadowej, z ogoélnym stazem pracy 40 lat oraz 45 lat. Ogdlny staz pracy
wykazywany w systemie informacji o$wiatowe] uwzglednia biezace oraz
zakonczone okresy zatrudnienia, wymagane do stazu pracowniczego zliczanego do
nabycia uprawnienia do nagrody jubileuszowe;.

Z uwagi na fluktuacje liczby nauczycieli, ruch kadrowy oraz indywidualne decyzje
o skorzystaniu z uprawnien do §wiadczen kompensacyjnych oraz emerytalnych, nie
jest mozliwe dokladne oszacowanie liczby etatow nauczycieli, ktoérzy nabeda
uprawnienia do nagrody jubileuszowej. Dlatego tez w zatozeniach przyjeto stalg
liczb¢ etatow ustalong na podstawie struktury wiekowej wynikajacej z danych
systemu informacji o§wiatowej wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2024 r. (stan bazy na
dzien 3 stycznia 2025 r.).

Biorac pod uwage liczbe etatow nauczycieli zatrudnionych zgodnie z przepisami
ustawy — Karta Nauczyciela, wedlug stanu na dzien 30 wrzesnia 2024 r., z
wykazanym ogo6lnym stazem pracy 40 lat (ok. 10328 etatow) oraz 45 lat (ok. 1424
etaty) szacowany maksymalny koszt z tytulu wyptaty nagrody jubileuszowej wynosi
ok. 125,8 mlIn zl, z tego skutek finansowy w zakresie szkot 1 placéwek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego — 120,5 mln zl, natomiast w
zakresie szkot 1 placowek prowadzonych przez organy administracji rzadowej 5,3
min zl. Wyliczenie uwzglednia — w przypadku nagrody za 40 lat pracy — potowe
wysokosci sredniego wynagrodzenia nauczyciela dyplomowanego, a w przypadku
nagrody za 45 lat pracy — czterokrotng wysoko$¢ S$redniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego obowigzujacego w 2025 r. oraz etaty nauczycieli
zatrudnionych w szkotach 1 placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego oraz organy administracji rzadowej, ktorzy w 2024 r. osiggneli ogolny
staz pracy rowny 40 i 45 lat.

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Edukacji Narodowej 1 Sportu z dnia 30
pazdziernika 2001 r. w sprawie szczegdlowych zasad ustalania okresOw pracy i
innych okresOw uprawniajagcych nauczyciela do nagrody jubileuszowej oraz
szczegotowych zasad jej obliczania 1 wyptacania (Dz. U. z 2021 r. Nr 128, poz.
1418), nagrode jubileuszowag oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy
ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Majac na uwadze
powyzsze, koszt rozwigzania oszacowano z uwzglednieniem wynagrodzenia
sredniego nauczyciela dyplomowanego, niezaleznie od stopnia awansu zawodowego
nauczyciela, ktéry moglby by¢ uprawniony do nagrody jubileuszowej (wariant
maksymalny). Do oszacowanego kosztu proponowanych rozwigzan nie doliczono
kosztu pochodnych od wynagrodzen po stronie pracodawcy, poniewaz przychod z
tytutu nagréd jubileuszowych nie stanowi podstawy wymiaru skladek na
ubezpieczenia emerytalne 1 rentowe, zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Pracy i1 Polityki Socjalnej z dnia z dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie
szczegbtowych zasad ustalania podstawy wymiaru skladek na ubezpieczenia
emerytalne 1 rentowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 316).

W ogélnym koszcie projektowanych zmian zostat réwniez uwzgledniony skutek
wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla




przedszkoli, szkot i placowek niesamorzadowych.

Nalezy zaznaczy¢, ze koszt sfinansowania proponowanej nagrody jubileuszowej za
40 1 45 lat pracy zostat oszacowany w warunkach roku 2025, w kolejnych latach
koszt ten moze by¢ zmienny i powinien by¢ zweryfikowany w oparciu o strukture
wiekowg zatrudnionych nauczycieli oraz ewentualny wzrost wynagrodzen.

2) Korzystniejsze uksztaltowanie odpraw przyslugujacych nauczycielom w
zwigzku z przejSciem na emeryture, rente z tytulu niezdolnosci do pracy lub
nauczycielskie Swiadczenie kompensacyjne.

Proponuje si¢, aby w przypadku przej$cia na emeryture, rente z tytutu niezdolno$ci
do pracy Ilub nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne, nauczycielowi
przystugiwala jednorazowa odprawa w wysokosci:

— dwumiesigcznego wynagrodzenia — po 10 latach pracy,

— trzymiesig¢cznego wynagrodzenia — po 15 latach pracy,

— sze$ciomiesigcznego wynagrodzenia — po 20 latach pracy.

Skutek finansowy w wysokosci 191,5 min zt w 2026 r. 1 221,9 mln zt w latach
kolejnych oszacowano biorgc pod uwage liczbg etatow nauczycieli w szkotach i
placowkach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, rozwigzanych i planowanych do rozwigzania do konca
2024 r. w zwigzku ze skorzystaniem z uprawnien emerytalnych, z prawa do
swiadczenia kompensacyjnego oraz prawa do renty, wg stanu bazy systemu
informacji o§wiatowej na dzien 30 wrze$nia 2024 r. (stan bazy na dzien 12 maja
2025 r.). W 2027 r. szacowany skutek finansowy w zakresie szkot i placowek
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego wyniesie 218,1 min zt. Od
2027 r. szacowany koszt obejmuje takze wzrost kosztu dotacji dla szkot, przedszkoli
1 placowek os$wiatowych prowadzonych przez podmioty niebedace jednostka
samorzadu terytorialnego lub organem administracji rzadowej. W zakresie szkot 1
placowek prowadzonych przez organy administracji rzagdowej szacowany skutek
finansowy w 2027 r. wyniesie 3,8 mln zt.

Wysoko$¢ odpraw jest uzalezniona od stazu pracy nauczycieli oraz jest zwigzana z
indywidualnymi decyzjami podejmowanymi przez nauczycieli dotyczacymi daty
skorzystania z uprawnien emerytalnych. Dlatego tez do obliczenia skutku
finansowego zostata przyjeta calkowita liczba etatow wykazanych w systemie
informacji oswiatowej rozwigzanych i planowanych do rozwigzania z ww. przyczyn,
liczba etatow, ktorych wymiar zatrudnienia w podstawowym miejscy pracy jest
nizszy niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaj¢¢ oraz liczba etatdéw nauczycieli
zatrudnionych w placéwkach oswiatowo-wychowawczych, centrach ksztalcenia
zawodowego oraz branzowych centrow umiej¢tnosci, placowkach artystycznych,
bibliotekach pedagogicznych, placowkach doskonalenia nauczycieli 1 kolegiach
pracownikow shuzb spotecznych, w okregowych os$rodkach wychowawczych,
zaktadach poprawczych i schroniskach dla nieletnich dzialajacych na podstawie
ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z
2024 r. poz. 978, z pdzn. zm.), prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej, ktorzy skorzystaja z prawa do
swiadczenia kompensacyjnego (ok. 6334 etaty). Do wyliczen nie wzigto pod uwage
etatow nauczycieli, z ktérymi rozwigzano stosunek pracy z przyczyn okreslonych w
art. 20 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, poniewaz zgodnie z planowanymi
rozwigzaniami, w razie zbiegu prawa do odprawy, o ktorej mowa w art. 87 ust. 1
ustawy — Karta Nauczyciela 1 odprawy, o ktérej mowa w art. 20 ust. 2 ustawy —
Karta Nauczyciela, nauczycielowi bedzie przystugiwala odprawa, o ktérej mowa w
art. 87 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, w pelnej wysokos$ci oraz odprawa, o ktorej
mowa w art. 20 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela, w potowie jej wysokosci. Zatem
tak jak obecnie, odprawy te nie przekrocza lacznie wysokosci 9-miesiecznego
wynagrodzenia.

Koszt odpraw zostal oszacowany jako roznica pomiedzy kosztem odpraw




obejmujacym proponowane rozwigzania oraz kosztem odpraw, ktory bylby
poniesiony w przypadku dotychczas funkcjonujacych przepisow, przy
uwzglednieniu liczby etatdow rozwigzanych i planowanych do rozwigzania w
zwigzku ze skorzystaniem z uprawnien emerytalnych, z prawa do $wiadczenia
kompensacyjnego, prawa do renty oraz wysokosci $redniego wynagrodzenia
nauczyciela dyplomowanego obowigzujagcego w 2025 r. (10 000,07 zt). W
przypadku nauczycieli, ktorych wymiar zatrudnienia w podstawowym miejscy pracy
jest nizszy niz 1/2 obowigzkowego wymiaru zaje¢ oraz nauczycieli, ktorzy nabeda
prawa do $wiadczenia kompensacyjnego, zatrudnionych w placowkach o$wiatowo-
wychowawczych, centrach ksztatlcenia zawodowego oraz branzowych centrow
umieje¢tnosci, placowkach artystycznych, bibliotekach pedagogicznych, placowkach
doskonalenia nauczycieli 1 kolegiach pracownikow stuzb spotecznych, w
okregowych o$rodkach wychowawczych, zaktadach poprawczych i schroniskach dla
nieletnich, prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy
administracji rzadowej, skutek finansowy uwzglednia koszt wyplaty calej
przystugujacej tym nauczycielom odprawy. W ogdélnym koszcie projektowanych
zmian od 2027 r. zostal rowniez uwzgledniony skutek wzrostu dotacji udzielanych
przez jednostki samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkoét 1 placowek
niesamorzadowych.

Do oszacowanego kosztu proponowanych rozwigzan nie doliczono kosztu
pochodnych od wynagrodzen po stronie pracodawcy poniewaz przychdod z tytutu
odprawy pieni¢znej przystugujacej w zwigzku z przejSciem na emeryture lub rente
nie stanowi podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe,
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia z
dnia 18 grudnia 1998 r. w sprawie szczegdélowych zasad ustalania podstawy
wymiaru sktadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Koszt sfinansowania odpraw w zwigzku z przej$ciem na emeryturg, rent¢ z tytulu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie $§wiadczenie kompensacyjne zostal
oszacowany w warunkach roku 2025, w kolejnych latach skutek ten moze by¢
zmienny, jest bowiem zalezny od indywidulanych decyzji podejmowanych przez
nauczycieli 1 powinien by¢ zweryfikowany w oparciu o dane dotyczace
rozwigzanych 1 planowanych do rozwigzania z ww. przyczyn etatow oraz
ewentualny wzrost wynagrodzen. Nalezy podkresli¢, ze decyzja o skorzystaniu z
uprawnien emerytalnych, prawa do §wiadczenia kompensacyjnego lub prawa do
renty zalezy od wielu indywidualnych czynnikéw sktadajacych si¢ na sytuacje
zawodowa 1 osobistg poszczegolnych nauczycieli. W roku poprzedzajacym wejscie
w zycie projektowanego rozwigzania nie ma zatem mozliwo$ci oszacowania
ewentualnego wzrostu liczby etatow nauczycieli, ktorzy skorzystaja z ww.
uprawnien. Bioragc pod uwage projektowane korzystniejsze rozwigzania dotyczace
przystugujacych odpraw, nauczyciele moga wstrzymac si¢ z podjgciem decyzji o
odejsciu na emeryture, Swiadczenie kompensacyjne lub rentg w roku 2025 1
przetozy¢ ja na rok 2026. Jednoczes$nie czynniki takie jak korzystne rozwigzania
systemu emertytalnego a takze projektowane rozwigzania w zakresie nagrod
jubileuszowych, moga zacheci¢ nauczycieli do pozostania w stosunku pracy.
Niemniej jednak, z uwagi na trudny do przewidzenia odptyw nauczycieli z zawodu
w zwigzku ze skorzystaniem z ww. $§wiadczen, skutek finansowy moze by¢ wyzszy
od szacowanego 1 bedzie wymagaé odpowiednich przesuni¢¢ budzetowych w
2026r.

Jednoczes$nie przy kalkulacji rzeczywistego zapotrzebowania na $rodki poczawszy
od 2026 r. nalezy uwzgledni¢ skutek podwyzek ptac nauczycieli.

3) Ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaj¢¢ nauczycieli

praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin
zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow zawodowych w szkolach
prowadzacych ksztalcenie zawodowe — proponuje si¢, aby obydwie grupy




nauczycieli obowiazywal taki sam tygodniowy obowiazkowy wymiar godzin
zajed, tj. 18 godzin tygodniowo.

Do oszacowania kosztu proponowanego rozwigzania przyjeto dane systemu
informacji o$wiatowej wg stanu na dzien 30 wrze$nia 2024 r. (stan bazy na dzien 3
stycznia 2025 r.) dotyczace tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec 1
godzin ponadwymiarowych nauczycieli, ktérzy wsrod obowigzkéw mieli wykazane
przedmioty praktycznej nauki zawodu.

Dla nauczycieli, ktorych tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢ byt wyzszy
niz 18 godzin okreslono réznice w liczbie godzin obowigzkowego wymiaru zajec,
liczong jako roznica pomigdzy dotychczasowym pensum a pensum
osiemnastogodzinnym. Godziny wynikajagce z ww. rdznicy zostaly nastepnie
zsumowane co dalo liczbe 27 819 dodatkowych godzin powstatych po zmniejszeniu
pensum. Przyjeto zalozenie, ze z 10% liczby wolnych godzin zostang stworzone
nowe etaty dla nauczycieli z osiemnastogodzinnym pensum, natomiast 90% godzin
zostanie przydzielona jako dodatkowe godziny ponadwymiarowe.

Do obliczenia rocznego kosztu dodatkowych etatéw przyjeto 10% z liczby wolnych
godzin, przeliczonych na pensum osiemnastogodzinne oraz wynagrodzenie Srednie
nauczyciela dyplomowanego obowiazujace od 1 stycznia 2025 r. (10 000,07 zt). Do
kosztu etatow doliczono pochodne od wynagrodzen osobowych, koszt dodatku
wiejskiego oraz koszt doskonalenia zawodowego. Do obliczenia rocznego kosztu
przydzielenia godzin ponadwymiarowych przyjeto wynagrodzenie zasadnicze
nauczyciela dyplomowanego (6211 zl). Zgodnie z powyzszymi zalozeniami,
obliczony koszt 1 godziny ponadwymiarowej wynosi 74,65 zi. Stawka za 1 godzing
ponadwymiarowg zostalta pomnozona przez 90% z liczy godzin do
zagospodarowania wynikajagcych ze zmniejszenia pensum oraz $rednig liczbe
tygodni w roku kalendarzowym. Do skutku finansowego przydzielenia dodatkowych
godzin ponadwymiarowych zostat ponadto doliczony koszt pochodnych od
wynagrodzen osobowych 1 koszt doskonalenia zawodowego.

Dodatkowo, dla wszystkich nauczycieli prowadzacych zajecia praktycznej nauki
zawodu, zostal doliczony koszt wynikajacy ze zwigkszenia stawki za godzing
ponadwymiarowa po zmniejszeniu pensum do 18 godzin. Dla nauczycieli
praktycznej nauki zawodu, liczba wykazanych w systemie informacji oswiatowej
godzin ponadwymiarowych (68 537 godzin tygodniowo) zostala pomnozona przez
réznicg w stawce za 1 godzing ponadwymiarowa oraz $rednig liczbe tygodni w roku
kalendarzowym. Do skutku finansowego zwigkszenia stawek za godziny
ponadwymiarowe zostat ponadto doliczony koszt pochodnych od wynagrodzen
osobowych 1 koszt doskonalenia zawodowego.

Laczny, roczny skutek finansowy oszacowany wg powyzszych zatozen wynosi
184,5 min zl. W ogolnym koszcie projektowanych zmian zostat rowniez
uwzgledniony skutek wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu
terytorialnego dla przedszkoli, szkot i placowek niesamorzadowych. Szacowany
skutek finansowy w zakresie szkol 1 placoéwek prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego oraz wzrostu dotacji udzielanych przez jednostki
samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkot i placowek niesamorzadowych
wyniesie 173,4 mln zt, natomiast w zakresie szkot 1 placowek prowadzonych przez
organy administracji rzagdowej -11,1 mln zt.

Z uwagi na termin wejscia w Zycie proponowanego rozwigzania, przewidziany na
1 wrzesnia 2026 r., skutek finansowy w 2026 r. wyniesie 61,5 mln zl (zakresie szkot
1 placowek prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego oraz wzrostu
dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego dla przedszkoli, szkot 1
placowek niesamorzadowych — 57,8 min zt, natomiast w zakresie szkot 1 placowek
prowadzonych przez organy administracji rzadowej -3,7 mln zl). Koszt ten bedzie
podlegat weryfikacji w 2026 r. i w kolejnych latach w zwiagzku z ewentualnym
podwyzszeniem wynagrodzen nauczycieli.




4) Rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego swiadczenia
kompensacyjnego.

Szacunkowe skutki finansowe wejScia w zycie proponowanych zmian zostaty
obliczone przy wykorzystaniu danych systemu informacji oswiatowej dotyczacych
etatow nauczycieli zatrudnionych w nastepujacych placowkach o§wiatowych:

— publicznych 1 niepublicznych placowkach o$wiatowo—wychowawczych, o
ktérych mowa w art. 2 pkt 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe,

— publicznych i niepublicznych centrach ksztalcenia zawodowego oraz branzowych
centrach umiejetnosci, o ktorych mowa w art. 2 pkt 4 ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. — Prawo oSwiatowe,

— publicznych i niepublicznych placowkach artystycznych, o ktorych mowa w art.
2 pkt 5 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o§wiatowe,

— publicznych i niepublicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 2 pkt 9 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

— publicznych i1 niepublicznych bibliotekach pedagogicznych, o ktérych mowa w
art. 2 pkt 10 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe,

— publicznych i1 niepublicznych kolegiach pracownikoéw stuzb spotecznych, o
ktorych mowa w art. 2 pkt 11 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oSwiatowe,

— okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach poprawczych oraz
schroniskach dla nieletnich dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca
2022 r. o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz. U. z 2024 r. poz. 978 1 1228).

W wymienionych placéwkach jest zatrudnionych ok. 1,3 tys. nauczycieli, ktorzy na
podstawie projektowane] zmiany nabeda uprawnienia do $wiadczenia
kompensacyjnego. W obliczeniach uwzgledniono, Zze proponowane zmiany wejda w
zycie od 1 stycznia 2026 r. Oszacowano, ze w latach 2026-2032 na nauczycielskie
$wiadczenia kompensacyjne przejdzie ok. 0,2 tys. nauczycieli, a faczne wydatki w
calym prognozowanym okresie na te §wiadczenia wyniosg ok. 39,5 min zi.

Skutek finansowy zostat oszacowany do 2033 r., poniewaz pomimo wygasnigcia
prawa do $wiadczenia w 2032, czg$¢ nauczycieli wiek emerytalny osiggnie w
2033 r.

Skutki finansowe dla budzetu panstwa w zakresie kosztu wyptaty odpraw dla
nauczycieli zostaly ujete w wyliczeniach opisanych w pkt 2, ktory obejmuje etaty
nauczycieli rozwigzane 1 planowane do rozwigzania m.in. w zwigzku ze
skorzystaniem z prawa do §wiadczen kompensacyjnych we wszystkich placéwkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji
rzadowej, w tym placowkach o$wiatowo—wychowawczych, centrach ksztatcenia
zawodowego, branzowych centrach umiejgtnosci, placowkach artystycznych,
placowkach doskonalenia nauczycieli, o ktorych mowa w art. 2 pkt 9 ustawy —
Prawo oswiatowe, bibliotekach pedagogicznych, kolegiach pracownikow stuzb
spolecznych, okregowych osrodkach wychowawczych oraz zaktadach poprawczych
oraz schroniskach dla nieletnich.

Dane dotyczace liczby o0séb pobierajacych nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne, kwoty wyptat oraz przecietnej wysokosci $wiadczenia
kompensacyjnego w danym roku:




)

Wyszczeg6ln | Liczba 0s6b Kwota wyplat w tys. zt> | Przecietna miesigczna
ienie pobierajacych wedtug wyplata w zI?
stanu w grudniu w tys.

2010 0,1 1029,3 2 560,54
2011 0,3 4 052,6 2 054,02
2012 0,9 119704 207891
2013 1,8 28 889,9 2 070,36
2014 33 56 654,9 2 059,35
2015 5,1 95 877,9 2 059,01
2016 7,6 145 199,3 2 062,67
2017 9,9 208 204,9 2 073,98
2018 12,4 269 821,9 2 182,44
2019 14,0 347 837,9 2 308,87
2020 14,6 403 511,1 2 454,70
2021 14,1 436 837,9 2 624,03
2022 13,7 465 286,0 2 923,97
2023 13,1 539 862,2 3512,10
2024 11,8 570 986,1 3977,36

Umozliwienie nauczycielom, ktorym do nabycia prawa do emerytury brakuje
mniej niz rok, skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia na leczenie
uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowg.

Zgodnie z art. 73 ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi zatrudnionemu w
pelnym wymiarze zaje¢ na czas nieokreslony, po przepracowaniu nieprzerwanie co
najmniej 7 lat w szkole w wymiarze nie nizszym niz 1/2 obowigzkowego wymiaru
zaje¢, dyrektor szkoly udziela urlopu dla poratowania zdrowia:
1) w celu przeprowadzenia zaleconego leczenia:

a) choroby zagrazajacej wystapieniem choroby zawodowej lub

b) choroby, w ktéorej powstaniu czynniki $rodowiska pracy lub sposob

wykonywania pracy odgrywaja istotng role, lub

2) na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa
— w wymiarze nieprzekraczajacym jednorazowo roku.

W mysl art. 73 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela nauczycielowi, ktéoremu do

nabycia prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, urlop dla poratowania zdrowia

nie moze by¢ udzielony na okres dluzszy niz do konca miesigca poprzedzajacego

miesigc, w ktorym nauczyciel nabywa uprawnienia emerytalne.

Ograniczenie mozliwos$ci skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia lub czasu

jego trwania nie jest zwigzane z rodzajem emerytury, z jakiej moze skorzystaé

nauczyciel — dotyczy ono rowniez wczesniejszych emerytur.

Ustawg z dnia 28 lipca 2023 r. o zmianie ustawy — Karta Nauczyciela oraz

niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 1672) zostata wprowadzona w art. 88a ustawy

— Karta Nauczyciela emerytura na szczegolnych zasadach dla nauczycieli, ktorzy nie

osiggneli jeszcze powszechnego wieku emerytalnego. Na emeryture, o ktorej mowa

w art. 88a ust. 1 ustawy — Karta Nauczyciela, moga przejs$¢, poczawszy od dnia:

1) 1 wrze$nia 2024 r. — nauczyciele urodzeni przed dniem 1 wrzes$nia 1966 r.;

2) 1 wrze$nia 2025 r. — nauczyciele urodzeni po dniu 31 sierpnia 1966 r., a przed
dniem 1 wrze$nia 1969 r.;

3) 1 wrzes$nia 2026 r. — nauczyciele urodzeni po dniu 31 sierpnia 1969 r.

Nauczyciele, ktorzy nabeda uprawnienia do tej emerytury, pomimo, ze z nich nie

skorzystaja, zgodnie z art. 73 ust. 2 ustawy — Karta Nauczyciela nie moga skorzystac¢

z urlopu dla poratowania zdrowia.

Majac na uwadze, ze do czasu wejscia w zycie rozwigzan dotyczacych nabycia

2 tycznie z kwotg wyréwnan




6)

uprawnien do emerytury bez wzgledu na wiek, o ktérej mowa w art. 88a ustawy —
Karta Nauczyciela, nauczyciele mogli korzysta¢ z rocznego urlopu dla poratowania
zdrowia do czasu nabycia prawa do emerytury w powszechnym wieku emerytalnym,
wprowadzenie rozwigzania umozliwiajagcego nauczycielom, ktorym do nabycia
prawa do emerytury brakuje mniej niz rok, skorzystania z urlopu dla poratowania
zdrowia na leczenie uzdrowiskowe lub rehabilitacje uzdrowiskowa, nie bedzie
rodzito dodatkowych skutkow finansowych dla jednostek samorzadu terytorialnego.
Zgodnie z przepisami § 3 rozporzadzenia Ministra Zdrowia z dnia 23 lipca 2013 r. w
sprawie $wiadczen gwarantowanych z zakresu lecznictwa uzdrowiskowego (Dz. U.
z 2024 1. poz. 529, z pdzn. zm.) leczenie uzdrowiskowe dorostych trwa 21 dni, za$
rehabilitacja uzdrowiskowa — 28 dni. Koszty =zastepstw za nauczycieli
przebywajacych na takich urlopach bedg zatem zdecydowanie nizsze niz koszty
zastgpstw za nauczycieli, ktorzy przed wprowadzeniem rozwigzan w zakresie
wczesniejsze] emerytury mogli korzysta¢ z rocznych urlopéw dla poratowania
zdrowia.

Zmiana ta bedzie odbywac si¢ w ramach wynagrodzenia $redniego, o ktorym mowa
w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela, w sklad ktoérego wchodzi
wynagrodzenie za godziny doraznych zastgpstw.

Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela przypadkéw, w ktorych
nauczyciel zachowuje prawo do wynagrodzenia za przydzielone ale
niezrealizowane godziny ponadwymiarowe oraz uregulowanie w jednolity
sposéb dla nauczycieli szkél prowadzonych przez jednostki samorzadu
terytorialnego i organy administracji rzadowej sposobu ustalania liczby godzin
ponadwymiarowych w  tygodniach, w  ktorych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od
pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w
trakcie tygodnia.

Obecnie przepisy ustawy — Karta Nauczyciela nie zawieraja generalnej zasady,
zgodnie z ktorg wynagrodzenie za godziny ponadwymiarowe przyslugiwatoby w
kazdym przypadku usprawiedliwionego nieodbycia zajg¢. Kwestie¢ ustalania
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe dla nauczycieli szkot prowadzonych
przez organy administracji rzadowej czeSciowo reguluje rozporzadzenie Ministra
Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i
godziny doraznych zastepstw dla nauczycieli =zatrudnionych w szkolach
prowadzonych przez organy administracji rzadowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 1289).
Natomiast regulacji w tym zakresie nie ma dla nauczycieli szkdét prowadzonych
przez jednostki samorzadu terytorialnego.

Taki stan powoduje rozbieznosci interpretacyjne w jednostkach samorzadu
terytorialnego w odniesieniu do indywidualnych stanéw faktycznych. Obecnie
praktyka w zakresie ustalania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe jest
bardzo rézna w kraju. Niektore szkoly wyptacaja wynagrodzenie za niezrealizowane
godzinny ponadwymiarowe, inne nie, a sg réwniez takie, ktore wyptacajg takie
wynagrodzenie w okreslonych przypadkach. W szkotach prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego niejednolicie jest roOwniez ustalana liczba
zrealizowanych godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktérych przypadaja dni
usprawiedliwionej nieobecnosci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy,
oraz w tygodniach, w ktérych zajecia rozpoczynaja si¢ lub koncza w trakcie
tygodnia. W czesci szkot stosowane sg analogiczne rozwigzania jak te przewidziane
w rozporzadzeniu Ministra Edukacji Narodowej z dnia 3 kwietnia 2009 r. w sprawie
dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego oraz wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastgpstw dla nauczycieli zatrudnionych w
szkotach prowadzonych przez organy administracji rzagdowe;.

W przypadku jednostek samorzadu terytorialnego prowadzacych szkoly, w ktdérych




7

8)

9)

dotychczas byly stosowane mniej korzystne rozwigzania w zakresie wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe, zmiana spowoduje wyzszy koszt w zakresie wypflaty
wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe. Zmiana w tym zakresie bedzie si¢
odbywa¢ w ramach wynagrodzenia $redniego, o ktorym mowa w art. 30 ust. 3
ustawy — Karta Nauczyciela, w sktad ktorego wchodzi wynagrodzenie za godziny
ponadwymiarowe.

Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela szczegélowych warunkow
obliczania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny doraznych
zastepstw w jednolity sposob dla nauczycieli szkol prowadzonych przez
jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowej.

Zmiana w tym zakresie nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa. Z
uwagi na to, iz zaproponowany sposob obliczania wynagrodzenia za godziny
ponadwymiarowe i godziny doraznych zastgpstw uwzglednia osobista stawke
zaszeregowania nauczyciela, co obecnie wynika z art. 35 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, zmiana nie powinna powodowaé¢ skutkow dla budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego.

Wyeliminowanie przypadkéw przydzielania nauczycielom zastepstw za
nieobecnych nauczycieli do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowa¢
zajecia w ramach obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zajec

Zmiana polegajaca na wyeliminowaniu przypadkéw przydzielania nauczycielom
zastepstw za nieobecnych nauczycieli do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni
realizowaé zajgcia w ramach obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego
wymiaru godzin zajeé, nie powinna powodowac skutkow finansowych dla budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego. Juz w S$wietle obowigzujacych przepisow
dorazne zastgpstwa nie powinny by¢ bowiem organizowane w ten sposob. Jednak
jednostki samorzadu terytorialnego prowadzace szkoty, ktérych dyrektorzy w celach
oszczedno$ciowych, z naruszeniem przepisOw prawa, organizowali dorazne
zastepstwa w niewlasciwy sposob, przydzielajac nauczycielom zajecia w zastepstwie
za nieobecnego nauczyciela do realizacji w czasie, w ktorym powinni oni realizowac
zajecia w ramach obowigzujacego ich tygodniowego obowigzkowego wymiaru
godzin zaje¢, moga ponies¢ wyzsze koszty wynikajace z koniecznosci wyplaty
wynagrodzenia za godziny doraznych zastepstw. Bedzie to odbywac¢ si¢ w ramach
wynagrodzenia $redniego, o ktérym mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta
Nauczyciela, w sktad ktéorego wchodzi wynagrodzenie za godziny doraZnych
zastepstw.

Doprecyzowanie przepisow art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie
sposobu ustalania Srodkow na nagrody dla nauczycieli za ich osiagniecia
dydaktyczno-wychowawcze przewidzianych w budzetach wojewodow

Wejscie w zycie przepisOw zmieniajacych art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela nie
spowoduje dodatkowych skutkéw finansowych dla budzetu panstwa i budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego.

Proponowane zmiany majg charakter wylacznie doprecyzowujacy obecne
rozwigzania i maja na celu ulatwienie wyodrgbniania $srodkow na nagrody dla
nauczycieli w budzetach poszczegdlnych wojewoddéw. Nie zmienia si¢ natomiast
faczna wysoko$¢ srodkdw na nagrody w budzetach wojewodow — tak jak obecnie
bedzie to 1428 §rednich wynagrodzen nauczyciela dyplomowanego. Zmiana ta nie
spowoduje zatem skutkéw finansowych.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow




oraz na rodzing, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pienieznym sektor mikro-, matych i 0 0 0 0 0 0 0
(w mln zl, srednich
ceny state z przedsigbiorstw
...... r.) rodzina, obywatele oraz 0 0 0 0 0 0 0

gospodarstwa domowe

osoby niepetnosprawne 0 0 0 0 0 0 0

oraz osoby starsze

W ujeciu
niepienieznym

duze przedsigbiorstwa

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe

Zmiana polegajaca na podwyzszeniu odpraw przystugujacych
nauczycielom w zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu
niezdolnosci do pracy lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne
zapewni nauczycielom emerytom lepsze wsparcie finansowe po
przejsciu na emeryturg, rent¢ lub nauczycielskie $wiadczenie
kompensacyjne. Korzysci finansowe wynikajace z zaproponowanych
zmian s3 zalezne od indywidualnej sytuacji zawodowej nauczyciela oraz
podjetych decyzji dotyczacych dalszej kariery zawodowej. Wysoko$¢
odpraw oblicza si¢ wedlug zasad obowigzujacych przy ustalaniu
ekwiwalentu pieni¢znego za urlop wypoczynkowy. Korzys$¢ finansowa
z tytulu odpraw w zwigzku ze skorzystaniem z uprawnien emerytalnych,
z prawa do $wiadczenia kompensacyjnego oraz prawa do renty jest
uzalezniona m.in. od wymiaru zatrudnienia i wysokosci pobieranego
wynagrodzenia.

Projektowane zmiany polegajace na podwyzszeniu wysokosci nagrody
jubileuszowej za 40 lat pracy z 250% do 300% wynagrodzenia
miesigcznego oraz  wprowadzeniu nagrody jubileuszowej dla
nauczycieli za 45 lat pracy w wysokosci 400% wynagrodzenia
miesigcznego, beda mialy pozytywny wplyw na sytuacje ekonomiczng
nauczycieli 1 ich rodzin. Nagrode jubileuszowa oblicza si¢ wedlug
zasad obowigzujacych przy ustalaniu ekwiwalentu pieni¢znego za
urlop wypoczynkowy. Korzys¢ finansowa z tytutu podwyzszenia
wysoko$ci nagrody jubileuszowej jest wigc uzalezniona m.in. od
wymiaru zatrudnienia 1 wysokosci pobieranego wynagrodzenia.

Ujednolicenie tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zajec
nauczycieli praktycznej nauki zawodu z tygodniowym obowigzkowym
wymiarem godzin zaj¢¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotéw
zawodowych w szkotach prowadzacych ksztalcenie zawodowe moze
mie¢ pozytywny wplyw na sytuacj¢ ekonomiczng nauczycieli
praktycznej nauki zawodu i ich rodzin. Nauczyciele, dla ktorych obecnie
organ prowadzacy szkole ustalil tygodniowy obowiazkowy wymiar
godzin zaje¢ wyzszy niz 18 godzin tygodniowo, realizujagc ten sam
wymiar zaj¢¢ co dotychczas, otrzymaja dodatkowo wynagrodzenie za
dwie lub jedng godzing ponadwymiarowg. Ponadto obnizenie
tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ spowoduje wzrost
stawki za wszystkie realizowane przez nich godziny ponadwymiarowe.
Korzysci finansowe zaproponowanej zmiany sg zalezne od obecnego
wymiaru zatrudnienia nauczyciela oraz od liczby przydzielonych godzin
ponadwymiarowych, a takze osobistej stawki zaszeregowania
ptacowego.

Skrécenie  okresu  zatrudnienia  nauczyciela  poczatkujacego




posiadajacego wymagane kwalifikacje, na podstawie umowy o prace na
czas okreslony z dwoch lat szkolnych do jednego roku szkolnego,
umozliwi wczesniejszg niz obecnie stabilizacje zatrudnienia, co jest
istotne w szczegolnosci w przypadku podejmowania réznego rodzaju
zobowigzan finansowych.

Uregulowanie w ustawie — Karta Nauczyciela kwestii ochrony
przedemerytalnej w jednolity sposdb dla nauczycieli zatrudnionych na
podstawie mianowania oraz nauczycieli zatrudnionych na podstawie
umowy o prace na czas nieokreslony wyeliminuje nieréwne traktowanie
tych nauczycieli oraz zwigkszy stabilizacj¢ zatrudnienia w okresie
przedemerytalnym, w szczego6lno$ci nauczycieli zatrudnionych na
podstawie mianowania, ktdrzy obecnie sg pozbawieni takiej ochrony.

Umozliwienie nauczycielom, ktorym do nabycia prawa do emerytury
brakuje mniej niz rok, skorzystania z urlopu dla poratowania zdrowia na
leczenie uzdrowiskowe Iub rehabilitacje uzdrowiskowa utatwi
nauczycielom korzystanie z takiego leczenia, co bedzie mialo
pozytywny wpltyw na ich zdrowie oraz sytuacj¢ ekonomiczng. W celu
skorzystania z  leczenia  uzdrowiskowego lub  rehabilitacji
uzdrowiskowej nauczyciele nie beda wystepowaé o urlop bezplatny,
lecz o urlop dla poratowania zdrowia, w okresie ktorego zachowajg
prawo do wynagrodzenia zasadniczego i dodatku za wystuge lat oraz
prawo do innych $wiadczen pracowniczych, w tym dodatku, o ktorym
mowa w art. 54 ust. 5 ustawy — Karta Nauczyciela.

Rozszerzenie grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego
swiadczenia kompensacyjnego, zapewni zréodlo utrzymania w
szczegb6lnosci nauczycielom, z ktérymi zostanie rozwigzany stosunek
pracy. Ewentualne korzySci z tytulu rozszerzenia mozliwosci
skorzystania z nauczycielskiego $wiadczenia kompensacyjnego zaleza
m.in. od $redniego dalszego trwania zycia, ktore corocznie podawane
jest w komunikacie Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w
sprawie tablicy $redniego dalszego trwania zycia kobiet 1 me¢zczyzn,
sumy zwaloryzowanego kapitalu poczatkowego oraz skiadek na
ubezpieczenie emerytalne zapisanych na indywidualnym koncie w ZUS,
z uwzglednieniem ich waloryzacji.

osoby niepetnosprawne
oraz osoby starsze

Projektowane zmiany moga mie¢ wplyw na osoby starsze. Zmiana
polegajaca na podwyzszeniu odpraw przystugujacych nauczycielom w
zwigzku z przejsciem na emeryture, rente z tytutu niezdolnosci do pracy
lub nauczycielskie $wiadczenie kompensacyjne zapewni nauczycielom
emerytom lepsze wsparcie finansowe po przej$ciu na emeryture, rente
lub nauczycielskie §wiadczenie kompensacyjne.

Niemierzalne —

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen | Projektowana ustawa nie wplynie bezposrednio na konkurencyjnos¢ gospodarki
zatozen 1 przedsiebiorczos¢, w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie 1 tak
wymaganymi przez UE (szczegOty w odwréconej | [ pie

tabeli zgodnosci).

L] nie dotyczy




[J zmniejszenie liczby dokumentow O] zwigkszenie liczby dokumentow
L] zmniejszenie liczby procedur L1 zwigkszenie liczby procedur
[J skrocenie czasu na zatatwienie sprawy ] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ inne: ... [ inne: ...
Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich | [ tak
elektronizacji. (I nie
L] nie dotyczy

Komentarz:

W odniesieniu do proponowanych zmian w ustawie z dnia 15 kwietnia 2011 r. o systemie informacji

oswiatowe;j:

1) pozyskiwanie do bazy danych SIO, z systemu teleinformatycznego Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych,
danych o korzystaniu przez nauczyciela ze $wiadczenia emerytalnego nie wprowadzi dodatkowego
obcigzenia sprawozdawczego dla podmiotéw przekazujacych dane do SIO;

2) zmiana dotyczaca mozliwosci przekazania przez szkoty i placowki oswiatowe do bazy danych SIO danych
w zakresie przypisania ucznia do oddziatu, do ktérego ten uczen bedzie uczeszczat w kolejnym roku
szkolnym, w okresie ferii letnich poprzedzajacych ten rok szkolny, nie spowoduje dodatkowych obcigzen
sprawozdawczych dla podmiotow przekazujacych dane do bazy danych SIO. Zmiana ma na celu
usprawnienie funkcjonowania systemu na poczatku kazdego roku szkolnego poprzez umozliwienie
przekazania niektorych danych do bazy danych SIO przed dniem 1 wrze$nia danego roku szkolnego;

3) zmiana polegajaca na dodaniu uprawnienia dla dyrektora szkoly i placéwki o$wiatowej do udzielenia
upowaznienia i przyznania danych dostepowych kierownikowi jednostki obstugujacej lub pracownikowi
albo pracownikom tej jednostki, uprzednio upowaznionym przez kierownika jednostki, w celu
przekazywania danych do zbioru danych nauczyciela i zbioru danych szkotly i placowki o§wiatowej, utatwi
tym szkotom i placéwkom oswiatowym, ktorych czes¢ zadan i obowigzkow zostata przejeta przez jednostki
obstugujace, wywiazywanie si¢ z obowigzku terminowego 1 zgodnego ze stanem faktycznym
przekazywania danych do bazy danych SIO;

4) integracja systemu informacji o$wiatowej z weztem krajowym utatwi dostep do systemu informacji
oswiatowej, poniewaz uzytkownik tego systemu bedzie mogt zalogowac si¢ zarbwno za pomocg danych
dostepowych, obejmujacych niepowtarzalny identyfikator uzytkownika SIO (login) i hasto, jak 1 z
wykorzystaniem $rodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej
przylaczonym do wezta krajowego identyfikacji elektroniczne;.

Zmiany w zakresie wynagradzania nauczycieli spowoduja w niektorych jednostkach samorzadu terytorialnego
koniecznos¢ dostosowania do nowych rozwigzan regulamindéw wynagradzania nauczycieli. Jednostki
samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac struktur¢ zatrudnienia nauczycieli, beda musiaty dostosowac
regulaminy wynagradzania w taki sposob, aby $rednie wynagrodzenia nauczycieli na obszarze dziatania danej
jednostki samorzadu terytorialnego odpowiadaty co najmniej $rednim wynagrodzeniom nauczycieli, o ktorych
mowa w art. 30 ust. 3 ustawy — Karta Nauczyciela.

9. Wplyw na rynek pracy

Zmiany nie beda miaty bezposredniego wptywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

L] informatyzacja

O srodowisko naturalne L1 demografia O zdrowie
O sytuacja i rozwdj L] mienie panstwowe
regionalny L] inne: dane osobowe

O sady powszechne,
administracyjne lub wojskowe lub
wojskowe

W zwigzku z planowanym poszerzeniem zakresu danych wykorzystywanych do
Omowienie wptywu | monitoringu loséw absolwentéw szkot ponadpodstawowych nie przewiduje si¢ zmian w
zakresie zasad przetwarzania danych osobowych w stosunku do tych, ktére zostaly




przyjete wraz z wprowadzeniem systemu monitoringu karier absolwentéw ustawa z dnia
25 lutego 2021 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe oraz niektorych innych ustaw
(Dz.U. 2021 poz. 619) i ktore zostaly uzgodnione z Prezesem Urzgdu Ochrony Danych
Osobowych.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie z dniem 1 wrze$nia 2025 r., z wyjatkiem zmian polegajacych na:

e rozszerzeniu uprawnien nauczycieli w zakresie nagrody jubileuszowe;,

e doprecyzowaniu przepisow art. 49 ustawy — Karta Nauczyciela w zakresie sposobu ustalania srodkéw na
nagrody dla nauczycieli za ich osiggni¢cia dydaktyczno-wychowawcze przewidzianych w budzetach
wojewodow,

e podwyzszeniu wysokosci odpraw w zwigzku z przej$ciem na emeryture, rente¢ z tytulu niezdolnosci do pracy
lub nauczycielskie s$wiadczenie kompensacyjne,

e rozszerzeniu grupy nauczycieli uprawnionych do nauczycielskiego §wiadczenia kompensacyjnego,

e dodaniu uprawnienia dla dyrektora szkoly i placowki o$§wiatowej do udzielenia upowaznienia i przyznania
danych dostepowych kierownikowi jednostki obstugujacej Iub pracownikowi albo pracownikom tej jednostki,
uprzednio upowaznionym przez kierownika jednostki, w celu przekazywania danych do bazy danych SIO,

e rozszerzeniu zakresu danych rejestrowych wykorzystywanych w monitoringu karier absolwentow
publicznych i niepublicznych szkét ponadpodstawowych,

¢ uregulowaniu kwestii finansowania zmian zawartych w ustawie

- ktore wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2026 1.;

zmian polegajacych na:

¢ yjednoliceniu tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli praktycznej nauki zawodu
z tygodniowym obowigzkowym wymiarem godzin zaje¢ nauczycieli teoretycznych przedmiotow
zawodowych,

e uregulowaniu w ustawie — Karta Nauczyciela przypadkdéw, w ktorych nauczyciel zachowuje albo traci prawo
do wynagrodzenia za przydzielone ale niezrealizowane godziny ponadwymiarowe oraz okreslenie sposobu
ustalania liczby godzin ponadwymiarowych w tygodniach, w ktérych przypadaja dni usprawiedliwione;
nieobecno$ci w pracy nauczyciela, dni ustawowo wolne od pracy, oraz w tygodniach, w ktorych zajecia
rozpoczynaja si¢ lub koncza w trakcie tygodnia,

e uregulowaniu w ustawie — Karta Nauczyciela szczegotowych warunkoéw obliczania wynagrodzenia za
godziny ponadwymiarowe 1 godziny doraznych zastepstw w jednolity sposob dla nauczycieli szkot
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego 1 organy administracji rzadowe;j,

e uchyleniu przepisu art. 42 ust. 7 pkt 1 ustawy — Karta Nauczyciela upowazniajagcego organ prowadzacy szkote
do okreslenia zasad rozliczania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ nauczycieli, dla ktorych
plan zaje¢ jest r6zny w poszczegdlnych okresach roku szkolnego, i uregulowaniu w art. 42 ust. 5b ustawy —
Karta Nauczyciela kwestii usredniania tygodniowego obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢ dla nauczycieli,
ktorzy w pewnych okresach roku szkolnego realizuja zajecia w wymiarze nizszym niz obowiazujacy ich
tygodniowy obowigzkowy wymiar godzin zaje¢, a w innym okresie roku szkolnego w wyzszym wymiarze
oraz okreSleniu zasad ustalania, ktére godziny zajg¢ stanowig godziny ponadwymiarowe w przypadku
realizowania przez ww. nauczyciela zaje¢ w wyzszym wymiarze w niektorych okresach roku szkolnego,

- ktore wejda w zycie z dniem 1 wrzesnia 2026 r.;

oraz zmiany polegajacej na dodaniu mozliwosci przekazania przez szkoty 1 placowki oswiatowe danych do bazy
danych SIO, w zakresie przypisania ucznia do oddziatu, do ktérego ten uczen bedzie uczeszezat w kolejnym roku
szkolnym, w okresie ferii letnich poprzedzajacych ten rok szkolny, ktéra wejdzie w zycie z dniem nastepujacym
po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu bedzie polegata na przeprowadzeniu corocznej analizy struktury zatrudnienia
nauczycieli na podstawie informacji z systemu informacji os§wiatowej. Struktura zatrudnienia pozwoli oceni¢
sytuacj¢ kadrowa i wplyw projektowanych zmian na podniesienie prestizu zawodu nauczyciela poprzez
zagwarantowanie nauczycielom korzystnych rozwigzan w zakresie pragmatyki zawodowej. Obecnie, wg
danych systemu informacji o§wiatowe] wg stanu na 30 wrzesnia 2024 r., struktura zatrudnienia wg stopnia




awansu zawodowego nauczycieli przedstawia si¢ nastepujaco: nauczyciele nieposiadajacy stopnia awansu
zawodowego (nauczyciele poczatkujacy) — 18%; nauczyciele mianowani — 21%; nauczyciele dyplomowani —
61% ogoétu nauczycieli zatrudnionych zgodnie z ustawa — Karta Nauczyciela w szkotach i placowkach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego i organy administracji rzadowe;.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty zZrédlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




