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Or.A 0713/951/25 Warszawa, 28 maja 2025 roku

Szanowny Pan
Arkadiusz Myrcha
Sekretarz Stanu

Ministerstwo Sprawiedliwosci

Szanowny Panie Ministrze,
w odpowiedzi na pismo z dnia 15 maja 2025 r. (znak: DPK-1.0512.12.2024)
z prosba o zaopiniowanie postulatu legislacyjnego dotyczacego depenalizacji

zebractwa, niniejszym przekazuje opinie Zwigzku Powiatéw Polskich.

Zwigzek Powiatow Polskich wyraza negatywne stanowisko zarowno wobec
czesciowej jak i catkowitej depenalizacji zebractwa, ze wzgledu na ponizej

przedstawione argumenty.

Po pierwsze nalezy zwréci¢ uwage, ze art. 58 § 1 Kodeksu Wykroczen
nie zakazuje zebractwa, jako takiego, a wskazuje, ze wykroczenie popetniajg
te osoby, ktére majg sSrodki do egzystencji lub sg zdolne do pracy
(w przeciwienstwie do prawa szwajcarskiego na kanwie, ktérego zapadt wyrok
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka w sprawie Lacatus przeciwko
Szwajcarii, ktére zakazywato zebractwa w ogéle); przy czym osoby nie mogace
znalez¢ zatrudnienia bez swojej winy, nie wypetniajg przestanki oséb zdolnych
do pracy. Dodatkowo nalezy pamieta¢ o narzedziach, ktére pomagajg osobom
w roznych sytuacjach zyciowych w znalezieniu wtasciwej dla niej pracy — szereg
instrumentéw tego rodzaju wskazano w ustawie z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promaociji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy czy ustawie z dnia 20 marca
2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia, ktéra wchodzi w zycie 1 czerwca
2025 r.. Wobec powyzszego, nalezy wskazac, ze przy istnieniu réznego rodzaju
pomocy panstwa w znalezieniu zatrudnienia, pozostawanie bez pracy przez
osoby zdolne do pracy jest czesto wyborem tych oséb, ktére pracowac nie chca

i nie sg zainteresowane zmiang swojego statusu.

Przeciwko depenalizacji zebractwa nalezy rowniez przytoczy¢ argument

dotyczacy potencjalnej instrumentalizaciji przez osoby niepotrzebujgce pomocy.
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Mianowicie zebractwo moze by¢ wykorzystywane jako tatwy sposob pozyskania srodkow finansowych przez
osoby, ktére w rzeczywistosci nie znajdujg sie w dramatycznej sytuacji zyciowej, chociazby takie, ktére
zostaty przytoczone w poprzednim akapicie tj. zdolne do pracy ale nie zainteresowane podjeciem
jakiejkolwiek formy zatrudnienia co moze ostabia¢ spoteczne zaufanie do tych, ktérzy rzeczywiscie

potrzebujg pomocy a takze stanowic state zrodto dochodu, dla tego typu osob.

Przepis art. 58 § 1 Kodeksu Wykroczen stanowi swoistego rodzaju zabezpieczenie réwniez przed
zmuszaniem do procederu zebractwa osob trzecich, w szczegodlnosci dzieci. Niestety, nadal wsréd
niektorych spotecznosci zdarza sig, ze do zebractwa przymuszane sg dzieci, osoby stabsze oraz osoby
Z niepetnosprawnosciami, jako te ktérym spoteczenstwo bardziej sktonne jest udzieli¢ pomocy. W sytuaciji
depenalizacji zebractwa, interwencja wiasciwych stuzb, w razie wykrycia takiego procederu mogtaby okazac

sie niemozliwa lub utrudniona.

Z catg pewnoscig depenalizacja zebractwa, nie jest rozwigzaniem problemow ludzi ubogich czy bezdomnych
a wrecz przyzwoleniem na utrwalenie tych problemow. Pragniemy zauwazy¢, ze obecnie istnieje wiele
srodkow i form pomocowych udzielanych przez instytucje pomocy spotecznej, dzieki ktéorym osoby
potrzebujgce mogg skorzysta¢ ze schronienia, cieptego positku czy noclegu. Ponadto, instytucje pomocy
spotecznej udzielajg osobom potrzebujgcym pomocy materialnej w postaci licznych zasitkow i Swiadczen
niepienieznych. Depenalizacja zebractwa w zaden sposob realnie nie wptynie na poprawe sytuacji tej grupy
osbb, wrecz przeciwnie - skutkiem depenalizacji bedzie utwierdzenie osob potrzebujgcych w przekonaniu,

ze zebractwo moze byc¢ bardziej optacalne niz szukanie pomocy instytucjonalnej.

W tym kontekscie pragniemy réwniez zauwazyc, ze rolg roznego rodzaju instytucji pomocy spotecznej jest
wiasnie pomoc ludziom znajdujgcych sie w trudnej sytuacji zyciowej. System wsparcia publicznego
uzupetniajg rowniez organizacje pozarzgdowe. Nie jest to zadanie postronnych osob, ktére sg proszone
w bardziej lub mniej kulturalny sposéb o pomoc finansowg przez osoby zebrajgce i na ktére czesto
wywierana jest presja psychiczna udzielenia wsparcia. Stoimy na stanowisku, ze depenalizacja zebractwa

moze spowodowac wzrost skali tego zjawiska, a w konsekwencji wzrost poczucia zagrozenia mieszkancow.

Z powazaniem

Do wiadomosci:
1. Komisja Wspoélna Rzadu i Samorzgdu Terytorialnego



