UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks pracy oraz ustawy o zaktadowym funduszu
sSwiadczen socjalnych ma na celu uproszczenie regulacji i zapewnienie lepszego ich
dostosowania do potrzeb pracownikéw i pracodawcow, w tym przedsiebiorcow. Proponowane
zmiany sg wyjsciem naprzeciw postulatom deregulacyjnym wypracowanym przez Rzadowy
Zespodt do spraw Deregulacji powotany przez Rade Ministréw w marcu 2025,

Skutkiem wejscia w zycie ustawy bedzie stworzenie lepszych warunkéw dla prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej, usuniecie zbednych formalnosci oraz uspéjnienie systemu prawnego
w zakresie prawa pracy. Projekt ustawy przygotowano w oparciu o stanowisko zawarte
w fiszkach zawierajacych ocene propozycji deregulacyjnych nr MRPiPS-9-153, MRPiPS-10-154
oraz MRPiPS-14-183.

1. Zmiana terminu wyptaty ekwiwalentu za urlop (zmiana w art. 171 § 4 Kodeksu pracy).

Wedtug obecnie obowigzujgcych przepiséw prawa pracy, roszczenie o wyptate ekwiwalentu za
urlop staje sie wymagalne w dniu rozwigzania umowy o prace. Powoduje to koniecznos$¢
generowania przez pracodawcow dodatkowych list ptac i przelewdéw, poza comiesiecznymi
listami wynagrodzen oraz moze prowadzi¢ do nieprawidtowego wyliczenia wysokosci
ekwiwalentu z powodu koniecznosci jego ustalenia przed ustaniem stosunku pracy.
Projektowane zmiany ustalajg termin wyptaty ekwiwalentu za urlop na ten sam dzien, w ktérym
wyptacane jest wynagrodzenie.

Skutkiem projektowanych zmian bedzie m. in.:

— uproszczenie procesu rozliczen przy rozwigzaniu umowy o prace,

— ograniczenie liczby btedéw wynikajgcych z braku petnych danych w dniu zakoriczenia pracy,

— mniejsze ryzyko naruszen przepiséw i sankcji dla pracodawcéw ze strony Panstwowej
Inspekcji Pracy dzieki bardziej klarownej konstrukcji przepisbw oraz przyznaniu
pracodawcom czasu na bezsporne wyliczenie wysokosci ekwiwalentu po ustaniu stosunku
pracy,

— odcigzenie dziatéow kadrowo-ptacowych, szczegélnie w firmach z duza rotacja
pracownikow.

2. Zmiana liczby przedstawicieli pracownikéw w uzgodnieniach z zakresu zaktadowego
funduszu $wiadczen socjalnych.

(zmiana projektowana w art. 4 ust. 3 i w art. 8 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia 4 marca
1994 r. o zaktadowym funduszu swiadczen socjalnych (Dz. U. z 2024 r. poz. 288)

Kolejnym problemem rozwigzywanym w niniejszym projekcie jest przewidziany w przepisach
ustawy o zaktadowym funduszu $wiadczen socjalnych, odmienny od innych spraw z zakresu
prawa pracy, sposéb reprezentacji pracownikéw wobec pracodawcy, u ktérego nie dziatajg
zaktadowe organizacje zwigzkowe. Nalezy zwrdcié¢ uwage, ze obecne przepisy prawa pracy
odnoszace sie, np. do pracy zdalnej czy porozumien dotyczacych czasu pracy wymagajg w takiej
sytuacji minimum dwodch reprezentantéw pracownikéw, podczas gdy ustawa o zaktadowym
funduszu swiadczen socjalnych przewiduje udziat tylko jednego reprezentanta pracownikow w
procesie uzgodnien dotyczacych zaktadowego funduszu swiadczen socjalnych. Proponowana
zmiana ma na celu zwiekszenie reprezentacji pracownikéw przed pracodawca, co spowoduje
zarazem ujednolicenie sposobu reprezentacji pracownikéw przed pracodawcag w réznych
sprawach z zakresu prawa pracy.

Skutkiem projektowanych zmian bedzie m. in.:



— wieksza przejrzystos¢ i demokratycznoé¢ w ustalaniu zasad funkcjonowania ZFSS,
— lepsza ochrona intereséw pracownikéw przez udziat wiekszej liczby ich przedstawicieli w
procesie decyzyjnym.

3. Wprowadzenie ,postaci papierowej lub elektronicznej” w szeregu czynnosci z zakresu
prawa pracy zamiast ,formy pisemne;j”

(zmiany projektowane w art. 222§ 8, art. 231§ 3,art. 38§ 1, art. 38 § 2, art. 129 § 3, art. 129
§ 4 pkt 3i 4, art. 142, art. 143, art. 144, art. 150§ 5, art. 151 § 2%, art. 1512§ 1, art. 1517 § 6,
art.,art. 1748 1, art. 1741 § 1i art. 2374 § 3 Kodeksu pracy)

Przedmiotowy projekt ustawy zawiera przepisy usprawniajagce komunikacje miedzy
pracodawcy a pracownikami i zwigzkami zawodowymi, rozszerzajac katalog spraw, ktére bedg
mogty byc¢ realizowane réwniez w postaci elektronicznej. Wprowadzenie obok istniejacej
postaci papierowej, postaci elektronicznej, usprawni wykonywanie powyzszych czynnosci i nie
bedzie miato negatywnego wptywu na aspekt dowodowy w zakresie przeptywu powyzszych
informacji

Obecny stan prawny.

W obowigzujgcym stanie prawnym w Kodeksie pracy w stosunku do réznych czynnosci (dziatan)
z zakresu prawa pracy wystepuje rézna nomenklatura w odniesieniu do wymaganej formy lub
postaci dokonywania tych czynnosci. Ma na to takze wptyw fakt, ze zgodnie z art. 300 k. p. - ,w
sprawach nieunormowanych przepisami prawa pracy do stosunku pracy stosuje sie
odpowiednio przepisy Kodeksu cywilnego, jezeli nie s3 one sprzeczne z zasadami prawa pracy.”.

Dlatego obecnie terminologia okreslona w k. p. obok tej wprost zaczerpnietej z k.c. jak ,,w formie
pisemnej” (znajdujgca wyraz np. w okresleniach takich jak np. ,na pismie”, ,pisemny”,) ma
charakter autonomiczny wobec form zdefiniowanych w k.c. i nie budzi zasadniczo watpliwosci
interpretacyjnych w orzecznictwie sagdowym i doktrynie prawa pracy.

W niektorych przypadkach k. p. odwotuje sie wprost do formy pisemnej (np. w art. 29 § 2 k. p.).
Jednakze w zdecydowanie wiekszej liczbie przepiséw ustawodawca postuguje sie zwrotem ,na
pismie” lub ,pisemny” (gtéwnie w odniesieniu do réznych rodzajow wnioskéw sktadanych przez
pracownikow).

Nie budzi przy tym watpliwosci, ze takze sformutowania ,na pismie” i ,pisemny” odnoszg sie do
tzw. zwyktej formy pisemnej w rozumieniu art. 78 § 1 k. c. (por. np. wyrok Sadu Najwyzszego z
dnia 24.8.2009 r. | PK 58/09, w ktérym SN stwierdzit, ze wyrazony w art. 30 § 3 k. p. obowigzek
ztozenia os$wiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace ,na piSmie”, oznacza wymaganie
zachowania zwyktej formy pisemnej w rozumieniu art. 78 § 1 k. c.. Przy czym, zasadniczo
rownoznaczne z zachowaniem wymaganej w tym przypadku formy pisemnej jest ztozenie
os$wiadczenia woli w postaci elektronicznej opatrzonego podpisem kwalifikowanym).

Jako potwierdzenie mozna tutaj przywotac¢ wyrok SN z dnia 11.04.2024 r. || PSKP 86/22, w
ktérym Sad ten podkreslit m.in., ze rozwigzanie stosunku pracy przez wystanie oswiadczenia
woli o wypowiedzeniu umowy o prace w postaci elektronicznej, opatrzonej bezpiecznym
podpisem elektronicznym weryfikowanym przy pomocy waznego kwalifikowanego certyfikatu,
nie narusza przepisu art. 30 § 3 k. p. w zwigzku z art. 781 § 1 k. c. w stosunku do pracownikow,
ktorzy na co dzien postugujg sie w relacjach pracowniczych (i biznesowych) komunikacja
elektroniczna, korzystajac ze sprzetu komputerowego dostarczonego przez pracodawcel,

1 Znajduje to takze potwierdzenie w literaturze przedmiotu (zob. np. W. Muszalski, M. Lewandowicz-Machnikowska, Kodeks pracy.
Komentarz, red. W. Muszalski, K. Walczak, Warszawa 2021, s. 101, oraz K. Sarek-Sadurska, A. Boguska, ,Rozwigzanie umowy o prace na
odlegto$¢”, MoPr 2020, Nr 7, s. 28). Podobnie SN orzekt w wyroku z dnia 20.3.2018 r. | PK 11/17 dotyczagcym pisemnego wniosku pracownika
o udzielenie mu czasu wolnego od pracy za prace w godzinach nadliczbowych, w ktérym wskazat, ze sformutowanie ,pisemny” oznacza w
istocie forme pisemng w rozumieniu art. 78 § 1 KC.



Nalezy jednoczesnie wskazaé, ze w Kodeksie pracy ustawodawca postuguje sie takze
sformutowaniem ,posta¢ papierowa lub elektroniczna” . Przy tym termin ten nie ma definicji
ustawowej.

Zachowanie postaci elektronicznej zachodzi np. w przypadku ztozenia oswiadczenia woli w
wiadomosci mailowej zakonczonej wpisem imienia i nazwiska sktadajacego to oswiadczenie lub
danymi pozwalajacymi ustali¢ jego tozsamosé. W pojeciu postaci elektronicznej miesci sie takze
forma elektroniczna w rozumieniu k.c. Posta¢ elektroniczna obejmuje bowiem zaréwno forme
elektroniczna zawierajacg kwalifikowany podpis elektroniczny, jak i np. mniej sformalizowany e-
mail wystany w sposéb umozliwiajacy ustalenie osoby nadawcy.

Proponowane zmiany.

W katalogu przepisdw nowelizowanych znajdujg sie te, ktére dotycza powszechnych i
codziennych zjawisk z zakresu czynnosci prawa pracy.

Podkreslenia wymaga fakt, ze istniejacy w Kodeksie pracy katalog niektérych czynnosci, dla
ktérych zastrzezona jest forma pisemna, ma na celu zapewnienie jasnosci i jednoznacznosci
obowigzkéw i uprawnienn obu stron z istniejagcego miedzy nimi stosunku pracy, a takze
zapewnienie mozliwosci odwotania sie w tym zakresie do konkretnych dokumentéw o
okreslonej formie, opatrzonych dla pewnosci obrotu prawnego podpisami stron - w formie
tradycyjnej, tj. formie pisemnej albo elektronicznej przy zastosowaniu podpisu kwalifikowanego.

Dlatego tez w odpowiedzi na postulat deregulacyjny i przy zachowaniu dbatosci o pewnosé
obrotu prawnego i tym samym poczucie bezpieczehstwa prawnego, zaréwno w kwestii
uprawnien, jak i obowigzkéw pracownikéw i pracodawcéw zaproponowano zmiane
nastepujacych przepisow:

1) przekazanie informacji o monitoringu - art. 222§ 8 k.p.,

2) przekazanie informacji o warunkach przejscia zaktadu pracy na innego pracodawce - art.
231§ 3k.p.,

3) konsultacja zamiaru wypowiedzenia umowy o prace z zaktadowa organizacjg zwigzkowg -

art.388§1i§2k.p,

sporzadzenie rozktadu czasu pracy - art. 129§ 3i§ 4 pkt 3i 4 k.p.,

whniosek o ustalenie indywidualnego rozktadu czasu pracy - art. 142 k.p.,

whniosek o zastosowanie systemu skréconego tygodnia pracy - art. 143 k.p.,

whniosek o zastosowanie systemu pracy weekendowej - art. 144 k.p.,

wniosek o zastosowanie rozktadu czasu pracy, o ktérym mowa w art. 140! k.p., czyli

ruchomego czasu pracy - art. 150§ 5 k.p.,

9) wniosek o udzielenie czasu wolnego w celu zatatwienia spraw osobistych - art. 151 § 21k.p.
zdanie pierwsze,

10) wniosek o udzielenie czasu wolnego za czas przepracowany w godzinach nadliczbowych -
art. 15128 1 k.p.,

11) wniosek o poinformowanie wtasciwego okregowego inspektora pracy o zatrudnianiu
pracownikéw pracujacych w nocy - art. 1517 8 6 k.p.,

12) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego - art. 174 § 1 k.p.,

13) wniosek o udzielenie urlopu bezptatnego na czas pracy u innego pracodawcy - art. 1741 § 1
k.p.,

14) instrukcja i wskazowki pracodawcy w zakresie zaznajomienia pracownikow z przepisami i
zasadami bezpieczenstwa i higieny pracy - art. 2374 § 3 k.p.

oyosus




We wszystkich wyzej wymienionych przepisach zamiast dotychczasowej wytacznie pisemnej
formy czynnosci z zakresu prawa pracy, dozwolone bedzie dokonywanie tych czynnosci w
postaci papierowej lub elektronicznej.

Tym samym propozycja uelastycznienia czy tez stworzenia przystajagcych do obecnej
rzeczywistosci sposobdw dokonywania czynnosci z zakresu prawa pracy nie bedzie stanowita
zagrozenia intereséw pracownikéw, a jedynie ma na celu zmniejszenie barier w komunikacji
przede wszystkim miedzy pracownikiem a pracodawca, bedacej podstawa wykonywania
czynnosci z zakresu prawa pracy.

Zastrzec przy tym nalezy, ze przedmiotowy projekt nie zawiera zmian mogacych nies¢ za sobg
ryzyko utraty poczucia pewnosci czy bezpieczehstwa obrotu prawnego zaréwno przez
pracownikéw i pracodawcow. Proponowane zmiany w zamierzeniu projektodawcy maja utatwié
i uelastyczni¢ codzienny i powszechny sposéb komunikacji, wychodzac naprzeciw realiom
wspotczesnego zycia, w wielu jego wymiarach, w tym cyfrowego.

Zgodnie z art. 3 projektowana ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Zgodnie z wymogami wymienionymi w art. 66-68 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. - Prawo
przedsiebiorcéw (Dz. U. z 2024 r. poz. 236, z pézn. zm.) nalezy zaznaczy¢, ze projektowana
ustawa ma charakter deregulacyjny i nie spowoduje dodatkowych obcigzen pracodawcow.

Projekt ustawy nie podlega notyfikacji w trybie przewidzianym w rozporzadzeniu Rady
Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu
notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projektowana ustawa nie wymaga przedtozenia wtasciwym instytucjom i organom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu w celu uzyskania opinii, dokonania
konsultacji lub uzgodnienia, o ktérych mowa w § 39 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. - Regulamin pracy Rady Ministrow (M. P.z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia
prawa (Dz.U.z2025r.poz.677) oraz § 52 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika
2013r. - Regulamin pracy Rady Ministréw, projekt ustawy zostanie zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej Rzagdowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Projekt ustawy jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Przewidywane w projekcie rozwigzania nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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