UZASADNIENIE

Projekt rozporzadzenia stanowi wykonanie delegacji zawartej w art. 35 pkt 1 ustawy z dnia
30 kwietnia 2004 r. o postepowaniu w sprawach dotyczqcych pomocy publicznej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 468) odnoszacej si¢ do sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej i informacji

0 nieudzielaniu takiej pomocy przekazywanych, z wykorzystaniem aplikacji SHRIMP.

Zgodnie z art. 32 ust. 1 ww. ustawy, podmioty udzielajgce pomocy sg zobowigzane
do sporzadzenia i przedstawienia Prezesowi Urzedu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw
sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej innej niz pomoc publiczna w rolnictwie lub
ryboldéwstwie. Sprawozdania te przekazuje si¢ przez teletransmisj¢ danych w postaci
elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zamieszczonych w aplikacji SHRIMP
udostepnionej w sieci teleinformatycznej przez Prezesa Urzgdu Ochrony Konkurencji
i Konsumentow. Zakres sprawozdan zostat okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministréw z dnia
7 sierpnia 2008 r. w sprawie sprawozdan o udzielonej pomocy publicznej, informacji
0 nieudzieleniu takiej pomocy oraz sprawozdan o zalegtosciach przedsiebiorcow we wplatach
swiadczen naleznych na rzecz sektora finansow publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 161,

Z pozn. zm.), zwanym dalej ,,rozporzadzeniem sprawozdawczym”.

Celem nowelizacji rozporzadzenia sprawozdawczego jest dostosowanie jego przepisow do
zmian wynikajacych z rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U. poz. 1936), ktore wprowadzito nowg Polska
Klasyfikacje Dziatalnosci (PKD), zwang dalej ,,PKD 20257, a takze rozszerzenie katalogu
ustaw bedacych podstawg udzielania pomocy publicznej o nowe pozycje ustaw nieujgtych
dotad w tabeli w zatgczniku nr 1 do rozporzadzenia sprawozdawczego oraz modyfikacja

tytuldw 1 usunigcie niektérych ustaw.

Wprowadzenie PKD 2025 jest wynikiem zmian dokonanych m.in. w klasyfikacji Unii
Europejskiej — Statistical Classification of Economic Activities in the European Community
NACE Rev. 2.1 (Statystycznej Klasyfikacji Dziatalnosci Gospodarczych w UE). PKD 2025
zachowuje pelng sp6jnos¢ i porownywalno$¢ metodologiczng, pojeciows, zakresowa i kodowa
do poziomu czterech cyfr z zaktualizowang statystyczna klasyfikacja dziatalno$ci gospodarczej
NACE Rev. 2.1. Zgodnie z przepisami unijnymi dotyczacymi pomocy publicznej,
wynikajagcymi z rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r.
W sprawie wykonania rozporzqdzenia Rady (UE) 2015/1589 ustanawiajqcego szczegotowe

zasady stosowania art. 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (Dz. Urz. UE L 140



z 30.04.2004, str. 1), przy zgtaszaniu srodkow pomocy Komisji Europejskiej oraz raportowaniu
wydatkéw wskazuje si¢ klase dzialalnosci, na ktorg ma by¢ lub zostata skierowana pomoc
panstwa. Takze art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE) 2023/2831 z dnia 13 grudnia 2023 r.
w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy
de minimis (Dz. Urz. UE L 2023/2831 z 15.12.2023) oraz art. 6 rozporzadzenia Komisji (UE)
2023/2832 z dnia 13 grudnia 2023 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu
0 funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis przyznawanej przedsigbiorstwom
wykonujgcym ustugi sSwiadczone w ogolnym interesie gospodarczym (Dz. Urz. UE L 2023/2832
z 15.12.2023, z p6zn. zm.) nakladaja na panstwa czionkowskie konieczno$¢ zbierania
I corocznego przekazywania Komisji Europejskiej danych dotyczacych pomocy de minimis
w podziale na sektory dziatalno$ci z wykorzystaniem klasyfikacji NACE. Ponadto dane
0 udzielonej pomocy publicznej oraz pomocy de minimis, obejmujace takze sektor wedtug
statystycznej klasyfikacji dziatalnosci gospodarczej w Unii, powinny by¢ rejestrowane
w centralnym rejestrze na poziomie krajowym lub unijnym, a takze publicznie dostepne.
Nalezy zatem zapewni¢ zgodnos¢ danych na temat beneficjentow pomocy z wpisami W innych
rejestrach, tj. Krajowym Rejestrze Sadowym (KRS), krajowym rejestrze urzedowym
podmiotow gospodarki narodowej (REGON) czy Centralnej Ewidencji i Informacji
0 Dziatalnosci Gospodarczej (CEIDG).

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie
Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD), wraz ze stosowaniem Kklasyfikacji PKD 2025
w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowosci, a takze w urzgdowych rejestrach
I systemach informacyjnych administracji publicznej mozna stosowa¢ klasyfikacje PKD 2007
do dzialalnosci oznaczonej zgodnie z tg klasyfikacja przed dniem wejscia w zycie klasyfikacji
PKD 2025, jednak nie dtuzej niz do dnia 31 grudnia 2026. Z uwagi na ten dwuletni okres
rownoczesnego stosowania kodow PKD 2007 i1 PKD 2025, w rozporzadzeniu
sprawozdawczym proponuje si¢ wprowadzi¢ rozwigzania umozliwiajgce Sprawozdawanie
pomocy udzielonej w zwigzku z dziatalnoscia ujeta klasyfikacja PKD 2007 oraz klasyfikacja
PKD 2025, aby umozliwi¢ zglaszanie i rejestracj¢ pomocy bez wzgledu na to, ktora klasyfikacje

PKD wskazat przedsigbiorca wnioskujac o pomoc.

W § 2 projektu proponuje si¢ zmian¢ brzmienia §2 ust. 1 pkt 13 rozporzadzenia
sprawozdawczego polegajaca na usunieciu odwotania do rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci (PKD) (Dz. U.

poz. 1885, z pozn. zm.). Przepis w zmienionym brzmieniu bgdzie zobowigzywaé podmioty



udzielajagcy pomocy do przedstawiania informacji o klasie dziatalnosci, w zwigzku z ktorg

beneficjent pomocy otrzymat t¢ pomoc.

Ponadto w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia sprawozdawczego w tabeli proponuje si¢
modyfikacje kolumny ,,Klasa PKD” (podziat na Kol. 8a — klasa PKD oraz Kol. 8b — wersja
PKD), aby umozliwi¢ prawidtowe przypisanie nazwy klasy dziatalno$ci w danej wersji PKD
(PKD2007 albo PKD2025). W konsekwencji, w Instrukcji sporzadzenia sprawozdania czgs¢
Kol. 8 zostanie zastgpiona cz¢$ciami Kol. 8a i Kol 8b, opisujagcymi prawidtowy sposob
wprowadzania informacji o dziatalnosci beneficjenta, w zwiagzku z ktdrg zostata mu udzielona

pomoc.

Zalacznik nr 1 do rozporzadzenia sprawozdawczego w czeSci Kol. 2a zawiera tabele
Z przypisaniem kodu do poszczego6lnych ustaw mogacych stanowi¢ podstawe do udzielenia
pomocy publicznej. Nadanie indywidualnego, niezmiennego w czasie kodu upraszcza
sprawozdawanie pomocy publicznej oraz zapewnia wigksza prawidtowos¢ danych i tatwiejsze
monitorowanie pomocy, bowiem zamiast pelnej i nie raz dlugiej nazwy ustawy, podmiot
sprawozdajacy podaje jedynie krotki kod do niej na state przypisany. W tym zakresie proponuje
sig:
1) zaktualizowac tytuty ustaw opisanych kodem:
e 1.14 —ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. o ubezpieczeniach gwarantowanych przez Skarb
Panstwa,
e 134 — ustawa z dnia 8 wrze$nia 2000 r. o komercjalizacji i restrukturyzacji
przedsigbiorstwa panstwowego ,,Polskie Koleje Panstwowe”,
e 2.18 —ustawa z dnia 21 listopada 2008 r. o wspieraniu termomodernizacji i remontow
oraz o centralnej ewidencji emisyjnosci budynkow;
2) usung¢ ustawy oznaczone kodami:
e 130 — ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. 0 dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego — utracita moc z dniem 25 pazdziernika 2024 r.,
e 1.69 —ustawa z dnia 30 sierpnia 1991 r. o zaktadach opieki zdrowotnej — utracita moc
z dniem 1 lipca 2011 .,
e 1.75-ustawa z dnia 30 kwietnia 2010 r. 0 zasadach finansowania nauki — utracita moc
z dniem 1 pazdziernika 2018 r.,
e 182 — ustawa z dnia 28 pazdziernika 2002 r. o Funduszu Zeglugi Srodladowe;j

I Funduszu Rezerwowym — utracita moc z dniem 9 listopada 2019 .,



e 197 —ustawa z dnia 1 lipca 2009 r. o fagodzeniu skutkow kryzysu ekonomicznego dla
pracownikow 1 przedsiebiorcéw — utracita moc z dniem 21 listopada 2013 r.,

e 198 — ustawa z dnia 15 wrze$nia 2017 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty
Lotnicze” — utracita moc z dniem 2 pazdziernika 2022 r.,

e 2.48 — ustawa z dnia 5 lutego 2015 r. o ptatno$ciach w ramach systeméw wsparcia
bezposredniego — utracita moc z dniem 15 marca 2023 r.,

e 2.59—ustawa z dnia 14 czerwca 1991 r. o spoétkach z udziatem zagranicznym — utracita
moc z dniem 1 kwietnia 2001 r., a w 2020 r. wyczerpano mozliwo$¢ udzielania
pomocy publicznej na podstawie tej ustawy;

3) uzupehic list¢ kodow o nastepujace ustawy:

e 277 — ustawa z dnia 7 maja 2010 r. o wspieraniu rozwoju ustug 1 sieci
telekomunikacyjnych,

e 2.78 —ustawa z dnia 5 sierpnia 2015 r. o nieodplatnej pomocy prawnej, nieodptatnym
poradnictwie obywatelskim oraz edukacji prawnej,

e 2.79—ustawa z dnia 7 lipca 2017 r. o wykonywaniu zadan z zakresu promocji polskiej
gospodarki przez Polska Agencje Inwestycji 1 Handlu Spotka Akceyjna,

e 2.80 —ustawa z dnia 5 sierpnia 2022 r. o ekonomii spotecznej,

e 2.81—ustawa z dnia 23 maja 2024 r. o bonie energetycznym oraz o zmianie niektorych
ustaw w celu ograniczenia cen energii elektrycznej, gazu ziemnego i ciepta
systemowego,

e 282 — ustawa z dnia 1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu

terytorialnego.

Aktualizacja katalogu ustaw usprawni proces sprawozdawania pomocy, bowiem zamiast
dhugiej nazwy ustawy uzytkownik poda jedynie jej kod, a system sam pobierze pelng nazwe.
Ponadto kody zapewniaja wigksza przejrzysto§¢ pomocy, poniewaz jest mozliwe
wyszukiwanie pomocy udzielonej na podstawie konkretnej ustawy bez obawy, Ze jej nazwa lub

jej czes¢ zostata blednie podana w sprawozdaniu.

W § 2 projektu ujeto przepis przejSciowy, zgodnie z ktorym do sprawozdan nieprzekazanych
przed dniem wejsScia w zycie rozporzadzenia zmieniajagcego stosuje si¢ nowe przepisy
dotyczace sprawozdawczo$ci. Sporzadzenie i przestanie sprawozdania poprzez aplikacje
SHRIMP pozostaje bez wptywu na mozliwos¢ udzielenia pomocy, jest wtorne w stosunku

do czynnosci przeprowadzanych podczas udzielania pomocy przez podmioty do tego



uprawnione. System informatyczny SHRIMP zostanie dostosowany do nowych
I zmodyfikowanych kodéw, dzigki czemu podmioty udzielajace pomocy bgde mogly przestac
sprawozdanie zgodnie ze zmienionymi kodami poczawszy od dnia wejscia w zycie projektu
rozporzadzenia. Jednocze$nie wprowadzane zmiany poprawig przejrzystos¢ danych

i umozliwig prawidtowe monitorowanie pomocy publicznej udzielanej w Polsce.

W § 3 projektu okreslono termin jego wejscia w zycie z dniem nast¢pujacym po dniu
ogloszenia. Rezygnacja z 14-dniowego okresu vacatio legis nie wptynie negatywnie
na podmioty ubiegajace si¢ 0 pomoc ani na podmioty jej udzielajace, a jednocze$nie umozliwi
prawidtowe raportowanie pomocy de minimis i pomocy publicznej Komisji Europejskiej

w ramach obowiazkow natozonych na panstwa cztonkowskie prawem unijnym.
Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt nie podlega przedstawieniu wilasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskie;j,
w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania

powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie podlega procedurze notyfikacji w rozumieniu przepisow
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania
krajowego systemu notyfikacji norm i aktéow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.),

poniewaz nie zawiera przepisow technicznych.

Projekt nie bedzie miat wptywu na mikroprzedsigbiorcow, matych i §rednich przedsigbiorcow,
poniewaz nie zmienia warunkéw udzielania pomocy, a jedynie porzadkuje zasady jej

sprawozdawania.

Projekt, w momencie skierowania go do uzgodnien i opiniowania, zostanie udost¢pniony
w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji
w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny, zgodnie z ustawa z dnia 7 lipca 2005 r. 0 dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.).



