UZASADNIENIE
I. Cel i szczegolowy opis wprowadzanych zmian

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 17 maja 1989 r. — Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U.
2 2024 r. poz. 1151, z p6zn. zm.), dalej zwang ,,ustawg PGiK”, dotycza:

1. Ustanowienia nowego podzialu terenow zamknietych na dwie kategorie

Obowiazujace regulacje prawne ograniczajace powszechny dostep do danych przestrzennych panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego sa niewystarczajace i niedostosowane do obecnej sytuacji
geopolitycznej. W celu zminimalizowania ryzyka wykorzystania powszechnie dostepnych danych
przestrzennych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w atakach terrorystycznych lub
dziataniach obcych sit zbrojnych, konieczne jest wprowadzenie ograniczen powszechnej dostepnosci danych
przestrzennych obiektow waznych dla obronnosci i bezpieczenstwa panstwa.

Projektowane zmiany przyczynia si¢ do uporzadkowania zasad ustanawiania terenéw zamknigtych oraz
ustalenia technicznych aspektéw zabezpieczenia tych informacji przed publicznym dostepem do nich.
Poprzez prawo ustanowienia terendw zamknietych okreslonej kategorii, wlasciwe organy beda mialy
bezposredni wptyw na ochrong informacji przestrzennych dotyczacych tych terenéw. Podkreslenia jednak
wymaga fakt, ze ze wzgledu na zakres przedmiotowy ustawy PGiK rozwigzania zawarte w przedmiotowym
projekcie dotycza wylgcznie danych przestrzennych stanowigcych zakres informacyjny baz danych
prowadzonych przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, a wigc danych gromadzonych w
panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym. Projekt ustawy nie reguluje zatem kwestii danych
przestrzennych i informacji, ktore sa gromadzone, przetwarzane i upubliczniane przez inne podmioty
publiczne i prywatne.

Art. 2 pkt 9 9ai art. 4 ust. 2—2d ustawy PGiK

Zawarte w przedmiotowych przepisach zmiany maja charakter dostosowawczy do wprowadzanych w art.
4a—4c przepisow w zakresie nowego podziatu terenéw zamknietych i zasad ich ustalania.

Art. 4a ust. 1-2 ustawy PGiK

Proponowane przepisy przewiduja nowy podziat terendw zamknigtych na dwie kategorie, skutkujacy
W odniesieniu do terenéw zamknietych I kategorii, wylaczeniem niektérych danych z gromadzenia w bazach
danych panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, a w odniesieniu do terendw zamknigtych 11
kategorii — ograniczeniem ich udostgpniania.

Dla terenow zamknietych I kategorii organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie bedg gromadzié
danych w bazach danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 2 (w zakresie budynkoéw i lokali), 3, 8, 111 12
ustawy PGiK. Dane te beda gromadzone przez podmiot, ktory ustalil teren zamknigty I kategorii.

Dla terenow zamknietych Il kategorii zostanie okreslony zakres ograniczen w upublicznianiu danych
gromadzonych przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej w bazach danych, o ktérych mowa w art.
4 ust. la pkt 3, 8, 11 i 12 ustawy PGIiK oraz materialow panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego wykorzystanych do aktualizacji tych baz. Ponadto bedzie mozliwe ograniczenie
udostepniania danych gromadzonych w ww. bazach danych oraz materialdw panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego wykorzystanych do aktualizacji tych baz podmiotom innym niz podmiot,
ktory ustalil dany teren zamkniety, organom administracji publicznej, stuzbom specjalnym, o ktérych mowa
w art. 11 ustawy z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewngtrznego oraz Agencji Wywiadu
(Dz. U. z 2024 r. poz. 812) i wykonawcom zgloszonych lub realizowanych na zlecenie organu Stuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej prac geodezyjnych obejmujacych tereny zamknigte. Dla terendw zamknigtych



II kategorii nie bedzie mozliwe wprowadzenie ograniczenia w upublicznianiu i udostepnianiu danych z baz
danych ewidencji gruntow i budynkow, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1la pkt 2 ustawy PGiK.

Oznacza to, ze prowadzenie i odpowiednia ochrona zbioréw danych przestrzennych dotyczacych terenow
zamknietych I kategorii pozostawa¢ beda w wylaczne] wlasciwosci podmiotow ustalajacych te tereny.
Prowadzenie baz danych przestrzennych obejmujacych tereny zamkniete 11 kategorii pozostanie natomiast
W zakresie dziatania Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, przy czym szczegdlowy zakres i sposob
ograniczen w udostepnianiu czesci tych danych zostanie okreslony w akcie wykonawczym do zmienianej
ustawy opracowanym przez ministra wlasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania
przestrzennego oraz mieszkalnictwa w porozumieniu z Ministrem Obrony Narodowej oraz ministrem
wlasciwym do spraw wewnetrznych.

Art. 4a ust. 3-6 ustawy PGiK

Zgodnie z zaproponowanym brzmieniem przepisOw projektu ustawy tereny zamknigte I i Il kategorii beda
mogly zosta¢ ustanowione na terenach, na ktorych zlokalizowane sg obiekty lub infrastruktura wazne dla
obronnosci panstwa, bezpieczenstwa publicznego oraz zajete pod obiekty, w tym obiekty budowlane,
urzadzenia, instalacje, ushugi ujete w jednolitym wykazie obiektoéw, instalacji, urzadzen i ustug wchodzacych
w sktad infrastruktury krytycznej. Tereny zamknigte I kategorii nie beda mogly by¢ ustalane na drogach
publicznych, drogach kolejowych oraz drogach wodnych. Do II kategorii terenow zamknigtych beda mogty
dodatkowo zosta¢ zaliczone obszary, na ktorych zlokalizowane sa obiekty lub infrastruktura wazne dla
ochrony interesu gospodarczego panstwa oraz ochrony innych waznych interesow panstwa. Klauzula
tajnosci bedzie mogla by¢ nadana wyltacznie informacjom o obiektach znajdujacych si¢ na terenach
zamknietych 1 kategorii. Decyzja odnosnie do wyboru kategorii terenu zamknig¢tego, a wigc i zakresu
ochrony danych, b¢dzie nalezata do podmiotu, ktory ten teren ustanowit.

Art. 4b ust. 1-6 ustawy PGiK

Projekt zmian zaktada enumeratywne wymienienie organdéw, ktorym przystugiwato bedzie prawo wydania
decyzji o ustaleniu lub zniesieniu terenu zamknigtego. Wzgledem obecnego stanu prawnego z grona
uprawnionych podmiotow zostang wylaczeni kierownicy urzgdow centralnych. Tereny zamknigte beda
mogly by¢ ustalane lub znoszone w drodze decyzji przez wtasciwych ministrow, wojewodow, Szefa Agencji
Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Szefa Agencji Wywiadu, Szefa Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Szefa
Stuzby Wywiadu Wojskowego lub Szefa Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Komendantéw Gtéwnych
Policji, Panstwowej Strazy Pozarnej i Strazy Granicznej oraz Komendanta Stuzby Ochrony Panstwa.

Powyzsze organy sa kluczowe w sprawach organizowania i prowadzenia dzialan dotyczacych obronnosci
i bezpieczenstwa panstwa. W przypadku konieczno$ci ustalenia terenu zamknictego przez kierownikoéw
urzedow centralnych, innych niz wymienieni w projekcie ustawy, proponuje si¢, aby zadanie to realizowat
(koordynowat) wylacznie minister, ktoremu one podlegaja, lub ktory je nadzoruje oraz organizuje zadania na
rzecz obronnosci 1 bezpieczenstwa panstwa.

Podmiot, ktory ustalit teren zamknietym, bedzie miat obowigzek przekazaé niezwlocznie decyzj¢ o ustaleniu
lub zniesieniu terenu zamknigtego Gtownemu Geodecie Kraju oraz wlasciwemu wojewodzie, marszatkowi
wojewodztwa, staro$cie i wlasciwemu wojtowi (burmistrzowi, prezydentowi miasta). Ponadto, podmiot
bedzie przekazywal Glownemu Geodecie Kraju informacje o najwyzszej klauzuli tajnosci nadanej
informacjom o obiektach znajdujacych si¢ na tym terenie, jej zmianie lub zniesieniu. Gtéwny Geodeta Kraju,
na podstawie otrzymanych decyzji bedzie mial obowigzek prowadzi¢ wykaz terenow zamknietych,
zawierajgcy wszystkie elementy tre$ci tych decyzji oraz informacje o najwyzszej klauzuli tajnosci nadanej
obiektom na terenach zamknigtych I kategorii i udost¢pniaé go podmiotom, ktére wykaza interes prawny
w tym zakresie. Pozwoli to na zebranie w jednym miejscu informacji o wszystkich terenach zamknigtych.



Decyzje o ustaleniu lub zniesieniu terenu zamknigtego beda okreslac:

1) granice i obszar terenu zamknigtego poprzez wskazanie identyfikatorow dziatek ewidencyjnych;

2) kategorie terenu zamknigtego;

3) w przypadku ustalenia terenu zamknigtego 11 kategorii:

— rodzaje ograniczen w upublicznianiu lub udostgpnianiu danych gromadzonych w bazach danych,
0 ktorych mowa w art. 4 ust. 1a pkt 3, 8, 111 12 ustawy PGiK oraz materiatdéw panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego wykorzystanych do aktualizacji tych baz,

— dopuszczalne parametry publikacji danych, o ktorych mowa w art. 4a ust. 1 pkt 2 lit. a.

Zaktada sig, ze informacje zawarte w decyzji beda jawne, to znaczy, ze nie beda mogly by¢ objete klauzula
tajnos$ci. Jednocze$nie jednak informacje zawarte w tych decyzjach, informacje gromadzone
w prowadzonym przez Gltownego Geodete Kraju wykazie terenéw zamknigtych, oraz dane i materiaty
stanowigce podstawe utworzenia lub aktualizacji baz danych, o ktérych mowa w art. 4 w ust. la pkt 2
(w zakresie budynkow i lokali), pkt 3, 8, 11 i 12 ustawy PGiK, dotyczace obszaru, na ktorym zostat ustalony
teren zamknigty, zgromadzone w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym przed wydaniem
decyzji o ustaleniu terenu zamknietego — nie beda stanowily informacji publicznej, a co za tym idzie nie
bedg podlegaty udostepnieniu w trybie art. 10 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2022 r. poz. 902). Projektowany przepis ma na celu ochron¢ informacji dotyczacych
terenow zamknigtych.

Art. 4b ust. 7 ustawy PGiK

Przepisy reguluja sposéb postgpowania z danymi i materialami przekazanymi pomigdzy organem, ktory
ustalit lub znidst teren zamknigty a organem Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory prowadzi
panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny. Organ Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej po otrzymaniu
decyzji o ustaleniu terenu zamknigtego I kategorii bedzie mial obowigzek zaprzesta¢ gromadzenia
i udostepniania danych zawartych w bazach danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2 (w zakresie
budynkow i lokali), pkt 3, 8, 11, 12 ustawy PGiK oraz materiatow stanowiacych podstawe wpisow do tych
baz danych, i w terminie 30 dni przekaza¢ je podmiotowi, ktory ustalit teren zamknigty. Oznacza to, ze dane
dotyczace obszaru, na ktorym ustalony zostal teren zamkniety, zawarte w ww. bazach danych prowadzonych
przez organy zostang z tych baz usunigte i organ nie bedzie gromadzit na tym obszarze, ani przetwarzat,
zadnych danych przestrzennych i opisowych stanowigcych tres¢ tych baz danych. Podmiot, ktory ustalit
teren zamknigty bedzie miat obowigzek prowadzi¢ dla tych terenow odrebne bazy danych zawierajace ww.
dane (usunigte z baz danych prowadzonych przez Stuzb¢ Geodezyjna i Kartograficzna), stosujac standardy
techniczne pozwalajace na pozniejsze wiaczenie tych danych, w przypadku zniesienia terenu zamknietego,
do odpowiednich baz danych prowadzonych przez Stuzb¢ Geodezyjna i Kartograficzng. Podmiot ten bgdzie
mial réwniez obowigzek sporzadza¢ dla przedmiotowego terenu mapy i gromadzi¢ materialty stanowigce
podstawe wpiséw do prowadzonych baz danych.

Art. 4c ust. 1-2 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada, ze w przypadku wydania decyzji o zniesieniu terenu zamknigtego I kategorii
podmiot, ktory ustalit ten terenem bedzie miat 30 dni od dnia wydania przedmiotowej decyzji na przekazanie
wlasciwym organom Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej danych zawartych w prowadzonych dotad przez
te podmioty bazach danych, opracowanych przez ten podmiot map oraz danych i materiatdw stanowigcych
podstawe wpisow do odpowiednich baz danych (np. wynikow prac geodezyjnych). Celem przekazania ww.
danych i materialow jest umozliwienie aktualizacji prowadzonych przez organy Shuzby Geodezyjnej
I Kartograficznej baz danych w zakresie, ktory do tego momentu byt w gestii podmiotu, ktory ustalil teren
zamknigty, po zniesieniu terenu zamknigtego konieczne jest bowiem doprowadzenie do kompletnosci
informacji gromadzonych w bazach danych. W przypadku, gdyby w oparciu o przekazane dane i materiaty



nie byta mozliwa aktualizacja baz danych, organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej bedzie mogt zwrocié
je do poprawy podmiotowi, ktory je przekazat. Podmiot, ktory ustalit teren zamknigty bedzie miat
obowiazek, na swoj koszt, dostosowac te dane i materialty do obowigzujacych przepisow prawa z zakresu
geodezji i kartografii, w sposob umozliwiajacy aktualizacje baz danych prowadzonych przez organ Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej.

Art. 4c ust. 3-5 ustawy PGiK

Projektowane przepisy reguluja kwestie¢ prac geodezyjnych dotyczacych terenu zamknigtego 1 kategorii
zgtoszonych i niezakonczonych do dnia otrzymania przez organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
decyzji o ustaleniu terenu zamknietego 1 kategorii. Powyzsze zmiany maja na celu zapewni¢ szybka
wymian¢ informacji pomigdzy organem Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, organem wydajacym decyzje
o ustaleniu terenu zamknigtego I kategorii a wykonawca prac geodezyjnych. Organ Shuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej bedzie miat obowigzek przekazaé¢ podmiotowi, ktéry ustalit teren zamknigty I kategorii,
w terminie 5 dni roboczych od dnia otrzymania decyzji o jego ustaleniu, informacje o wszelkich
wykonywanych pracach geodezyjnych na obszarze, dla ktorego ustalono teren zamknigty oraz przekazac
informacj¢ wykonawcom tych prac o podmiocie, ktory wydal decyzje o ustaleniu terenu zamknigtego
i granicach tego terenu.

Art. 4d ustawy PGiK

Projektowane przepisy regulujg kwestie prowadzenia przez Ministra Obrony Narodowej, dalej: ,,MON”,
rejestru terenow zamknietych. Tereny zamknigte moga by¢ ustanawiane przez organy administracji
publicznej, na podstawie odrgbnych przepisow, ze wzgledu na bezpieczenstwo i obronnos¢ kraju,
bezpieczenstwo publiczne, ochrone porzadku publicznego, ochrone zdrowia publicznego lub $rodowiska.
Tereny zamknigte odgrywaja istotng rol¢ w planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, wprowadzajac
szereg ograniczen wynikajacych z wystepowania obiektoOw o znaczeniu strategicznym, obszarow o wysokim
ryzyku, w ktorych potencjalne zagrozenia zwigzane sa z bliskoscia terenow zamknigtych, np. obszaréw
wojskowych czy stref magazynowania materiatdw niebezpiecznych. Tereny zamknigte maja roéwniez
kluczowy wplyw na procesy inwestycyjne, w tym na realizacj¢ prac geodezyjnych. Przyktadowo,
wykonawcy prac fotogrametrycznych wykonujacych naloty nad okre§lonymi terenami zamknigtymi, musza
stosowac przepisy o ochronie informacji niejawnych.

Pomimo strategicznego znaczenia terenow zamknigtych, dotychczas nie powstal jeden, centralny rejestr,
w ktorym zgromadzone bylyby wszystkie tereny zamknigte dla obszaru kraju. Obecnie MON prowadzi
irozwija System Informacji Przestrzennych Resortu Obrony Narodowej, dalej: ,,.SIPRON”, w ktorym
gromadzi informacje o terenach zamknigtych, ale ustanowionych wylgcznie przez MON i jednostki
nadzorowane przez MON. Rozszerzenie tych informacji o tereny zamknigte ustanawiane przez inne resorty
oraz utworzenie zestandaryzowanego rejestru publicznego:

— ufatwi koordynacj¢ dzialan z zakresu ochrony infrastruktury krytycznej (zwlaszcza w obecnej
sytuacji geopolitycznej oraz w sytuacjach potencjalnych zagrozen),

— ulatwi realizacj¢ prac geodezyjnych wykonywanych w szczegélnosci na zlecenie Glownego Geodety
Kraju,

— usprawni procesy planowania i zagospodarowania przestrzennego.

Prowadzenie przez MON rejestru publicznego dot. terenow zamknietych w systemie teleinformatycznym
SIPRON pozwoli na zebranie kompleksowych i jednolitych danych dla obszaru kraju dotyczacych terenéw
zamknigtych przez jeden organ.

Art. 7 ust. 2 ustawy PGiK




Uchylenie przedmiotowej delegacji, a wigc i rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
22 grudnia 2011 r. w sprawie rodzajow materialow geodezyjnych i kartograficznych, ktore podlegaja
ochronie zgodnie z przepisami ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o0 ochronie informacji niejawnych (Dz. U.
22024 r. poz. 632 i 1222) ma charakter dostosowawczy do wprowadzanych w art. 4a—4¢ przepisow ustawy
PGiK. Kwestie rodzajow materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktore podlegaja
ochronie zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych zostang okre§lone w akcie wykonawczym,
ktory zostanie wydany na podstawie projektowanego upowaznienia zawartego w art. 4a ust. 2 ustawy PGiK.

Art. 10 ust. 1-1a ustawy PGiK

Przedmiotowa zmiana zaklada uchylenie:

1) Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 18 lipca 2003 r. w sprawie terenow
zamknigtych niezbgdnych dla obronnosci panstwa (Dz. U. poz. 1368) — kwestie dotyczace
ustanowienia przestanek okreslajacych na jakich terenach moga zosta¢ ustanowione tereny
zamkniete zostaty okreslone w projektowanym przepisie art. 4a ust. 3 i 4 ustawy PGiK.

2) Rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej z dnia 22 maja 2003 r. w sprawie nadzoru nad pracami
geodezyjnymi 1 kartograficznymi na terenach zamknigtych (Dz. U. poz. 939) — zgodnie
z projektowanymi przepisami art. 4b ust. 8 ustawy PGiK dla terenu zamknigtego 1 kategorii
podmiot, ktory ustalil ten teren bgdzie miat m.in. obowigzek prowadzi¢ odpowiednie bazy danych i
gromadzi¢ materiaty stanowigce podstawe wpiséw do tych baz. Jednoczesnie zgodnie z art. 13 ust.
3 ustawy PGiK na terenie zamknigtym I kategorii prace geodezyjne beda mogly by¢ wykonywane
tylko na zlecenie lub za zgoda podmiotu, ktory ustalit ten teren. Powyzsze regulacje jednoznacznie
wskazuja, ze nadzér nad wykonywaniem prac geodezyjnych na terenie zamknietym I kategorii
bedzie nalezat do podmiotu, ktéry ustalit ten teren.

Art. 10 ust. 1b i 1c ustawy PGiK

Przepis stanowi, ze danym zawartym w bazach danych, mapach, materiatom stanowiagcym podstawe wpisow
do tych baz i zmian wprowadzanych na tych mapach, podmiot, ktory ustalit teren zamkniety I kategorii moze
nada¢ klauzule tajnosci, zgodnie z przepisami o ochronie informacji niejawnych. Majac na wzgledzie
powyzsze zaklada sie, ze klauzule tajno$ci mogg by¢ nadawane wylacznie informacjom znajdujacym si¢ na
terenach zamknigtych I kategorii.

Art. 10 ust. 2, 4i 6, art. 26 ust. 3 ustawy PGiK

Zawarte w przedmiotowych przepisach zmiany maja charakter dostosowawczy do wprowadzanych w art.
4a—4c ustawy PGiK przepisow w zakresie nowego podziatu terenow zamknigtych i zasad ich ustalania.

Art. 10 ust. 3 ustawy PGiK

Projekt ustawy zobowigzuje organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, ktory otrzymat zgloszenie prac
geodezyjnych na obszarze znajdujacym si¢ w granicach terenu zamknigtego I kategorii, do udostgpnienia
wykonawcy prac geodezyjnych informacji o podmiocie, ktory wydat decyzje o ustaleniu terenu zamknigtego
| kategorii i granicy tego terenu, niezwlocznie, nie p6zniej niz W terminie 5 dni roboczych od dnia
otrzymania zgloszenia prac lub jego uzupetienia. Powyzsza zmiana ma na celu u§wiadomienie wykonawcy
prac, ze planowane przez niego do realizacji prace geodezyjne bedg wymagaty uzyskania zgody podmiotu,
ktory ustalit ten teren, zgodnie z art. 13 ust. 3 ustawy PGiK. Ponadto wykonywanie tych prac moze rowniez
wymaga¢ od wykonawcy prac geodezyjnych posiadania odpowiedniej zdolnosci do ochrony informacji
niejawnych w rozumieniu przepiséw ustawy z dnia 5 sierpnia 2010 r. o ochronie informacji niejawnych.
Istotne jest zatem aby wykonawca prac posiadat informacje o planowanym wykonywaniu przez niego prac
na terenie zamknietym I kategorii.



Art. 12c ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK

Zmiana ma charakter dostosowawczy do wprowadzanych w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK przepisow
ustanawiajacych nowy podziatu terenow zamknigtych na dwie kategorie.

Art. 13 ust. 3—4 ustawy PGiK

Przepis przewiduje wylaczenie z obowiazku uzyskania zgody podmiotu, ktory ustalit teren zamknigty
| kategorii wykonawcoéw prac geodezyjnych zleconych przez Gtownego Geodete Kraju, majacych na celu
aktualizacje baz danych zobrazowan lotniczych i satelitarnych oraz ortofotomapy i numerycznego modelu
terenu.

Art. 19 ust. 1 pkt 3 ustawy PGiK

Przedmiotowa zmiana zaktada uchylenie rozporzadzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia
16 stycznia 2015 r. w sprawie rodzajow prac geodezyjnych i kartograficznych majacych znaczenie dla
obronnosci i bezpieczenstwa panstwa oraz sposobu wspotdziatania Gtéwnego Geodety Kraju z Ministrem
Obrony Narodowej (Dz. U. poz. 107) w zwiazku z wprowadzanymi przepisami art. 4a-4c ustawy PGiK
W zakresie nowego podziatu terenow zamknietych na kategorie.

Art. 28d ust. 1 i art. 289 ust. 2 pkt 2 ustawy PGiK

Zmiana ma charakter dostosowawczy do wprowadzanych w art. 4a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK przepisow
ustanawiajacych nowy podziatu terenow zamknigtych na kategorie.

2. Zmiany z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Celem projektowanych regulacji jest rozwigzanie problemu braku ustawowych przepisow w zakresie
wymagan kwalifikacyjnych dla oséb wykonujacych gleboznawcza klasyfikacje gruntow, zgltoszonego przez
Najwyzsza Izbe¢ Kontroli (NIK) w ramach zalecen z kontroli nr 28/2021/P/20/059/LBY, pn. ,,Wykonywanie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” oraz kontroli nr
164/2022/P/22/053/LBY, pn. ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”. Jednym z zalecen
kontrolnych NIK bylo pilne podjecie dziatan legislacyjnych zmierzajacych do wprowadzenia zmian
legislacyjnych w ustawie PGIiK, okre§lajacych niezbedne kwalifikacje os6b uprawnionych do
przeprowadzania czynnosci klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktore beda
zapewnialy odpowiedni poziom merytoryczny opinii wydawanych przez klasyfikatorow.

Obecnie przepisy ustawy PGIiK regulujg zagadnienia wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow
W sposob lakoniczny. Poza wskazaniem organu wiasciwego do jej prowadzenia, przepisy upowazniaja do
uregulowania pozostatych kwestii w akcie nizszego rzedu tj. rozporzadzenia. Brak jest jednak przepiséw
rangi ustawowej regulujacych zasady wykonywania prac klasyfikacyjnych, praw i obowigzkow
wykonawcow tych prac, obowigzkow wiascicieli nieruchomosci objetych klasyfikacja, obowiazkow
i uprawnien organéw prowadzacych gleboznawczg klasyfikacje gruntow oraz kwalifikacji osob
wykonujacych te prace.

Wprowadzenie ustawowych wymagan kwalifikacyjnych dla 0s6b wykonujacych gleboznawczg klasyfikacje
gruntdow ma przyczyni¢ si¢ do poprawy jakosci i poprawnosci czynno$ci terenowych oraz opracowan
klasyfikacyjnych. Zapewnienie prawidlowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow jest zatem
niezbedne dla wihasciwej ochrony gruntéw rolnych i lesnych przed nieuzasadnionym zainwestowaniem,
a tym samym przed niekontrolowang urbanizacjg. Od rzetelnosci czynnosci okreslenia klas bonitacyjnych
gruntow zalezy m.in. dopuszczalnos¢ wylgczenia gruntu z produkcji rolnej i lesnej, wlasciwe ustalenie
naleznosci z tytutlu podatku rolnego i leSnego, wlasciwe ustalenie nalezno$ci i oplaty rocznej z tytulu
wylaczenia gruntdow z produkeji rolne;j i lesne;.



Okreslenie wymagan dla oséb, ktérym starosta zleca wykonanie operatu klasyfikacyjnego w ramach
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow

Art. 26¢ ust. 1 pkt 1, art. 26d ustawy PGiK

Zgodnie z obowigzujacymi przepisami rozporzadzenia w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
czynnosci klasyfikacyjne w ramach postepowania administracyjnego, ktorego celem jest ustalenie klas
bonitacyjnych gruntu wykonuje osoba upowazniona przez organ prowadzacy to postepowanie. To starosta
jako organ prowadzacy i odpowiedzialny za przeprowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, decyduje
komu powierzy wykonanie czynno$ci klasyfikacyjnych w terenie, ktérych wynikiem jest opracowanie
projektu ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Niewatpliwie upowazniony klasyfikator powinien
dawa¢ gwarancje prawidlowego i rzetelnego wykonania tych czynnosci, gdyz ich rezultat stanowi podstawe
merytorycznego rozstrzygniecia decyzji administracyjnej wydanej przez organ. Zadne jednak przepisy prawa
nie okres$lajg obecnie jakimi kompetencjami powinna legitymowac si¢ taka osoba, tak wiec wyltgcznie od
danego starosty zalezy kogo upowazni do wykonania ww. czynnosci.

Przywotane na wstepie kontrole Najwyzszej Izby Kontroli ujawnity, ze w skali kraju nie wystepuje jedna,
spojna praktyka wytaniania klasyfikator6w na potrzeby prowadzonych postgpowan administracyjnych.
Nalezy w tym miejscu zwroci¢ uwage, ze wszystkie organy administracji publicznej orzekajace w sprawach
indywidualnych posiadajg samodzielno$¢ orzecznicza w ramach przyznanej przepisami prawa wlasciwosci.
Starosta jest zatem obowigzany w sposob wyczerpujacy zebrac i rozpatrzy¢ caly materiat dowodowy, co
oznacza, ze samodzielnie podejmuje dzialania prowadzace do zatatwienia sprawy. Klasyfikator petni rolg
bieglego w postgpowaniu administracyjnym prowadzonym przez organ, a sporzadzony przez klasyfikatora
projekt ustalenia klasyfikacji stanowi opini¢ biegtego w rozumieniu art. 84 § 1 ustawy z dnia 16 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572) dalej: ,,Kpa”. Taka role
klasyfikatora w postepowaniu potwierdza utrwalone orzecznictwo sadowe (vide wyrok WSA w Warszawie
z dnia 8 listopada 2021 r. sygn. akt | SA/Wa 1506/21, wyrok WSA w Warszawie z dnia 6 lutego 2018 .
sygn. akt IV SA/Wa 2685/17, wyrok WSA w Krakowie z dnia 20 czerwca 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr
483/17). Bieglym moze by¢ natomiast kazda osoba dysponujaca wiadomo$ciami specjalnymi, a przepisy
prawa nie precyzuja sposobu wyboru bieglego w okreslonych postepowaniach administracyjnych. Powyzsze
wchodzi w zakres wylaczne] kompetencji organu odpowiedzialnego za przeprowadzenie danego
postgpowania administracyjnego, natomiast kwestie proceduralne zwigzane z udziatem biegltego w takim
postepowaniu, tj. przestuchanie, wyltaczenie itd., reguluja przepisy Kpa.

Zawarte w projekcie ustawy regulacje maja na celu ochrone gruntéw rolnych i lesnych, ktéra wyraza sie
ochrong najlepszych klas gruntdow rolnych przed zabudowaniem oraz ochrong rolniczej przestrzeni
produkcyjnej. Ochrona gruntow rolnych i lesnych jest podyktowana troskg o glebe jako dobro naturalne,
ktore zalicza si¢ do nieodnawialnych zasobow przyrody, a ktorego zachowanie dla przysztych pokolen
i ochrona jest obowigzkiem wladz publicznych (co =znajduje odzwierciedlenie w orzecznictwie
administracyjno-sadowym np. w wyroku Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 23 kwietnia 2014 r.,
sygn. akt II OSK 2898/12). Jest to szczegolnie wazne w kontekscie zmniejszajacej si¢ ciggle powierzchni
gruntow rolnych najwyzszej jakosci, na ktorych moze by¢ prowadzona efektywna produkcja rolnicza przy
uzyciu najmniejszych nakladow.

Zarowno przeprowadzona przez Najwyzszg Izbe Kontroli kontrola planowa P/20/059 pod nazwa
»Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntdw na terenie wojewodztwa kujawsko-pomorskiego” jak
i kontrola nr 164/2022/P/22/053/LBY, pod nazwa ,,Wykonywanie gleboznawczej klasyfikacji gruntow”
ujawnily nieprawidtowosci w dziatalnoSci skontrolowanych starostow polegajace na niezapewnieniu
prawidlowego wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Najwyzsza Izba Kontroli sprawdzita, czy
starostowie odpowiedzialni za prowadzenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow w powiatach — mimo
nieokreslenia przez ustawodawce wymagan kwalifikacyjnych dla klasyfikatoréw gleb — zapewnili
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prawidlowy poziom merytoryczny tej klasyfikacji. Badania przeprowadzono w terenie z udziatem
powotanych przez Izbe biegltych i specjalistow. Ich celem byto sprawdzenie prawidlowosci i rzetelnosci
danych ujetych w wybranych projektach ustalenia klasyfikacji sporzadzonych przez klasyfikatorow, w tym
zwlaszcza zweryfikowanie zgodno$ci ze stanem faktycznym: typow, rodzajow i gatunkéw gleb, rodzajow
uzytkoéw gruntowych oraz klas bonitacyjnych wykazanych w tych projektach.

W efekcie jako jedna z przyczyn nieprawidtowosci wskazano brak regulacji ustawowych okreslajacych
kryteria wyboru oraz wymagania kwalifikacyjne o0s6b zajmujacych si¢ wykonywaniem czynnosci
klasyfikacyjnych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Powyzsze powoduje wysokie ryzyko, ze
przeprowadzenie czynnosci klasyfikacyjnych w terenie oraz ustalenie rodzajéw uzytkow gruntowych,
typow, rodzajow i gatunkoéw gleb oraz ich klas bonitacyjnych moze by¢ nieprawidtowe. Brak wspomnianych
regulacji powoduje zatem, ze ochrona gruntéw rolnych doznaje uszczerbku i nie moze byé w petni
realizowana jednolicie w skali kraju. Obowigzujace, szczatkowe rozwiazanie prawne wskazujace jedynie na
obligatoryjny udziat blizej nieokreslonego bieglego — klasyfikatora w postepowaniu w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntow okazato si¢ nieskuteczne dla nalezytego zabezpieczenia interesu
publicznego.

Projekt zmian zaklada, ze klasyfikatorem gruntéw, upowaznionym przez staroste¢ do sporzadzenia operatu
klasyfikacyjnego w ramach post¢powania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw, bedzie mogla by¢ osoba, ktora uzyska $wiadectwo stwierdzajace posiadanie kwalifikacji w
zawodzie klasyfikatora gruntow wydane przez ministra wlasciwego do spraw rozwoju wsi.

W ocenie projektodawcy proponowany $rodek rozwigzania opisywanego powyzej problemu jest
odpowiedni. Mozliwo$¢ uzyskania $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji w zawodzie
klasyfikatora gruntow uzaleznione bedzie od spetnienia przez osobe zainteresowang okreslonych wymogow
w zakresie wyksztalcenia 1 doswiadczenia co niewatpliwie przyczyni si¢ do poprawy jakosci prac
i opracowan wykonywanych w ramach postgpowan administracyjnych. O stwierdzenie posiadania
kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntéw bedzie mogla ubiegaé sie osoba, ktora posiada odpowiednie
wyksztatcenie (podyplomowe studia w zakresie gleboznawstwa, gleboznawczej klasyfikacji gruntow
i kartografii gleb lub kurs z zakresu gleboznawczej klasyfikacji gruntéw) oraz wykonywata wczesniej
projekty ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, ktore stanowity podstawe wydania ostatecznej
decyzji w przedmiocie gleboznawczej klasyfikacji gruntdow (co najmniej 5 projektow ustalenia
gleboznawczej klasyfikacji gruntow w ciggu ostatnich 2 lat).

Majac na wzgledzie, ze ocena zgodnosci wykonywania prac klasyfikacyjnych z przepisami ustawy (w tym
mozliwos¢ przeprowadzenia kontroli terenowej i wykonania odkrywek glebowych) dokonywana bedzie
przez starost¢ w postgpowaniu administracyjnym w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow,
nie wprowadzano przepisow, ktore umozliwiatyby dodatkowo wojewoddzkim inspektorom nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego kompetencji sprawdzajacych w tym zakresie. W przepisach prawa
obowigzuje zasada jednotorowosci proceduralnej, ktoére wyklucza, aby w jakimkolwiek innym
(nieinstancyjnym) postgpowaniu, w tym sprawdzajacym, podmiot sprawdzal ponownie lub kolejno
merytorycznie dowody, w szczegolnosci zgodnos¢ wykonania prac klasyfikacyjnych (przez upowaznionego
w tym postepowaniu przez staroste klasyfikatora) z przepisami ustawy PGiK, ktore co do zasady badane sa
w postgpowaniu administracyjnym konczacym si¢ wydaniem decyzji administracyjnej. Zgodno$¢
wykonywania prac Kklasyfikacyjnych z przepisami ustawy dokonywana jest w postgpowaniu
administracyjnym przez organ | instancji - staroste, a pdzniej ewentualnie w postgpowaniu odwotawczym
przez organ Il instancji - wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Opracowania wykonywane przez klasyfikatora w wyniku przeprowadzenia czynnosci klasyfikacyjnych
W terenie majg charakter opinii/ekspertyzy bieglego. Projektowane przepisy nie przewiduja odejscia od
takiego rozumienia roli klasyfikatora gruntow. W dalszym ciggu ustalenie klasy bonitacyjnej odbywac
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bedzie si¢ bowiem w wyniku postegpowania administracyjnego poprzedzajacego wydanie decyzji przez
wiasciwy organ. Organ prowadzacy postepowanie w jednostkowej sprawie w dalszym ciagu posiadat bedzie
swobode w ocenie materialu dowodowego 1 jednocze$nie bedzie zobowigzany do rzetelnego
i kompleksowego jego rozpatrzenia. W dalszym ciggu, to do organu prowadzacego dane postgpowanie
nalezal bedzie wybor klasyfikatora, ktory upowazniony zostanie do przeprowadzenia czynnosci
klasyfikacyjnych, przy czym wybor ten padnie wylacznie na jedng z osob posiadajacych $wiadectwo
stwierdzajace posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora gruntow.

Zgodnie z szacunkami Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi obecnie jest okoto 2 000 oséb, ktore
dotychczas wykonywaty (lub wykonuja) czynno$ci klasyfikacyjne i potencjalnie osoby te moga byc
zainteresowane uzyskaniem $wiadectwa stwierdzajacego posiadanie kwalifikacji w zawodzie klasyfikatora
gruntdw. Jednocze$nie Ministerstwo Rolnictwa i Rozwoju Wsi szacuje, ze zainteresowanie uzyskaniem
takich uprawnien przez osoby, ktore dotychczas nie wykonywaty czynnosci klasyfikacyjnych bedzie
ksztattowalo si¢ na poziomie okoto 50 0s6b rocznie.

Okreslenie ustawowych zasad przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji gruntow oraz jej kontroli

Art. 2 pkt 1a ustawy PGiK

W zwiazku z wprowadzanym w projekcie ustawy okresleniem zasad przeprowadzania gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, w tym prac klasyfikacyjnych, konieczne jest zdefiniowanie czym sa prace
klasyfikacyjne. Zgodnie z wprowadzang definicja przez prace klasyfikacyjne rozumiane begdzie
przeprowadzanie analiz materiatlow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym opiséw
odkrywek glebowych, map Kklasyfikacyjnych oraz map glebowo-rolniczych, projektowanie
i przeprowadzenie czynnos$ci klasyfikacyjnych w terenie, w tym dokonywanie odkrywek glebowych oraz
sporzadzanie operatu klasyfikacyjnego.

Art. 2 pkt 10 ustawy PGiK

Projektowana regulacja ma na celu zmiang¢ definicji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego,
w zwigzku z wprowadzang w art. 26¢ ust. 4 ustawy PGiK zasada przyjmowania operatow klasyfikacyjnych
do tego zasobu. Zgodnie z nowg definicja — wyniki prac klasyfikacyjnych lub dokumenty utworzone
w wyniku tych prac beda stanowity czes¢ panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Art. 2 pkt 12 ustawy PGiK

Zmiana ma na celu doprecyzowanie definicji gleboznawczej klasyfikacji gruntéw poprzez wskazanie, ze to
grunty (a nie gleby) dzielone sg na klasy bonitacyjne ze wzgledu na jako$¢ produkcyjna gleb, ustalong na
podstawie cech genetycznych gleb.

Art. 20 ust. 3, art. 26a ustawy PGiK

Celem projektowanego przepisu jest ograniczenie przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow
jedynie do obszarow uzytkowanych rolniczo. Przepisy obecnego ust. 3 zostaly z modyfikacjg przeniesione
do projektowanego przepisu art. 26a ustawy PGiK.

Projektowane przepisy dodatkowo wylaczaja z obowigzku przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji
gruntdow na gruntach rolnych, dla ktérych zostala wydana decyzja zezwalajaca na wylaczenie gruntow
z produkciji rolniczej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 3 lutego 1995 r. o ochronie gruntéw rolnych i leSnych
(Dz. U. z 2024 r. poz. 82).

Art. 20 ust. 3b ustawy PGiK

Zgodnie z obecnie obowigzujgcymi przepisami art. 20 ust. 3—-3b ustawy PGiK grunty rolne i le$ne obejmuje
si¢ gleboznawczg klasyfikacja gruntow, przeprowadzana w sposob jednolity dla calego kraju, na podstawie

9



urzedowej tabeli klas gruntow. Gleboznawczej klasyfikacji gruntdw nie przeprowadza si¢ jedynie na
gruntach lesnych stanowigcych wiasnos¢ Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo
Le$ne Lasy Panstwowe, z wyjatkiem gruntdéw le§nych o powierzchni do 10 ha znajdujacych si¢ w enklawach
i potenklawach wsrod gruntéw o innej formie wlasnosci. Obowigzek ten wystepuje jednak w odniesieniu do
gruntéow lesnych o innym niz powyzszy charakterze lub formie wladania. Jednoczes$nie ewidencje gruntow
i budynkéw, w czgsci dotyczacej lasow, prowadzi si¢ z uwzglednieniem przepisow o lasach, co oznacza, ze
uwzglednia si¢ w niej ustalenia uproszczonych planow urzadzania lasu, dalej: ,,UPUL”, decyzji starosty
wydanych na podstawie inwentaryzacji stanu lasOw oraz inwentaryzacji stanu laséw okreslonych przez
nadles$niczego — dotyczacych granic i powierzchni lasu.

Powyzsza dokumentacja nie zawiera jednak danych dotyczacych wynikow gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw niezbednych do ujawnienia zmiany uzytku gruntowego w ewidencji gruntéw i budynkdéw. Obecnie
obowiazujace przepisy prawa nie okres§laja rowniez w sposob jednoznaczny na kim cigzy obowiazek
zlecenia przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji tego typu gruntow ani skutkéw niewykonania tego
obowiazku. Powyzsze watpliwosci powoduja problemy z zapewnieniem aktualnosci ewidencji gruntow
i budynkow w zakresie uzytkow gruntowych stanowigcych lasy — bez przeprowadzenia gleboznawczej
klasyfikacji tych gruntow co do zasady nie jest mozliwe bowiem ich ujawnienie w ewidencji gruntow
i budynkow.

W projekcie ustawy znosi si¢ obowigzek przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow dla
wszystkich gruntow lesnych — na wzor obecnej regulacji dotyczacej gruntdéw lesnych stanowiacych wiasnosé
Skarbu Panstwa zarzadzanych przez Panstwowe Gospodarstwo Le$ne Lasy Panstwowe. Przedmiotowa
zmiana pozwoli na ujawnienie w prowadzonej ewidencji gruntéw i budynkéw uzytkéw gruntowych Ls —
lasy, na podstawie m.in. ustalen UPUL, bez koniecznos$ci przeprowadzania gleboznawczej klasyfikacji tych
gruntow w ramach osobnego postgpowania administracyjnego.

Art. 23 ust. 3 pkt 1 lit. g ustawy PGiK

Przepis ma na celu dostosowanie nomenklatury stosowanej w przedmiotowym przepisie do przepisow art.
26¢ ust. 1 pkt 4 ustawy PGIiK, dotyczacych sporzadzanej przez starost¢ decyzji 0 ustaleniu gleboznawczej
klasyfikacji gruntow.

Art. 26 ust. 1 i art. 26f ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu uchylenie rozporzadzenia z dnia 12 wrze$nia 2012 r. w sprawie
gleboznawczej klasyfikacji gruntéw, gdyz czgs¢ regulacji tego rozporzadzenia bedzie przeniesiona
z modyfikacja do przepisow art. 26a—26f ustawy PGiK, czg$¢ natomiast zostanie uregulowana
W rozporzadzeniu, ktore zostanie wydane na podstawie projektowanego przepisu art. 26f ustawy PGiK.

W nowym rozporzadzeniu wydawanym na podstawie art. 26f ustawy PGiK zostanie ponadto okre$lony
sposob dokumentowania wynikow prac klasyfikacyjnych, w tym wzory dokumentéw i sktad operatu
klasyfikacyjnego, ktore to kwestie obecnie nie sg uregulowane, co utrudnia przeprowadzanie w sposob
jednolity dla catego kraju kontroli tych opracowan.

Art. 26b ustawy PGiK

W projektowanych przepisach kompleksowo uregulowano kwestie dotyczace przeprowadzenia
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, w tym
zamieszczono przepisy dotyczace ponoszenia kosztow tego postgpowania wszczgtego na wniosek — przez
strong, ktora o to wnioskowata. Wskazane réwniez zostato, ze w uzasadnionych przypadkach starosta bedzie
mogl zazada¢ od strony zlozenia zaliczki w okreslonej wysokosci na pokrycie kosztow postgpowania
w zakresie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, na podstawie art. 262 § 2 Kpa.

Art. 12 ust. 1 pkt 4 lit. | i 26¢ ust. 1-9 ustawy PGiK
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Projektowane zmiany przewiduja, ze sporzadzenie operatu klasyfikacyjnego w tym wykonanie niezbg¢dnych
prac geodezyjnych zostanie wykonane przez osobg posiadajaca odpowiednie uprawnienia zawodowe
w dziedzinie geodezji i kartografii — klasyfikatora gruntow. Prace geodezyjne realizowane w ramach
postepowania administracyjnego w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow nie bgdg podlegaty
obowigzkowi zgtoszenia, o ktorym mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 lit. 1 ustawy PGIiK, a podstawg przyjecia do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego operatu klasyfikacyjnego bedzie protokdt odbioru
prac klasyfikacyjnych wykonanych w ramach gleboznawczej klasyfikacji gruntow.

Projekt zaktada ponadto rezygnacj¢ z wylozenia przez staroste operatu klasyfikacyjnego i zawiadamiania
stron 0 mozliwos$ci zglaszania zastrzezen do projektu ustalenia klasyfikacji — ze wzgledu na ekonomike oraz
uproszczenie postgpowania w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Powyzsze uprawnienia stron
oraz obowiazek zapewnienia przez starost¢ udzialu stron w prowadzonym postgpowaniu administracyjnym
realizowane sg juz przez art. 10 Kpa.

W ramach ustalonej procedury wykonywania gleboznawczej klasyfikacji gruntéw zmienione zostaty,
w stosunku do obowigzujacych aktualnie mechanizméw — sposoby zawiadamiania podmiotow o wszczeciu
postgpowania dotyczacego przeprowadzenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Ze wzgledu na zbiorowy
charakter postepowania zastosowana zostala regulacja obowigzujagca w art. 49 Kpa, polegajaca na
wprowadzeniu zasady, ze przy liczbie stron przekraczajacej 10 zawiadomienie stron dokonuje si¢ w formie
obwieszczenia.

W przypadku, gdy liczba stron nie bedzie przekraczata 10, zawiadomienia o wszczeciu postgpowania
w sprawie ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntow, analogicznie do przepisow obowigzujacych
W rozporzadzeniu z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2024 r. poz.
219 i 1954) w zakresie zawiadamiania o czynnos$ciach ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych,
beda dorgczane stronom za zwrotnym poswiadczeniem odbioru albo za pokwitowaniem, nie pdzniej niz
7 dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynnosci klasyfikacyjnych w terenie. W sprawach
0 ustalenie gleboznawczej klasyfikacji gruntow, korespondencje doreczac si¢ begdzie na adres wskazany
w ewidencji gruntow i budynkow.

W przypadku gdy strony nie beda znane lub nie bedg znane ich adresy w ewidencji gruntow i budynkow,
zawiadomienie zamieszczane bedzie na stronach internetowych Biuletynu Informacji Publicznej oraz na
tablicy ogloszen starostwa powiatowego, przez okres co najmniej 7 dni, z tym, ze ostatni dzien tego okresu
powinien nastapi¢ nie pozniej niz 8 dni przed wyznaczonym terminem rozpoczecia czynnosSci
klasyfikacyjnych w terenie.

Art. 26e ustawy PGiK

Projektowane przepisy okreslaja uprawnienia os6b wykonujacych czynnosci w ramach prac
klasyfikacyjnych w celu umozliwienia im swobodnego wykonywania powierzonych im zadan. Okreslone
zostatlo w przepisach prawo do wstepu na grunt i dokonywania niezbednych czynno$ci zwigzanych
z wykonywanymi pracami klasyfikacyjnymi, analogicznie do praw os6b wykonujgcych prace geodezyjne
I kartograficzne. Klasyfikator gruntow bedzie mogt réwniez poswiadczaé za zgodno$¢ z oryginatem
sporzadzane przez siebie kopie protokotow, map i innych dokumentoéw, ktére podlega¢ beda przekazaniu do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Majgc na wzgledzie projektowane brzmienie przepisu art. 7b ust. 1 pkt 1 w lit. ¢ i 26¢ ust. 1 ustawy PGiK,
oraz definicje prac klasyfikacyjnych zawartg w art. 2 pkt 1a ustawy PGiK — zaklada sie, Ze rowniez starosta
I wojewodzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (lub upowazniona przez te organy osoba
posiadajaca uprawnienia zawodowe w zakresie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw) beda mieli prawo na
podstawie art. 26e wstgpu na grunt i dokonywania niezbednych czynnosci zwigzanych z wykonywanymi
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pracami klasyfikacyjnymi, w tym dokonywania odkrywek glebowych, w celu oceny/kontroli zgodnosci
sporzadzonego przez klasyfikatora gruntow operatu klasyfikacyjnego z obowigzujacymi przepisami prawa.

Art. 40a ust. 2 pkt 3a ustawy PGiK

Projektowany przepis ma na celu rozszerzenie mozliwosci nieodptatnego udostepnienia materiatow
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w przypadku wykonywania z urzedu prac
klasyfikacyjnych przez klasyfikatora gruntdow w ramach postepowania administracyjnego w sprawie
ustalenia gleboznawczej klasyfikacji gruntdw wszczetego z urzedu, po podpisaniu umowy w sprawie
udzielenia zamowienia publicznego obejmujacego takie prace. Wprowadzenie mozliwosci nieodptatnego
pozyskania materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego klasyfikatorowi gruntow
w ramach prowadzonego postgpowania administracyjnego ma na celu wyeliminowanie sytuacji, w ktorej za
materiaty, niezbedne do realizacji jednego zadania ustawowego starosty (gleboznawczej klasyfikacji
gruntow), dokonywaloby si¢ oplaty temu samemu organowi, realizujac inne zadanie tego organu
(prowadzenie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego).

3.  Zmiany regulacji dotyczacych sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu na naradach
koordynacyjnych

Przedmiotowe zmiany zwickszaja poziom cyfryzacji procesu inwestycyjnego poprzez wprowadzenie
obowiazku przeprowadzania narad koordynacyjnych w sposob elektroniczny. Zgodnie z obowigzujacymi
przepisami ustawy PGiK narady koordynacyjne mogag odbywac si¢ obecnie w sposéb tradycyjny lub za
pomoca S$rodkow komunikacji elektronicznej. Czgs¢ powiatow, ktore nie wykorzystuja narzedzi
informatycznych do prowadzenia narad koordynacyjnych, wskazuje na brak przepisow prawa, ktore by ich
do tego obligowaly.

Art. 28b ust. 1, 3a—7, 9-11 ustawy PGiK

Proponuje si¢ wprowadzenie peinej cyfryzacji przeprowadzania narad koordynacyjnych oraz dostosowanie
obowigzujacych przepisow do nowej, obligatoryjnej formy przeprowadzania narad. Zgodnie
z projektowanymi przepisami wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu
sktadany bedzie obligatoryjnie w formie dokumentu elektronicznego a narada koordynacyjna
przeprowadzana zawsze za pomoca srodkow komunikacji elektronicznej. Starosta bedzie miat obowigzek, po
otrzymaniu od inwestora lub projektanta wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci
uzbrojenia terenu zawiadomi¢ odpowiednie podmioty o rozpoczgciu narady koordynacyjnej i wyznaczyé
termin na zgloszenie zastrzezen do proponowanego usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu przez
uczestnikow narady.

Do wniosku o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, tak jak dzieje si¢ to
obecnie, wnioskodawca bedzie miat obowigzek dotaczy¢ plan sytuacyjny sporzadzony na kopii aktualnej
mapy zasadniczej lub kopii aktualnej mapy do celow projektowych, zawierajacy propozycje usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu. Projektowane regulacje wprowadzajg ponadto obowigzek dotgczania
do planu sytuacyjnego, w obowiazujacym uktadzie wspotrzednych geodezyjnych, propozycje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu w postaci wektorowych danych przestrzennych w formacie
uzgodnionym ze starostg albo wykaz wspolrzednych punktow projektowanej sieci uzbrojenia terenu
w postaci pliku tekstowego, co ma na celu usprawnienie aktualizacji bazy danych geodezyjnej sieci
uzbrojenia terenu, zgodnie z § 12 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu (Dz. U. z 2021 r. poz. 1374).
Dodatkowo wprowadzono zasadg, ze plan sytuacyjny stanowi integralng cze$¢ protokotu z narady
koordynacyjne;j.
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Wprowadzono ponadto regulacje umozliwiajaca staro§cie wezwanie wnioskodawcy do usuniecia brakow
formalnych, jezeli wniosek o skoordynowanie usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu takowe
zawiera, wyznaczajagc mu termin nie krotszy niz 7 dni, z pouczeniem, ze nieusuni¢cie tych brakdéw
spowoduje pozostawienie wniosku bez rozpoznania.

Art. 28b ust. 2 ustawy PGiK

W projekcie ustawy wprowadzony zostat obowigzek koordynacji usytuowania przytaczy podziemnych poza
granicami dzialki budowlanej. Dzigki modyfikacji przepisow, w zasobach geodezyjnych znajda sic¢
informacje o projektowanych obiektach podziemnych zlokalizowanych przede wszystkim w pasach
drogowych, co pozwoli na zwickszenie bezpieczenstwa ich budowy. Pozwoli to wyeliminowa¢ zbedne
koszty zwigzane z wystgpieniem mozliwych kolizji usytuowania i uszkodzen obiektow podziemnych
W terenie przy wykonywaniu robot budowlanych. Przedmiotowy przepis nie uwzglednia przylaczy
podziemnych sytuowanych w granicach dziatki budowlanej, ktore zgodnie z art. 28b ust. 2 pkt 2 ustawy
PGiK sa zwolnione z obowigzku przeprowadzenia narady koordynacyjne;.

Art. 28ba i art. 28baa ustawy PGiK

Projektowane regulacje przewiduja, ze uczestnicy narady koordynacyjnej beda mieli prawo zglosié
zastrzezenia do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, w wyznaczonym terminie przez staroste,
ktory bedzie wyznaczany na piaty dzien roboczy od dnia dokonania zawiadomienia podmiotow 0 naradzie
koordynacyjnej. W obowigzujagcym stanie prawnym uczestnicy narady koordynacyjnej zglaszajg uwagi na
samej naradzie koordynacyjnej, ktorej termin Starosta wyznacza na dzien przypadajacy nie pozniej niz po
uptywie 14 dni od dnia otrzymania od wnioskodawcy planu sytuacyjnego. Brak zgloszenia zastrzezen
w przedmiotowym terminie, tak jak i obecnie, bedzie oznaczal akceptacje przedtozonego usytuowania
projektowanej sieci uzbrojenia terenu. W przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej nie wniosg
zastrzezen do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu, narad¢ koordynacyjng begdzie uznawac sig¢
za zakonczong i wydawany bedzie protokot z narady koordynacyjnej, o ktorym mowa w art. 28b ust. 9
ustawy PGiK.

W przypadku gdy uczestnicy narady koordynacyjnej wniosg zastrzezenia, wnioskodawca w ciaggu 5 dni
roboczych od dnia ich otrzymania od starosty, bedzie miat obowigzek przedstawi¢ propozycje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu na planie sytuacyjnym uwzgledniajaca zgltoszone zastrzezenia albo,
w przypadku braku uwzglednienia zgtoszonych zastrzezen, zawnioskowaé o zakonczenie narady
koordynacyjnej. W obowiazujacym stanie prawnym zastrzezenia byly zglaszane i rozpatrywane na samej
naradzie koordynacyjnej i gdy doszto do uzgodnienia przez uczestnikow narady zmian w usytuowaniu
projektowanej sieci uzbrojenia — ustalenia z narady koordynacyjnej byly, w ciagu 7 dni od tej narady,
przesylane przez starost¢ do uczestnikoOw narady (rowniez tych, ktorzy nie uczestniczyli w naradzie).
Projektowane zmiany pozwolag wnioskodawcy na dokladniejsze zapoznanie si¢ i przeanalizowanie
zgloszonych zastrzezen oraz w przypadku ich uwzglednienia, na zaktualizowanie planu sytuacyjnego
zawierajgcego poprawiong propozycje usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu.

Po otrzymaniu od starosty poprawionego planu sytuacyjnego, uczestnicy narady koordynacyjnej beda mogli
wnie$¢ zastrzezenia do tej propozycji, w terminie wyznaczonym przez staroste na czwarty dzien roboczy od
dnia jej przekazania uczestnikom narady. Wnioskodawca bedzie miat 60 dni na zawnioskowanie
0 zakonczenie narady koordynacyjnej i sporzadzenie protokotu z narady koordynacyjnej (w przypadku braku
uwzglednienia zastrzezen do usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu) lub o dodatkowa narade
koordynacyjna, za ktora nie bedzie pobiera¢ si¢ optaty. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami
wnioskodawca nie ma obecnie terminu granicznego na wystgpienie do starosty z wnioskiem
0 przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej, moze zatem ztozy¢ taki wniosek zaréwno po kilku
dniach jak i po kilku latach od terminu przeprowadzenia narady koordynacyjnej. Ograniczenie terminu na
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przeprowadzenie narady koordynacyjnej do 60 dni ma zatem na celu z jednej strony zapewnienie, ze
dodatkowa narada koordynacyjna bedzie dotyczyla tej samej inwestycji, ktora byla przedmiotem
wcezesniejszej narady koordynacyjnej, a z drugiej strony danie wnioskodawcy niezbgdnego czasu na
ewentualng poprawe propozycji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu, w przypadku, gdyby
zmiany wymagaty wigkszej analizy badz uzyskania dodatkowych informacji czy opinii.

Uzaleznienie terminu podjecia dziatan przez organ od dokonania przez wnioskodawce oplaty za ich
przeprowadzenie wynika z regulacji art. 40b ust. 1 pkt 6 i art. 40d ust. 3 ustawy PGiK, ktore stanowia, ze
oplatg za dokonanie uzgodnienia usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu pobiera si¢ przed
wykonaniem tych czynnosci, a wigc przed przystapieniem do przeprowadzenia narady koordynacyjne;j.

Art. 28bb ustawy PGiK

Proponowane zmiany maja na celu dostosowanie obowiazujacej regulacji do projektowanych zmian
zawartych w art. 28ba ustawy PGiK. Ponadto proponuje si¢ uchylenie ust. 3, ktory budzi obecnie
watpliwosci w zwigzku z jego sprzeczno$cig z przepisem ust. 4, stanowigcym, ze do dorgczania
zawiadomien w sposob inny niz za pomocg $rodkéw komunikacji elektronicznej (jezeli zostata wrazona na
to zgoda) stosuje si¢ odpowiednio przepisy dziatu I rozdziatu 8 Kpa.

Art. 28c ustawy PGiK

Proponuje si¢ wprowadzenie obowiagzku udostepnienia wnioskodawcy i uczestnikom narady koordynacyjnej
protokotu z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym w formie dokumentu elektronicznego
W nastgpnym dniu roboczym po dniu jej zakonczenia. Plan sytuacyjny bedzie opatrywany adnotacja
$wiadczaca o tym, ze byl przedmiotem narady koordynacyjnej, informacja o terminie rozpoczecia
i zakonczenia narady koordynacyjnej oraz znakiem sprawy nadanym przez organ. Na prosbe wnioskodawcy,
starosta bedzie wydawal protokét z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym, w postaci
papierowej, w terminie 3 dni od dnia zlozenia zadania w tej sprawie.

Ponadto projekt ustawy zaktada, ze protokot z narady koordynacyjnej wraz z planem sytuacyjnym bedzie
dotagczany do wniosku o pozwolenie na budowe¢ albo zgloszenia budowy sieci uzbrojenia terenu lub
przytaczy, o ktorych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418),
majac na wzgledzie, ze zgodnie z regulacjami zawartymi w art. 30 ust. 2a pkt 3 i art 33 ust. 2 pkt 1 ww.
ustawy do zgtoszenia budowy i wniosku o pozwolenie na budowe nalezy dotgczaé pozwolenia, uzgodnienia
i opinie, ktorych obowigzek dotaczenia wynika z przepisow odrebnych ustaw. Modyfikacja przepisow
pozwoli na zminimalizowanie ryzyka wystapienia kolizji usytuowania i uszkodzen obiektow podziemnych
W terenie przy wykonywaniu robot budowlanych, a co za tym idzie zwigkszenie bezpieczenstwa realizacji
tych inwestycji.

4. Inne zmiany zawarte w projekcie ustawy

Zmiana definicji zawartych w ustawie

Art. 2 pkt 8 10, art. 24 ust. 1-4, art. 40b ust. 1 pkt 2 i ust. 2, zalacznik do ustawy ust. 19a ustawy PGiK

Zmiana definicji ,,ewidencji gruntéw i budynkow”, ,,panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego”
oraz rezygnacja z pojecia ,operatu ewidencyjnego” majg na celu uspojnienie i uporzadkowanie pojec
stosowanych w ustawie, a takze precyzyjne okreslenie zbioru dokumentéw uzasadniajacych wpisy do baz
danych, jako elementu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Pojecie operatu ewidencyjnego funkcjonowalo w pierwotnym tekScie ustawy z 1989 r. 1 bylo uzyte w
stownikowym rozumieniu tego pojecia, czyli jako pisemne opracowanie. Przepis art. 24 ust. 1 w pierwotnym
brzmieniu stanowit, iz informacje o gruntach, budynkach i lokalach zawiera operat ewidencyjny, ktory
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sktada sie z map, rejestrow i dokumentéw uzasadniajacych wpisy do tych rejestrow. W obecnej dobie
rozwigzan teleinformatycznych 1 cyfrowego prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow i budynkow, postugiwanie si¢ archaicznym pojeciem ,,operatu
ewidencyjnego” nie znajduje racjonalnego uzasadnienia.

Dodatkowo proponowana zmiana definicji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego oraz
brzmienia art. 24 ustawy PGiK ma na celu doprecyzowanie i rozwianie pojawiajacych si¢ watpliwosci, co do
statusu ,,zbioru dokumentow uzasadniajacych wpisy do baz danych”, w szczegdlnosSci bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow. Zgodnie z zaktadang zmiang zbiér dokumentow uzasadniajacych wpisy do
baz danych ma by¢ czescig panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Cyfryzacja dziennika praktyk zawodowych
Art. art. 5a ust. 1 pkt 6, art. 41 ust. 2 i ust. 3a pkt 1, art. 44b ust. 5-8 ustawy PGiK

Projektowane regulacje przewidujg, ze osoba zainteresowana zdobywaniem praktyki zawodowej
W dziedzinie geodezji 1 kartografii bedzie pozyskiwala wzor dziennika praktyki zawodowej (do
samodzielnego wydruku i uzupelniania) bezposrednio z zatacznika do rozporzadzenia wydawanego na
podstawie art. 45h ustawy PGiK. Zaproponowane rozwigzanie wynika z potrzeb zglaszanych przez osoby
ubiegajace si¢ o nadanie uprawnien zawodowych, ktore chcialby wypetnia¢ dosy¢ obszerny dokument
komputerowo a nie odrgcznie. Proponowana zmiana w duzym stopniu wptynie réwniez na usprawnienie
procesu pozyskania dziennikéw praktyki zawodowej przez osoby zainteresowane uzyskaniem uprawnien
zawodowych, ktéry odbywac sie bedzie automatycznie. Zgodnie z obowigzujacymi przepisami prawa
dziennik praktyki zawodowej za optatg wydaje, na wniosek osoby zainteresowanej, Gtowny Geodeta Kraju,
ktory rowniez prowadzi rejestr wydanych dziennikow praktyki zawodowe;.

Zapewnienie odpowiedniego nadzoru Gléwnego Geodety Kraju na szczeblu wojewédzkim
i powiatowym

Art. 6a ust. 2b, w art. 7a ust. 1 pkt 20—21, art. 7b ust. 1 pkt 7, art. 7c ust. 1 pkt 7, art. 7d pkt 8 ustawy PGiK

Projektowane regulacje zaktadaja dodanie przepisow, ktore stanowiag, by Glowny Geodeta Kraju wyrazat
opini¢ o kandydacie na geodete wojewodztwa oraz (po uzyskaniu opinii wojewodzkiego inspektora nadzoru
geodezyjnego i kartograficznego) opinie o kandydacie na geodete powiatowego, Celem zwigkszenia
odpowiedniego nadzoru Glownego Geodety Kraju nad realizacjg polityki panstwa w zakresie geodezji
i kartografii.

Gloéwny Geodeta Kraju oprocz kwestii spetnienia wymogow formalnych wynikajacych z rozporzadzenia
Ministra Infrastruktury w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewddzcy inspektorzy
nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci wojewodztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni z dnia
9 listopada 2004 r. (Dz.U. z 2004 r., poz. 2498) bedzie mogt dokonaé¢ np. sprawdzenia czy wobec danego
kandydata nie byly prowadzone postgpowania dyscyplinarne. Wylonienie najlepszego kandydata zapewni
prawidtowa realizacje¢ ustawowych zadan odpowiednio marszatkow i starostow, realizowanych przy pomocy
geodetow wojewddztw oraz geodetow powiatowych.

Zapewnienie, na poziomie ustawowym, podstaw prawnych do pelnienia obowiazkéw Glownego
Geodety Kraju w przypadku odwolania piastuna tego organu

Art. 6b ust. 2a ustawy PGiK
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Projekt ustawy zaktada wprowadzenie w art. 6b ustawy PGiK przepisow zapewniajacych ciaglos¢ petnienia
obowiazkéw Glownego Geodety Kraju przez jednego z jego zastepcow lub pracownika zajmujacego
kierownicze stanowisko w Glownym Urzedzie Geodezji i Kartografii, wskazanego przez ministra
wiasciwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.
Przepisy ustawy PGiK nie reguluja obecnie kwestii dotyczacej petnienia obowigzkow Glownego Geodety
Kraju w przypadku jego odwotania.

Zmiana zasad wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych

Art. 7 ust. 1 pkt 4, art. 9 ust. 2-5i ust. 7-14, art. 11, art. 12 ust. 2 pkt 1 i ust. 2c pkt 3 ustawy PGiK

Projektowane przepisy zakladaja nowelizacj¢ art. 11 ustawy PGIiK tak, aby przepis ten definiowat
wykonawce prac geodezyjnych i1 prac kartograficznych jako osobg wykonujaca samodzielne funkcje
W dziedzinie geodezji i kartografii, a wigc osobe posiadajaca uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji
i kartografii. Jest to niezbedne w celu bardziej precyzyjnego okre$lenia wykonawcy prac geodezyjnych, a co
za tym idzie takze doprecyzowania zakresu podmiotowego odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;.
Zaproponowana regulacja ma na celu stworzenie systemu, w ktorym wykonawca prac geodezyjnych,
rozumiany jako geodeta legitymujacy si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi odpowiada cato$ciowo
za prawidlowo$¢ wykonanej pracy i za dokonywanie czynnosci formalnych przed organami Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficzne;j.

Ustanowienie dostepu dla Glownego Geodety Kraju do baz danych prowadzonych przez staroste

Art. 7a pkt 5a, art. 7d pkt 1a ustawy PGiK

Gtowny Geodeta Kraju pomimo ustawowego obowigzku nadzoru nad prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w zakresie powiatowych zasobdéw geodezyjnych i kartograficznych przez
wiasciwych starostow nie zostal wyposazony w odpowiednie narzedzia prawne sprawowania skutecznego
nadzoru w tym zakresie. Gtowny Geodeta Kraju analizujac realizacje zadan przez starostow positkuje sie
danymi przekazywanymi przez pracownikow powiatow m. in. w postaci ankiet. Przekazywane informacje
czg¢sto wymagajg sprostowan, uzupetnien, zmian i doszczegdtowienia. Bezposredni dostep do baz danych
wyposazy Glownego Geodet¢ Kraju w realny mechanizm nadzoru, polegajacy na mozliwosci rzetelnego
sprawdzenia niemodyfikowanych tresci.

Projektowane zapewnienie dostepu przez starostow Gtownemu Geodecie Kraju do baz danych,
a w szczegdlnosci do bazy danych ewidencji gruntow i budynkoéw, stanowi przede wszystkim zmiane
w sposobie udostepniania danych, a nie w zakresie samych danych. Obecnie Gtowny Geodeta Kraju
otrzymuje informacje z ewidencji gruntow i budynkéow w postaci plikow GML, ktére zawieraja rowniez
dane osobowe podmiotow ujawnionych w tej ewidencji. Pliki GML sa przekazywane na potrzeby
Zintegrowanego Sytemu Informacji o Nieruchomosciach, dalej: ,,ZSIN”. Wprowadzenie bezposredniego
dostepu nie zmienia zakresu przetwarzanych danych, lecz eliminuje konieczno$¢ ich posredniego
przekazywania przez starostow i pozwala na ich biezagce wykorzystywanie zgodnie z aktualnymi potrzebami.
Takie rozwigzanie zapewni wickszg efektywno$¢ 1 spojnos¢ informacji przestrzennych, umozliwi
automatyzacje procesOw oraz poprawi integralno$¢ danych migdzy rejestrami panstwowymi.

Jednoczesnie zaproponowana zmiana nie zaklada przejgcia prowadzenia baz danych przez GGK, lecz
jedynie zapewnienie do nich dostgpu. Wprowadzenie propozycji zmiany, ktora umozliwi dostep dla
Gloéwnego Geodety Kraju, bedzie polegato na opracowaniu mechanizmu umozliwiajgcego automatyczne
potaczenie si¢ z baza danych powiatu, pobranie danych, ich konwersje do jednolitego modelu i przekazanie
do odpowiedniego systemu — np. ZSIN lub innej ustugi, ktora odpytuje o te dane. Taki sposob dostepu
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wyeliminuje konieczno$¢ rgcznego przekazywania danych w plikach GML 1 zapewni ich biezaca
aktualizacj¢ zgodnie z rzeczywistymi potrzebami.

W efekcie, centralizacja dostepu do danych usprawni dzialanie ZSIN, uniezalezni administracje geodezyjna

od producentow oprogramowania oraz umozliwi rozwo6j nowych ustug publicznych przy minimalnych

naktadach finansowych. Ponadto, standaryzacja dostgpu do danych i eliminacja zaleznosci od dostawcow
komercyjnych pozwoli na wigksza elastycznos¢ w zarzadzaniu danymi oraz ich efektywniejsze
wykorzystanie w procesach administracyjnych i planistycznych.

Zapewnienie dostgpu dla Gtownego Geodety Kraju do baz danych starosty jest niezbedne z kilku
kluczowych powodow:

zapewnienie zgodnosci oznaczen nieruchomosci z ksiggami wieczystymi — dostgp do bazy danych
ewidencji gruntéw i budynkow jest uzasadniony przepisami ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiggach
wieczystych i hipotece (Dz. U. z 2025 r., poz. 345) w szczegoblnosci art. 27 ust. 4, ktory wskazuje, ze
organ prowadzacy ewidencj¢ gruntéw i budynkow zapewni nieodptatnie sadom prowadzacym ksiegi
wieczyste, w celu sprawdzenia oznaczenia nieruchomosci, bezposredni dostep do bazy danych
katastru nieruchomosci poprzez ZSIN. Przepis ten wszedt w zycie w 2003 r. i do dnia dzisiejszego
nie jest faktycznie realizowany, gdyz ZSIN nie zapewnia bezposredniego dostepu do baz danych
starosty. Aby zatem realizacja tego przepisu byla skuteczna, konieczne jest zapewnienie spojnosci
danych pomiedzy katastrem nieruchomosci, a ksiggami wieczystymi w taki sposob, aby dane byty
aktualne i jednolite w skali kraju. Dostep Glownego Geodety Kraju do bazy ewidencji gruntow
i budynkéw umozliwi efektywne wsparcie w realizacji tych zadan i ograniczy przypadki
rozbieznos$ci w oznaczeniach nieruchomosci;

udostgpnienie danych na potrzeby ZSIN — aktualnie dane ewidencji gruntow i budynkow powinny
by¢ udostepniane na potrzeby ZSIN przez starostow, zgodnie z zapisami zatgcznika nr 8a do
rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow.

Model udostgpniania przez starostow danych ewidencji gruntow i budynkdéw w postaci ustug
prowadzi do rozproszonego zarzgdzania danymi oraz réznic w zakresie jakosci i terminowosci ich
udostgpniania. Wprowadzenie bezposredniego dostgpu GGK do baz danych pozwolitoby na
centralizacje udostepniania danych ZSIN, eliminujgc konieczno$¢ posrednictwa starostow w tym
zakresie. W efekcie dane bylyby szybciej i bardziej efektywnie integrowane z systemem, co
zwigkszyloby ich wiarygodno$¢ oraz uzytecznos$¢ dla administracji publicznej;

rozw0j nowych ushug publicznych — bezposredni dostep do baz danych umozliwi tworzenie i rozwoj
nowych ustug, ktore nie s3 obecnie dostgpne ze wzgledu na ograniczenia infrastrukturalne
i proceduralne. Obecny model wymaga uzaleznienia od dostawcOéw oprogramowania, CO znaczgco
ogranicza mozliwo$ci rozwoju i generuje wysokie koszty utrzymania systemoOw. Przeniesienie
zarzadzania danymi do Glownego Geodety Kraju pozwoliloby na uniezaleznienie si¢ od
producentdw komercyjnych rozwigzan informatycznych, co obnizyloby koszty oraz umozliwito
elastyczne dostosowywanie systemow do aktualnych potrzeb;

jednolito$¢ i standaryzacja ustug sieciowych — obecnie ustugi udostepniane przez starostow sg roznej
jakos$ci 1 dostgpnos$ci w zalezno$ci od jednostki samorzadu terytorialnego. Centralizacja dostepu
pozwoli na wprowadzenie jednolitych standardow ushug sieciowych oraz zapewnienie ich
powszechnej dostepnosci, co przetozy sie na lepszg jakos¢ obstugi zar6wno dla administracji, jak
i obywateli;

zapewnienie narzedzi skutecznego nadzoru GGK nad panstwowym zasobem geodezyjnym
i kartograficznym.
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Zapewnienie, na poziomie ustawowym, obowiazku sporzadzania przez Gléwnego Geodete Kraju
czteroletniego planu strategicznego i rocznych planéw operacyjnych

Art. 7a ust. 3—4 ustawy PGiK

Charakterystyka zatozen sprawowanego nadzoru Ministra Rozwoju i Technologii nad Gtéwnym Geodeta
Kraju i kierowanym przez organ Glownym Urzedem Geodezji i Kartografii wskazuje na zasadno$é
zainicjowania dziatan, w tym legislacyjnych, zapewniajacych funkcjonowanie w Urzedzie planu
strategicznego oraz rocznych planow operacyjnych. Obecnie Glowny Urzad Geodezji i Kartografii nie
publikuje dokumentéw zawierajacych informacje o planowanych w perspektywie dtugofalowej dziataniach
w poszczegolnych obszarach. Minister nadzorujacy nie jest réwniez informowany o dzialaniach
planowanych przez Urzad w perspektywie s$redniookresowej. Fakt ten utrudnia mozliwo$¢ dokonania
rzeczowej oceny zgodno$ci podejmowanych przez organ dziatan z zadaniami natozonymi na niego w drodze
przepisdbw ustawowych, a w konsekwencji moze utrudnia sprawowanie przez Ministra Rozwoju
i Technologii nadzoru nad organem centralnym, utrudnia réwniez ocene skuteczno$ci Urzgdu przy realizacji
zaplanowanych przez Gtownego Geodete Kraju zadan. Ponadto w ocenie projektodawcy wprowadzenie
wymogu planowania strategicznego powinno pozwoli¢ na zachowanie cigglosci realizacji zadan o takim
charakterze. Jest bowiem niepozadana sytuacja, w ktorej w wyniku zmian personalnych na stanowisku
Gltownego Geodety Kraju nastgpuje automatyczna zmiana priorytetdow i kierunkow dziatan Urzedu
okreslonych w perspektywie dtugofalowe;.

Majac na wzgledzie powyzsze projektodawca uznat za zasadne wprowadzenie obowigzku sporzadzania
przez Gloéwnego Geodete Kraju plandéw strategicznych dziatania Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii,
obejmujacych okres czteroletni oraz rocznych planéw operacyjnych. Zaktada si¢, ze plany strategiczne beda
obejmowac glowne cele, wyzwania i kierunki dziatan urzedu, w powigzaniu ze strategiami rozwoju,
0 ktorych mowa w ustawie z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (Dz. U. z 2024
r. poz. 324, z p6zn. zm). Planowanie strategiczne bowiem, jest kluczowym narzedziem do realizacji celow,
a zarazem narzgdziem do kontroli wykonania zadan przypisanych przepisami obowigzujgcego prawa.

Okreslenie zasad podzialu dotacji celowych na realizacj¢ zadan samorzadéw powiatowych w zakresie
geodezji i kartografii

Art. 7a ust. 1 pkt 13a i art. 41b ust. 4 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaklada, ze podziatu dotacji celowych, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 ustawy z dnia
1 pazdziernika 2024 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. poz. 1572), na realizacj¢
zadan zleconych z zakresu geodezji i kartografii na poszczegdlne jednostki samorzadu terytorialnego bedzie
dokonywat wojewoda po uzyskaniu opinii Glownego Geodety Kraju. Zaktada sig, ze proponowane regulacje
umozliwig Gloéwnemu Geodecie Kraju, ktérego zadaniem jest (zgodnie z art. 7a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK)
nadzorowanie realizacji polityki panstwa w zakresie geodezji i kartografii, odpowiednie planowanie srodkéw
na podstawie faktycznych potrzeb poszczegodlnych powiatdow i wojewddztw na podstawie corocznie
dokonywanych przez wojewodzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i kartograficznego analiz jakosci
baz danych oraz automatyzacji i informatyzacji panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Doprecyzowanie zasad dzialania wojewdédzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego

Art. 7b ust. 1 pkt 1 lit. a i pkt 2 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaktada zastgpienie okreslenia ,,kontroluje” stowem ,,nadzoruje” w zakresie wykonywanych
przez organ zadan kontroli przestrzegania i stosowania przepiséw ustawy oraz kontroli dziatalno$ci organdéw
administracji geodezyjnej i kartograficznej. Jak wynika z art. 6a ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK wojewoda,
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wykonujacy zadania przy pomocy wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego jest
organem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Natomiast czesto uzyte w obowigzujacym obecnie
przepisie zadanie ,kontroli” odbierane jest wytacznie jako kontrola w trybie ustawy z dnia 15 lipca 2011 r.
0 kontroli w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) lub kontrola dziatalnosci przedsigbiorcy
przeprowadzana w trybie rozdziatu 5 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsi¢biorcow (Dz. U. z 2024 r.
poz. 236, z p6zn. zm.).

Doprecyzowanie zasad przekazywania przez staroste kopii zabezpieczajacych bazy danych

Art. 7b ust. 1 pkt 4, art. 7d pkt 9 ustawy PGiK

Projekt ustawy zaktada wskazanie poszczegélnych baz danych, ktérych kopie przechowuje wojewodzki
inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego (bazy danych, o ktérych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3,
10 i 12 ustawy PGIiK) oraz okreslenie terminéw przekazywania kopii zabezpieczajacych bazy danych
i ujednolicenie formy przekazywania tj. poprzez serwer, lub na informatycznym no$niku danych osobiscie
przez upowaznionych pracownikow.

Zniesienie zadania marszalka wojewoédztwa prowadzenia panstwowego rejestru granic i powierzchni
jednostek podzialéw terytorialnych kraju, w uzgodnieniu z Gtownym Geodeta Kraju

Art. 7c ust. 1 pkt 6 ustawy PGiK

Projektowane regulacje zaktadaja zniesienie zadania marszatka wojewddztwa prowadzenia panstwowego
rejestru granic i powierzchni jednostek podzialow terytorialnych kraju, ktére dotad byto dokonywane
w uzgodnieniu z Glownym Geodeta Kraju. Zgodnie z informacja przekazang przez Glownego Geodete
Kraju, przepis w praktyce nie funkcjonuje z uwagi na okreslony w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia
16 lipca 2021 r. w sprawie panstwowego rejestru granic i powierzchni jednostek podzialow terytorialnych
kraju (Dz. U. poz. 1373), tryb aktualizacji granic jednostek podziatdow terytorialnych kraju w panstwowym
rejestrze granic na podstawie danych ewidencji gruntow i budynkéw przekazywanych do zintegrowanego
systemu informacji o nieruchomosciach.

Okreslenie zasad przeprowadzania przez wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego czynnosci sprawdzajacych

Art. 9 ust. 15-27, art. 12 ust. 3, art. 40a ust. 3 ustawy PGiK

Propozycje zmian przewiduja umozliwienie wojewodzkiemu inspektorowi nadzoru geodezyjnego
i kartograficznego, w ramach prowadzonego nadzoru, o ktérym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy PGiK,
wszczecie z urzedu czynnosci sprawdzajgcych (lub na wniosek Glownego Geodety Kraju). Szczegotowy
opis tych dziatan wplynie na jednolitos¢ realizacji tego zadania. Ponadto propozycja zmian zawiera istotny
zapis, o dotgczaniu do operatu technicznego znajdujgcego si¢ w panstwowym zasobie geodezyjnym
i kartograficznym protokotu ustalen z czynnosci sprawdzajacych zawierajacy wykaz stwierdzonych
nieprawidlowosci, o ile zostaty one ujawnione oraz jego udost¢pnianiu wraz z tym operatem.

Usuniecie zapisu z art. 7 ust. 1 pkt 4 oraz art. 9 ust. 4 o kontrolowaniu przedsi¢biorcow w zakresie
przestrzegania przepisoOw dotyczacych geodezji i kartografii jest konsekwencja zmiany definicji wykonawcy
zawartej w art. 11, zgodnie z ktorg wykonawcg prac geodezyjnych lub prac kartograficznych w rozumieniu
ustawy obecnie nie bedzie juz przedsigbiorca, lecz osoba wykonujgca samodzielne funkcje w dziedzinie
geodezji 1 kartografii legitymujaca si¢ odpowiednimi uprawnieniami zawodowymi, ktora bedzie
odpowiadata cato$ciowo za prawidtowos¢ wykonanej pracy i1 za dokonywanie czynnosci formalnych przed
organami Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej. Zadania nadzorcze wynikajace z art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy,
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w zakresie przestrzegania i stosowania przepisow ustawy przez wykonawcow prac geodezyjnych lub prac
kartograficznych, wojewddzki inspektor nadzoru geodezyjnego i kartograficznego bedzie realizowat m.in.
poprzez zaproponowane w projekcie czynno$ci sprawdzajace.

Projektowane zmiany zaktadaja wprowadzenie mozliwosci podejmowania, w wyniku zarzutéw (,,skarg”)
wnoszonych przez osoby dotknigte negatywnymi czynno$ciami geodety i z urzedu, jako wyraz realizacji
nadzoru, o ktorym mowa w art. 7b ust. 1 pkt 1 ustawy PGIiK, czynnosci sprawdzajacych przez wojewodzkich
inspektoréw nadzoru geodezyjnego i Kkartograficznego poprawnosci wykonania pracy geodezyjnej
i kartograficznej z przepisami ustawy oraz standardami obowigzujacymi w geodezji i kartografii.

Dodanie przepisu, ktory pozwoli na umieszczanie informacji o stwierdzonych nieprawidlowo$ciach
W panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, wynika z dbatosci o jako$¢ materialow
udostepnianych wykonawcom prac geodezyjnych jak i innym podmiotom na ich wniosek, a tym samym
ograniczenie przypadkéw nieprawidlowego wykorzystania wadliwej dokumentacji udostgpnianej
Z panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Informacja o stwierdzonych nieprawidtlowo$ciach
stanowi wazna, z punktu widzenia przysziego wykorzystania udostgpnionych materialow, informacje
0 zastrzezeniach do jakosci zawartych w tych materiatach informacji oraz o zakresie tych zastrzezen.
W obecnym stanie prawnym brak jest przepisu prawa, ktory pozwalalby na zamieszczenie informacji
0 stwierdzonych nieprawidlowosciach, bedacych efektem czynnosci sprawdzajacych wynikéw pracy
geodezyjnej przez wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i Kartograficznego. Obecnie
przedmiotowa informacja nie miesci si¢ w pojeciu "materialu zasobu”, o ktorym mowa w art. 12 ust. 3
ustawy PGiK, a tym samym nie mozna jej umieszcza¢ w operatach przyjetych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, ani jako odrebny materiat zasobu w celu jej udostepnienia wykonawcom
prac geodezyjnych zgtaszajagcym prace geodezyjne.

Proponowana zmiana, ktora mimo ze rowniez wskazuje na wszczecie czynnosci sprawdzajacych z urzedu,
reguluje kwestie informowania obywateli przez wojewddzkich inspektorow nadzoru geodezyjnego i
kartograficznego o ustaleniach z czynno$ci sprawdzajacych. Obywatele, ktérzy na styku administracji
geodezyjnej 1 kartograficznej i wykonawcow prac geodezyjnych, pozbawieni sa mozliwosci dochodzenia
swoich praw, z wyjatkiem art. 16 ustawy PGiK, muszg udowodni¢ przed sadem poniesione szkody, a bez
informacji od wojewddzkich inspektoréw nadzoru geodezyjnego i kartograficznego o stwierdzonych
nieprawidlowo$ciach w toku czynnos$ci sprawdzajacych, nie moga w zaden sposéb dochodzi¢ swoich praw.
W ustawie PGiK obecnie brak jest regulacji w powyzszym zakresie, zarowno co do informowania
zainteresowanych podmiotéw o ustaleniach z czynno$ci sprawdzajacych, jak i ich zakresie, a takze o
ewentualnym skierowaniu przez wojewodzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
wniosku do rzecznika dyscyplinarnego o0 wszczecie postepowania wyjasniajagcego lub, w przypadku
ujawnienia w toku czynnoS$ci sprawdzajacych, okoliczno$ci wskazujace na popelienie wykroczenia z art. 48
ust. 1 pkt 7 ustawy PGiK wstepowania wojewddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego
w role oskarzyciela publicznego w sprawach o wykroczenia albo o zawiadomieniu Policji. Dotychczasowa
praktyka w tym zakresie jest niejednolita, czgs¢ organéw w sposob szczegdétowy informuje obywateli
wnoszacych zarzuty co do wykonanych prac geodezyjnych i kartograficznych, cz¢$¢ stoi na stanowisku, ze
brak jest przepisu prawa, ktory wskazywaltby na taki obowigzek z ich strony, i poprzestaje na bardzo
ogblnych stwierdzeniach, co do nieprawidtowosci, ktore wyniknely w toku kontroli zgodnosci wykonania
pracy geodezyjnej z przepisami ustawy.

Wprowadzone rozwigzania pozwola takze na skuteczne wyeliminowanie badz znaczace zmniejszenie
przypadkdéw nierzetelnego wykonywania prac geodezyjnych i kartograficznych poprzez udostepnianie
kolejnym wykonawcom Protokotu ustalen z czynnosci sprawdzajacych celem dokonania analizy, przez
kierownika pracy geodezyjnej, dokumentacji technicznej i stwierdzenia, czy badany material nadaje si¢ do
wykorzystania i w jakim zakresie przy wykonaniu kolejnej pracy geodezyjnej.
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Doprecyzowanie kto pelni funkcje kierownika jednostki kontrolujacej

Art. 9 ust. 5a ustawy PGiK.

Projektowane przepisy maja na celu dostosowanie regulacji zawartych w ustawie do art. 5 ust. 3 ustawy z
dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224), zgodnie z ktérym
kierownikiem jednostki kontrolujgcej jest wojewoda.

Wprowadzenie mozliwo$ci nadania przesylki w placowce podmiotu zajmujacego si¢ doreczaniem
korespondencji na terenie Unii Europejskiej

Art. 12 ust. 2d oraz pkt 14 zalacznika do ustawy PGiK

Zmiany zawarte w projekcie ustawy maja na celu dostosowanie przepisow ustawy do zmian wprowadzonych
ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych
innych ustaw (Dz. U. poz. 1655). Zaproponowano zmian¢ brzmienia art. 12 ust. 2d ustawy PGiK oraz pkt 14
zatacznika do tej ustawy, wzorem odpowiednio zmiany wprowadzonej ustawg z dnia 11 sierpnia 2021 r. 0
zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego oraz niektorych innych ustaw, tj. uwzgledniajaca
mozliwo$¢ nadawania przesyltki rowniez w placowce podmiotu zajmujacego si¢ dorgczaniem korespondencji
na terenie UE. Podobne zrownanie skutkéw nadania przesytek jest niezbedne réwniez w ustawie PGiK.

Zmiana dotyczaca podstawy przyjecia wynikow prac geodezyjnych do panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego

Art. 12b ust. 4 i 4a ustawy PGiK.

Celem przedmiotowej zmiany jest wyeliminowanie watpliwo$ci dotyczacych podstawy przyjecia wynikow
prac geodezyjnych wykonywanych na zlecenie organéw administracji geodezyjnej i kartograficznej do
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Obowiazujacy przepis stanowi, iz prace te wymagaja
dokonania zgloszenia ich wykonywania do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, jedynie bowiem
wyniki prac zgltoszonych do zasobu podlegaja przyjeciu w trybie okreslonym w art. 12b ust. 4 ustawy PGiK.
Regulacja ta jest sprzeczna z brzmieniem art. 12 ust. 1 pkt 1 lit. b i pkt 3 lit. | ustawy PGiK, ktore wskazuja,
ze prace geodezyjne wykonywane na zamoéwienie organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej nie
podlegaja obowigzkowi zgtoszenia. Dodatkowo wprowadzono dla prac geodezyjnych i kartograficznych
wykonywanych na zlecenie organdéw administracji geodezyjnej i kartograficznej, ktorych zakres dotyczy
danych lub materiatéw gromadzonych w centralnym zasobie geodezyjnym i kartograficznym, warunek, ze
podstawe przyjecia wynikow tych prac geodezyjnych i Kkartograficznych do centralnego zasobu
geodezyjnego i1 kartograficznego stanowi pozytywny wynik weryfikacji przeprowadzonej przez Gtownego
Geodete Kraju.

Zmiany w zakresie ujawniania adresu podmiotu w ewidencji gruntow i budynkow

Art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy PGiK.

Projektowana zmiana zapisu w art. 20 ust. 2 pkt 2 ustawy PGiK polega na zastapieniu miejsca pobytu statego
lub adresu siedziby podmiotow, dla podmiotow wymienionych w art. 20 ust. 2 pkt 1 — ogdlnym pojeciem
adresu bez okreslenia jego rodzaju. Adres ten bedzie mdgt obejmowaé zarowno adres zameldowania na
pobyt staly, adres siedziby, jak réwniez adresu do korespondencji lub adres do e-dorgczen. Szczegodtowy
zakres informacji objetych ewidencja gruntéw i budynkow okre$laja przepisy wydane na podstawie art. 26
ust. 2 ustawy PGiK i one definiujg rodzaje adresow ujawnione w ewidencji gruntow i budynkow.
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OkreSlenie terminu na aktualizacje ewidencji gruntéw i budynkéw w oparciu o dokumentacje
geodezyjna przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego

Art. 23 ust. 7 i art. 24 ust. 2ca ustawy PGiK

Zaproponowana zmiana ma na okreslenie terminu aktualizacji ewidencji gruntéw i budynkoéw w oparciu o
dokumentacje geodezyjng przyjeta do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Obecnie
przepisy art. 23 ust. 7 ustawy PGiK okres$laja jedynie termin w stosunku do dokumentdéw, o ktérych mowa w
art. 23 ust. 1-3 ustawy, do ktdérych nie zalicza si¢ wynikow prac geodezyjnych.

Wprowadzenie mozliwoS$ci uzyskania wypiséw z rejestru gruntéw zawierajacych dane os6b prawnych

Art. 24 ust. 5 ustawy PGiK

Zaproponowana zmiana ma na celu wyeliminowanie bariery w dostepie do danych ewidencji gruntow
i budynkoéw dotyczacych danych podmiotéw, takich jak Skarb Panstwa, jednostki samorzadu terytorialnego,
czy spotki prawa handlowego. Obecne brzmienie przepisu w zasadzie wyklucza mozliwos¢ uzyskania
z ewidencji gruntéow i budynkow informacji o osobach prawnych przez podmiot niespehniajacy przestanek
okreslonych w art. 24 ust. 5 pkt 1-3 ustawy PGIiK. Projektowana zmiana umozliwi wszystkim
zainteresowanym szerszy dostep do danych ewidencji gruntéw i budynkéw, jak roéwniez zmniejszy
obcigzenia po stronie organdw Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, poprzez wyeliminowanie koniecznosci
badania przez organ spetnienia przez wnioskodawcow przestanek wymienionych w art. 24 ust. 5 pkt 1-3
ustawy PGiK. Jednocze$nie zmiana ta nie narusza dotychczasowych zasad udostepniania danych osobowych
gromadzonych w ewidencji gruntéw i budynkéw wynikajacych z przepisu art. 24 ust. 5 ustawy PGiK.

Uszczegotowienie procedury modernizacji ewidencji gruntéw i budynkéw

Art. 24a ustawy PGiK

Projektowane regulacje maja na celu umozliwienie starostom przeprowadzania procedury modernizacji
ewidencji gruntow i budynkéw w ograniczonym zakresie prac. Ma to gtéwnie na celu umozliwienie
podniesienia jakosci danych ewidencji gruntow i budynkéw mimo ograniczonych $rodkéw finansowych,
ktére moga by¢ przeznaczone na ten cel. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow jest procedura
dlugookresowa i bardzo kosztowna. Najwigksze $rodki finansowe pochlaniajg prace terenowe zwigzane z
procedura ustalenia przebiegu granic dziatek ewidencyjnych dla wszystkich granic, dla ktorych brak jest
materialow w panstwowym zasobie geodezyjnym i kartograficznym lub materiaty tego zasobu nie pozwalaja
na odtworzenie przebiegu tych granic z wymagang doktadnoscig. Dodatkowo zmiany w przebiegu granic
dzialek stanowigcych wlasnos¢ podmiotéw innych jak Skarb Panstwa czy jednostki samorzadu
terytorialnego powoduja najwigcksza liczb¢ odwotan i skarg, ktore dodatkowo obciazajg organ. Stad
propozycja umozliwienia przeprowadzania tej procedury w odniesieniu tylko do granic dzialek, ktore
jednoczesnie stanowig granice obrebdw, jednostek ewidencyjnych, powiatdw i wojewddztw.

Zmiana w art. 24a ust. 8a jest wskazaniem terminu w jakim starosta zobowigzany bedzie do zlozenia
wniosku o opublikowanie informacji o przyjeciu w ewidencji gruntéw i budynkéw zmian wynikajacych z
modernizacji. Zdarzajg sie¢ przypadku, gdy wspomniana informacja jest publikowana w dzienniku
urzedowym wojewoddztwa po kliku miesigcach.

Dodanie procedury weryfikacji ewidencji gruntéw i budynkow

Art. 24aa ustawy PGiK
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Projektowane przepisy zaktadaja dodanie art. 24aa ustawy PGIiK obowigzku przeprowadzania przez
starostow okresowych weryfikacji danych ewidencyjnych celem zapewnienia aktualnosci oraz podniesienia
jako$ci bazy danych ewidencji gruntéw i budynkéw. Zapisy odnosnie do okresowej weryfikacji danych
ewidencyjnych zawarte byly w nieobowigzujgcym rozporzadzeniu Ministra Rozwoju Regionalnego i
Budownictwa z dnia 29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw (Dz. U. z 2019 r., poz.
393).

Zmiany dotyczace zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach i przekazywania
elektronicznych wypisow aktéw notarialnych

Art. 23 ust. 2, art. 24b ust. 1 pkt 3a i ust. 1a, ust 1b—1c i ust. 2 ustawy PGiK

Zmiana w zakresie art. 23 ust. 2 ustawy PGiK nadktadajgca obowigzek przekazywania przez notariuszy
elektronicznych wypisow aktow notarialnych, a nie jak dotychczas odpiséw aktow notarialnych, wynika z
potrzeby usprawnienia i przyspieszenia procesu komunikacji miedzy starostami i notariuszami.

Zmiana art. 24b ust. la ustawy PGiK ma natomiast na celu wprowadzenie regulacji, ktore beda stanowity
podstawe do udostgpniania elektronicznych wypiséw udostgpnianych do Krajowej Administracji Skarbowej,
takze starostom prowadzgcym ewidencj¢ gruntow i budynkéw poprzez ZSIN. Skutkuje to zobowigzaniem
notariuszy do zamieszczania elektronicznych wypisow w Centralnym Repozytorium FElektronicznych
Wypisow Aktéw Notarialnych, dalej: ,,CREWAN” oraz do zapewnienia niezwlocznego przekazywania do
ZSIN dokumentéw umieszczonych w CREWAN.

Zgodnie z art. 92a ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. Prawo o notariacie (Dz. U. z 2024 r. poz. 1001) Krajowa
Rada Notarialna prowadzi Centralne Repozytorium Elektronicznych Wypisow Aktéw Notarialnych, w
systemie teleinformatycznym, w ktorym przechowuje si¢ elektroniczne wypisy i wyciagi z aktow
notarialnych sporzadzonych na terytorium Rzeczypospolitej Polskie;j.

Zaproponowana zmiana ustawy PGiK ma na celu wprowadzenie regulacji, ktore beda stanowity podstawe do
udostepniania elektronicznych wypisow aktow notarialnych, aktéw poswiadczenia dziedziczenia oraz
europejskich poswiadczen spadkowych - starostom prowadzacym ewidencje gruntdw i budynkoéw za
posrednictwem ZSIN — analogicznie, jak to ma miejsce w przypadku Szefa Krajowej Administracji
Skarbowej.

Dodatkowo wprowadzono do projektu ustawy rozwiazania szczegolne dajace podstawe prawng (jako
odstepstwo od zasady ogodlnej) umozliwiajaca w stosunku do dokumentéw geodezyjnych sporzadzonych w
formie dokumentu elektronicznego dokonywania wpisu do ksi¢gi wieczystej.

Doprecyzowanie zasad przeprowadzania wznowienia znakéw granicznych i wyznaczenia punktow
granicznych

Art. 39 art. 30 ust. 2 ustawy PGiK

Brzmienie art. 39 ustawy PGiK budzi od lat wiele kontrowersji. Regulacje zwigzane ze wznowieniem
znakow granicznych i wyznaczeniem punktéw granicznych sg bardzo czgsto przedstawiane jako te, ktdre
nalezy podda¢ koniecznej reformie. Jedng z kwestii wymagajacych doprecyzowania, a wlasciwie
zdefiniowania jest wyszczegdlnienie znakow granicznych, ktorych zniszczenie, przesunigcie lub uszkodzenie
moze zostac niejako ,,naprawione” bez przeprowadzenia postgpowania rozgraniczeniowego. Z jednej strony
istnieja poglady doktryny, ze umiejscowienie tego przepisu w rozdziale poswigconym rozgraniczeniu
nieruchomosci przesadza o tym, ze wznowione moga by¢ tylko znaki graniczne ustalone w postgpowaniu
rozgraniczeniowym. Inna czg¢$¢ doktryny wyraza poglad, ze procedura ta moze mie¢ zastosowanie szersze i
obejmowac znaki graniczne zastabilizowane np. w procedurze podziatu dziatki ewidencyjnej. Aby dokona¢
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jednoznacznej kwalifikacji znakow granicznych, ktorych potozenie mozna wznowié¢, proponuje si¢ odnies¢
te procedure do czynnos$ci, w ktérych w sposob legalny mozna dokona¢ stabilizacji punktow granicznych
uzywajac wyliczenia tych czynno$ci z jednoczesnym pozostawieniem tego wyliczenia jako zbioru
otwartego.

W projekcie ustawy proponuje si¢ rowniez dookreslic sposob postepowania w przypadku sporu co do
polozenia znakdéw granicznych. W tym wzgledzie uznano, ze mozna dokona¢ wznowienia tylko znakoéw
granicznych, ktorych potozenie jest bezsporne. Propozycja zaktada réwniez, aby w sytuacji, gdy stabilizacja
tych znakow dokonana zostala w innych niz rozgraniczenie nieruchomosci procedurach, pierwszenstwo
W rozstrzygnieciu sporu miata procedura rozgraniczenia nieruchomosci, a tryb sadowy miat zastosowanie
jedynie dla znakow granicznych ustalonych 6wczesnie w postgpowaniu o rozgraniczenie nieruchomosci.

Projektowane zmiany zaktadaja rowniez okreslenie, odrgbnie od postgpowania rozgraniczeniowego, zasad
zawiadamiania zainteresowanych stron o wznowieniu znakéw granicznych. Proponuje sig¢, aby stronami
zainteresowanymi wznowieniem znakow granicznych byty co do zasady podmioty, o ktérych mowa w art.
20 ust. 2 ustawy PGiK. Forma i sposob doreczenia zawiadomienia zostata uregulowana w podobny sposob,
jak ma to miejsce przy procedurze ustalenia przebiegu granic dzialek ewidencyjnych w trybie przepisow
§ 31-33 rozporzadzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkéw. Pozwoli to np. umozliwi¢ wznowienie
znakoéw granicznych w sytuacji, gdy dla czesci dziatek ewidencyjnych nie jest znany ich wtasciciel lub nie
jest znany ich adres, pod ktory nalezy dorgczy¢ zawiadomienie. Proponuje si¢ réwniez, aby do dorgczen
zawiadomien stosowa¢ odpowiednio przepisy Kpa. Regulacja ta jest w ocenie projektodawcy jest konieczna
ze wzgledu na fakt, ze osoby dokonujace wznowienia znakoéw granicznych nie posiadajg ustawowych
narzedzi — takich jakie posiadajg organy administracyjne, np. do korzystania z fikcji doreczenia.

W projekcie ustawy proponuje si¢ réwniez jednoznacznie okresli¢, kto moze dokonywaé wznowienia
znakow granicznych, czyli jakimi uprawnieniami zawodowymi powinna si¢ legitymowaé osoba wykonujaca
te czynnosci. Biorac pod uwagg fakt, ze umiejetnos$¢ prawidtowego stosowania tej procedury jest warunkiem
koniecznym do uzyskania uprawnien zawodowych w zakresie, o ktorym mowa w art. 43 pkt 2 lub 5 ustawy
PGiK, to wlasnie osoby posiadajace tego typu uprawnienia zawodowe powinny by¢ uprawnione do
dokonania wznowienia znakéw granicznych. Okreslono roéwniez minimum jakie powinno zawieraé
zawiadomienie o czynno$ciach wznowienia znakow granicznych.

Projektowane zmiany zaktadaja réwniez okreslenie w sposob jednoznaczny co ustawodawca ma na mysli
moéwiac o wyznaczeniu punktéw granicznych. Instytucja ta w przedstawionej propozycji powinna dotyczy¢
mozliwosci stabilizacji lub jednoznacznego oznaczenia w terenie punktow, ktore zostaty ustalone w trybach
umozliwiajacych wznowienie osadzonych w nich znakoéw, ale z réznych przyczyn stabilizacji tych wowczas
nie dokonano. Mozna zauwazy¢, ze proponowane regulacje nie umozliwiajg wyznaczenia punktow
granicznych poprzez ich jednoznaczne oznaczenie w terenie dla punktéw granicznych wczesniej
stabilizowanych, dla ktorych istnieje mozliwo§¢ wznowienia znakow granicznych. Zabieg ten jest celowy,
gdyz zasada powinno by¢ istnienie na gruncie punktow granicznych stabilizowanych, a punkty graniczne
niestabilizowane (markowane) powinny stanowic¢ wyjatek.

Rezygnacja z odplatnosci za udostepnianie czeSci danych opisowych dotyczacych dzialek
ewidencyjnych i budynkéw zawartych w ewidencji gruntéw i budynkéw

Art. 40a ust. 2 pkt 1 lit. i oraz j ustawy PGiK

Zgodnie z informacjg przekazang przez Glownego Geodete Kraju, rezygnacja z odptatnosci za dane
dotyczace dzialek ewidencyjnych w zakresie pola powierzchni ewidencyjnej dziatki, wykazu klasouzytkow
wchodzacych w sktad dziatki ewidencyjnej, numeru grupy rejestrowej oraz budynkow w zakresie liczby
kondygnacji nadziemnych, liczby kondygnacji podziemnych, jest zmiang bardzo istotng dla funkcjonowania
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systemow informatycznych administracji publicznej jak i systemow komercyjnych. Dziatka ewidencyjna
i budynek sg obok punktu adresowego podstawowym obiektem przestrzennym o charakterze referencyjnym,
tzn. takim na ktérym opieraja si¢ inne obiekty przestrzenne.

Zaktada si¢, ze nieodptatnie udostgpniane dane gromadzone przez administracje¢ publiczng mogag byc
wykorzystywane przez inne podmioty do tworzenia innowacyjnych ustug dla obywateli. Dane te moga
stanowi¢ rowniez fundament dla powstawania innowacyjnych débr, uslug i produktéw, pobudzajacych
rozwoj gospodarki przez tworzenie nowych miejsc pracy i zachgcanie do inwestycji w przemysle i biznesie.

Powyzsze propozycje wpisuja sie w realizowany przez Ministerstwo Cyfryzacji Program otwierania danych
publicznych, ktory wspomaga takze realizacje Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju w zakresie filaru:
Rozwdj innowacyjnych firm (wzrost gospodarczy, rozwdj innowacyjnych firm, sprawniejsza administracja).
Zatozeniem powyzszych dokumentow strategicznych w kwestii ,,uwalniania” danych jest ulatwienie dostepu
do informacji publicznej dajac wigkszg wygode i oszczednosci dla panstwa i polskich rodzin, a takze
przyczyniajac sie do silniejszej kontroli spotecznej dziatan administracji publiczne;.

Zwolnienie z oplat danych analogowych materialéw kartograficznych przeznaczonych dla osob
niewidomych i stabowidzacych

Art. 40a ust. 2 pkt 9 ustawy PGiK

Projektowane zmiany majg na celu zapewnienie uczniom réwnych szans edukacyjnych i dostepu do
materialow dydaktycznych, z ktorych korzystajg ich pelosprawni rowiesnicy. Dzigki temu osoby
niewidome i stabowidzace mogltyby samodzielnie korzysta¢ z map dostosowanych do ich potrzeb. Ponadto
jednostki edukacyjne, biblioteki 1 inne organizacje zajmujgce si¢ osobami z wadami wzroku moglyby
oferowac dostep do specjalnie dedykowanych dla nich map analogowych, co utatwitoby im nauke geografii.

Zwolnienie z optat analogowych map dla niewidomych i stabowidzacych przeznaczonych dla instytucji
wymienionych w art. 40a ust. 2 pkt 2 lit. a i b ustawy PGiK, to krok w strone bardziej dost¢pnego
i przyjaznego spoteczenstwa. Dziatanie to ma na celu poprawe jakosci zycia 0sob z niepelnosprawnoscia
wzroku, jak rowniez wzrost $wiadomosci o ich potrzebach i promowanie réwnosci w dostepie do przestrzeni

publicznych.

Gltéwny Urzad Geodezji i Kartografii w swoich zasobach od lat posiada opracowane i wydane atlasy
tyflologiczne. Ich nieodptatne udostgpnienie przede wszystkim jednostkom edukacyjnym oraz pozytku
publicznego przyczyni si¢ do ich szerszego wykorzystania, majac pozytywny wpltyw na proces wiaczenia
0s0Ob z niepelnosprawnosciami widzenia w zycie spoteczne i zawodowe.

Okreslenie skutkow nieuiszczenia naleznej oplat

Art. 40e ust. 1 pkt 7 i ust. 3i 4 ustawy PGIiK

W obecnie obowigzujacej ustawie PGiK brak jest zapisow, dotyczacych skutkéw nieuiszczenia naleznej
oplaty za udostgpnianie materialdw zasobu oraz za wykonanie czynnosci przez organ, co powoduje
watpliwosci organow prowadzacych panstwowy zasob geodezyjny i kartograficzny, jak maja postepowaé
z wystawionymi Dokumentami Obliczenia Optaty, dalej: ,,DOO”, oraz nalezno$ciami wynikajacymi z tych
dokumentow, w sytuacji, gdy wnioskodawca nie uiszcza optaty. Proponowana zmiana zaklada termin, po
uptywie ktorego, jesli optata nie zostanie uiszczona, wniosek, zgtoszenie lub uzupehienie zgtoszenia, bedace
podstawa naliczenia optaty uwaza si¢ za wycofany. O skutkach niedochowania terminu na uiszczenie optaty
wnioskodawca bedzie pouczany w momencie wystawiania DOO.

25



Wprowadzenie ustawowego mechanizmu waloryzacji oplat z tytulu wykonywania przez organy Shuzby
Geodezyjnej i Kartograficznej okreslonych czynnosci

Art. 40j ust.1 ustawy PGiK

Przepisy ustawy PGiK, oprocz odptatnosci za udostgpnianie materiatdbw zasobu (art. 40a ust. 1 ustawy),
przewidujg takze optaty za wykonanie okreslonych czynnosci, o ktorych mowa w art. 40b ust. 1 ustawy,
w tym m.in. sporzadzanie i wydawanie wypisOw oraz wyrysOw z operatu ewidencyjnego, koordynacje
usytuowania projektowanych sieci terenu. Stawki optat za udostgpnianie materialow zasobu, podlegaja
corocznej waloryzacji, jednak w przypadku stawek opftat za ww. czynno$ci, w obecnym stanie prawnym nie
podlegaja one corocznej waloryzacji i ich wysoko$¢ jest niezmienna od 2014 r., od kiedy zostaty
wprowadzone. Projekt ustawy zaktada wprowadzenie mechanizmu waloryzacji stawek optat za czynnosci
okreslone w art. 40b ust. 1 ustawy PGIiK, w stopniu odpowiadajacym wskaznikowi cen towaréw i ustug
konsumpcyjnych w okresie pierwszego polrocza roku, w ktorym stawki te sg waloryzowane, w stosunku do
analogicznego okresu roku poprzedniego, oglaszanego komunikatem Prezesa Glownego Urzedu
Statystycznego w Dzienniku Urzgdowym Rzeczypospolitej Polskiej ,,Monitor Polski”. W przypadku gdy
wskaznik ten ma warto$¢ ujemna, stawki optat nie ulegng zmianie.

Przedmiotowy mechanizm waloryzacji funkcjonuje juz obecnie w przepisach art. 40j ustawy PGIK,
obejmuje jednak wylacznie optaty za udostgpnianie materiatdw panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. Proponowane zmiany przewidujg rozszerzenie przedmiotowego mechanizmu dodatkowo
na oplaty za czynnosci okre$lone w art. 40b ust. 1 ww. ustawy. Celem waloryzacji jest rekompensowanie
skutkow inflacji (tj. wzrostu cen i kosztow). Zgodnie z art. 41b ust. 2 ww. ustawy, wpltywy z udostepniania
map, danych z ewidencji gruntéw i budynkow oraz innych materiatlow i informacji z zasobow powiatowych,
a takze z opfat za czynnoSci zwigzane z prowadzeniem tych zasobow i uzgadnianiem usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu sg dochodami wilasnymi budzetu powiatu, ktoére nastgpnie sa
przeznaczane na realizacj¢ zadan z zakresu geodezji i1 kartografii przez starostow (art. 41b ust. 3 ustawy).

Doprecyzowanie jakie czynnos$ci wchodzace w sklad prac geodezyjnych i prac kartograficznych muszg
by¢ wykonywane osobiscie przez osoby wykonujace samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii

Art. 42 ust.2 ustawy PGiK

Zaproponowano zmiang art. 42 ust. 2 i 3 ustawy PGiK w taki sposob, aby okreslat on katalog zadan i
czynnosci 0sob legitymujacych si¢ uprawnieniami zawodowymi w dziedzinie geodezji i kartografii, za ktore
ponosi¢ on bedzie odpowiedzialno$¢ dyscyplinarng, co byto niezbgdne do precyzyjnego wskazania zakresu
przedmiotowego odpowiedzialnosci dyscyplinarne;.

Zmiany w zakresie uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i kartografii

Art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 44a, art. 44b ust. 1, art. 45 ust. 4, art. 459 ust. 7 ustawy PGiK

Projektowane regulacje zaktadaja doprecyzowanie zapiséw art. 44 ust. 1 pkt 3 ustawy PGiK, ktory stanowié
bedzie, ze 0 uprawnienia zawodowe w dziedzinie geodezji i kartografii w zakresach, o ktorych mowa w art.
43 pkt 1, 2, 4 i 5, moga uzyska¢ osoby ktore posiadaja wyksztalcenie geodezyjne: wyzsze, $rednie lub
srednie branzowe. W wyniku zmian wprowadzonych w 2017 r. ustawg Przepisy wprowadzajace ustawe -
Prawo os$wiatowe, dotychczasowy =zapis: ,,posiadaja wyzsze lub $rednie wyksztalcenie geodezyjne”
zastgpiono: ,,posiadajg wyzsze, Srednie lub $rednie branzowe wyksztalcenie geodezyjne”. Zapis ten moze
sugerowaé, ze o uprawnienia geodezyjne moze ubiega¢ si¢ osoba, ktora nie posiada wyksztalcenia
geodezyjnego (np. ma wyzsze wyksztalcenie niekoniecznie geodezyjne). Takie podejscie nie znajduje
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uzasadnienia celowosciowego tego przepisu. W zwigzku z tym proponuje si¢ doprecyzowanie zapisu W celu
wyeliminowania watpliwosci co do wyksztalcenia niezbednego do uzyskania uprawnien zawodowych
w dziedzinie geodezji i kartografii (zakresy, o ktorych mowa w art. 43 pkt 1,2,4 i 5 ustawy PGiK).

Propozycja uaktualnienia zapisow art. 44 ust. 3 dotyczacego uzyskiwania uprawnien zawodowych przez
osoby posiadajace tytul naukowy prof., ze wzglgdy na to, ze obecne brzmienie przepisu nie odpowiada
realiom 1 jest rozbiezne z innymi przepisami, co stwarza problemy interpretacyjne w tym zakresie. Stopnie
specjalizacji zawodowej to zaszto$¢ historyczna, od wielu lat nie sg nadawane, a dziedzina naukowa
geodezja i kartografia nie funkcjonuje w przepisach prawa. Ponadto zmiana wprowadza doprecyzowanie
przepisow dotyczacych nadawania uprawnien zawodowych osobom posiadajgcym w dziedzinie geodezji
i kartografii tytul naukowy profesora poprzez uszczegotowienie: ,,posiadajace dorobek naukowy zgodny
z zakresem uprawnien, o ktorych nadanie si¢ ubiegaja”. Pozwoli to na uniknigcie sytuacji, w ktérej profesor
w dyscyplinie: inzyniera ladowa, geodezja i transport moglby ubiegaé si¢ o wszystkie zakresy uprawnien
zawodowych, mimo ze jego dorobek naukowy w zaden sposOb nie jest zwigzany z danym zakresem
uprawnien zawodowych.

Proponuje si¢ takze zniesienie przepisow umozliwiajacych uzyskanie uprawnien zawodowych w przypadku
posiadania wyksztalcenia pokrewnego - art. 44 ust. 4. Zapisy te funkcjonuja od poczatku istnienia ustawy
PGIiK i obecnie nie znajdujg uzasadnienia z uwagi na tatwg dostepnosé¢ szkot umozliwiajacych uzyskanie
wyksztatcenia geodezyjnego (technik, inzynier, magister inzynier). Ponadto postgpowanie administracyjne
prowadzone na podstawie art. 44 ust. 4 cechuje si¢ duza uznaniowoscia. Taki mato precyzyjny przepis nie
wzbudza zaufania wobec organu administracji publicznej w szczegolnosci w przypadku decyzji negatywnej,
ktoéra w ocenie wnioskodawcy powinna by¢ korzystna. Do uzyskania uprawnien zawodowych w zakresach,
0 ktorych mowa w art. 43 pkt 1, 2, 4 i 5 ustawy PGiK, bezwzglednie konieczne byloby posiadanie
wyksztalcenia geodezyjnego, co stanowi lepsze przygotowanie do wykonywania zawodu geodety niz inne
wyksztatcenie pokrewne.

Odnosnie do uprawnien zawodowych w zakresach nr 3 (geodezyjne pomiary podstawowe), nr 6 (redakcja
map) oraz nr 7 (fotogrametria i teledetekcja) projekt ustawy zaktada ich zniesienie w celu utatwienia dostgpu
do zawodu oraz uproszczenie systemu nadawania uprawnien zawodowych w dziedzinie geodezji i
kartografii. Zakresy te w obecnym stanie prawnym sg formalnie wyodrebnione, jednak rzeczywiste
zapotrzebowanie na ich samodzielne funkcjonowanie jest znikome lub nieuzasadnione technologicznie.

Potrzeba zmian wynika z kilku przestanek:

— zmiana charakteru prac geodezyjnych — wiele czynnosci przewidzianych w zakresach, o ktéorych mowa
w art. 43 pkt 3, 6 i 7 ustawy PGIK, realizowanych jest obecnie jako elementy ztozonych procesow
geodezyjnych w trybie zamdwien publicznych i nie wymagaja wyodrebniania odrebnych uprawnien.
Zamawiajacy moze samodzielnie okresli¢ wymagania, ktére np. bedg opiera¢ si¢ na doswiadczeniu,
a niekoniecznie wymagac¢ uprawnien zawodowych;

— postep technologiczny — nowoczesne technologie, takie jak skanowanie laserowe, fotogrametria cyfrowa
czy zautomatyzowane systemy kartograficzne, sprawiaja, ze zakresy te przestaja mie¢ charakter
wyodregbnionych specjalizacji;

— zmienno$¢ i niskie zainteresowanie — dane statystyczne Gtownego Urzedu Geodezji i Kartografii
wskazujg na bardzo niskie zainteresowanie uzyskiwaniem uprawnien w tych zakresach, co §wiadczy
o0 ich niewielkim znaczeniu w praktyce rynkowej;

— redukcja barier wejscia do zawodu — obecny system moze zniechgca¢ miodych specjalistow do
ubiegania si¢ o uprawnienia zawodowe ze wzgledu na nadmiernie rozdrobniony system kwalifikacji.
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Dynamiczny rozwdj technologii pomiarowych, cyfryzacja procesow kartograficznych oraz szerokie
zastosowanie metod fotogrametrycznych 1 teledetekcyjnych powoduja, ze zadania przewidziane
w zakresach, o ktorych mowa w art. 43 pkt 3, 6 i 7 ustawy PGiK, bgda mogty by¢ skutecznie realizowane
w ramach szerszych kompetencji wynikajacych z istniejacych uprawnien zawodowych.

Nalezy mie¢ rowniez na uwadze, iz opracowanie geodezyjne obj¢te powyzszymi zakresami uprawnien sa
pracami zlecanymi w ramach zamdwien publicznych przez organy administracji rzagdowej i samorzadowe;.
W zwigzku z powyzszym to organ moze w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia okresli¢ wymagane
i oczekiwane doswiadczenie/referencje w wykonywaniu prac objetych zamowien. Efektem wprowadzenia
zmian bedzie usprawnienie i utatwienie dostepu do zawodu.

Dane pochodzace z Gtéwnego Urzedu Geodezji i Kartografii wskazuja, ze w zakresach, o ktérych mowa
wart. 43 pkt 3, 6 i 7 ustawy PGIiK, odnotowuje si¢ marginalng liczb¢ wnioskow o nadanie uprawnien,
a liczba czynnie wykonujgcych zawod w tych zakresach pozostaje na bardzo niskim poziomie.

Dodatkowo projektowane przepisy zaktadaja doprecyzowanie zapisow art. 45 ust. 4 dotyczacych zakresu
sprawdzania wniosku o nadanie uprawnien zawodowych przez Glownego Geodete Kraju przez
przekazaniem go komisji kwalifikacyjnej, w celu wyeliminowania watpliwosci dotyczacych sprawdzania
przez GGK wniosku o nadanie uprawnien zawodowych.

Jednoczesnie w art. 45g ust. 7 projekt ustawy przewiduje stworzenie mozliwosci automatycznej aktualizacji
prowadzonego centralnego rejestru 0sob posiadajacych uprawnienia zawodowe w oparciu o dane uprzednio
zaktualizowane w bazie PESEL, przewaznie s3 to zmiany nazwisk (zmiana nazwiska m.in. po zawarciu
zwigzku malzenskiego). Powyzsze rozwigzanie ograniczy Dbiurokracjg, poprzez zrezygnowanie
z koniecznosci w przypadku powziecia takich informacji przez organ (na skutek zlozonych w tym zakresie
wnioskow), wzywania zainteresowanych do przedtozenia oryginatow dokumentow potwierdzajacych
przedmiotowe zmiany lub uwierzytelnionych notarialnie odpisow ww. dokumentéw. Za przyjeciem
zaproponowanego rozwigzania przemawia rowniez potrzeba utrzymania rejestru w stanie aktualnosci.
Analogiczne rozwigzania w zakresie automatycznej aktualizacji danych, ktérymi dysponuje organ
administracji publicznej, na podstawie danych zawartych w rejestrze PESEL przyjeta Krajowa Administracja
Skarbowa.

Zmiany regulacji dotyczacych postepowan dyscyplinarnych oséb wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii

art. 42 ust. 3, art. 46 pkt 4, art. 46a ust. 2-11, art. 46c ust. 1, 4 i 5-6, art. 46d ust. 1, 1a, 2.i 3, art. 46e ust. 1 pkt
2, ust. 1a-1b i ust. 3, art. 46f, art. 46fa-46fc, art. 46q ust. 1, 4 i 5, art. 46h ust. 1-5, art. 46i ust. 1-5, art. 46ia-
46ib, art. 46j ust. 1 i 3, art. 46k, art. 46m ust. 2a, art. 46ma — 46mc, art. 46n ust. 3-5, art. 46na, art. 460, art.
460a pkt 1i 2, art. 46ua, art. 46t ust. 1 pkt 2a i ust. 3, art. 46u ust. 2-2e ustawy PGIiK

W wyniku analizy obecnie obowiazujacych przepisow ustawy (art. 46—46w ustawy) w zakresie
odpowiedzialnos$ci dyscyplinarnej o0séb wykonujgcych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji
i kartografii stwierdzono szereg obszar6w wymagajacych doprecyzowania lub uzupelnienia, a takze
zidentyfikowano problemy zwigzane z funkcjonowaniem procedury odpowiedzialnosci dyscyplinarnej
W obecnym ksztalciel.

! Analizy byly prowadzone w ramach prac Zespotu do spraw oceny regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnoéci
dyscyplinarnej osob wykonujacych samodzielne funkcje w dziedzinie geodezji i kartografii, powotanego Zarzadzeniem
Glownego Geodety Kraju nr 12 z dnia 28 czerwca 2023 r.
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Wobec powyzszych potrzeb koniecznym jest nowelizacja tych przepisow lub uchwalenie zupelnie nowych
regulacji m.in. w przedmiocie: doprecyzowania zakresu podmiotowego odpowiedzialno$ci dyscyplinarne;j,
sprecyzowania wymagan kwalifikacyjnych dla oséb pelniacych funkcje rzecznika lub cztonka komisji,
przepisow regulujacych postgpowanie wyjasniajace przed rzecznikiem dyscyplinarnym, wprowadzenia
kontroli instancyjnej orzeczen wydawanych przez rzecznika dyscyplinarnego, przepisow dot. kosztow
postgpowania wyjasniajacego oraz wynagrodzenia rzecznika i cztonkoéw komisji, rezygnacji odpowiedniego
stosowania zasad procedury wynikajacej z ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks postgpowania karnego
(Dz.U. z 2025 r. poz. 46, z pozn. zm.), dalej: ,,Kpk”, i modyfikacji katalogu kar celem zwigkszenia ich
prewencyjnego oddziatywania.

Odnosnie do trybu postepowania w sprawach dyscyplinarnych oséb wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, wydane zostang odpowiednie przepisy wykonawcze do ustawy PGiK, na
podstawie art. 460a, ktore kompleksowo bedg regulowaé te kwestie, bez potrzeby odsytania do przepisow
Kpk, ktore jak na potrzeby postepowania dyscyplinarnego sa zbyt obszerne i rozbudowane.

Ponadto zaproponowano szereg nowych przepisow oraz nowelizacje dotychczasowych w przedmiocie:

— okredlenia poje¢ ,czas” 1 ,miejsce” popelnienia czynu skutkujacego odpowiedzialno$cia
dyscyplinarna,

— sprecyzowania wymagan kwalifikacyjnych dla osob peklniacych funkcje rzecznika lub cztonka
komisji dyscyplinarnej,

— umigjscowienia pozycji rzecznika dyscyplinarnego w strukturze urzgdu wojewodzkiego niezaleznej
od wojewoddzkiego inspektora nadzoru geodezyjnego i kartograficznego,

— postepowania wyjasniajacego przed rzecznikiem dyscyplinarnym,

— wprowadzenia kontroli instancyjnej orzeczen wydawanych przez rzecznika dyscyplinarnego,

— przepisOw dot. kosztow postgpowania wyjasniajagcego oraz wynagrodzenia rzecznika i cztonkow
komisji,

— rezygnacji z odpowiedniego stosowania zasad procedury wynikajacej z Kpk (propozycja
uregulowania procedury w rozporzadzeniu wykonawczym do ustawy PGiK),

— uregulowania zasad oraz organu wlasciwego do egzekucji i wykonania orzeczen dyscyplinarnych,

— przepisOw okreslajacych, jakie koszty mogg by¢ uznane za koszty obcigzajace obwinionego,

— modyfikacji katalogu kar celem zwigkszenia ich prewencyjnego oddzialywania.

Powyzsze propozycje maja na celu likwidacje Iuk prawnych oraz uporzadkowanie i doprecyzowanie
przepisow dotyczacych postgpowania w sprawach dyscyplinarnych osob wykonujacych samodzielne funkcje
w dziedzinie geodezji i kartografii, organow bioracych udzial w tym postgpowaniu (trybu ich powolywania,
sposobu dziatania i kompetencji, trybu wynagradzania rzecznikow dyscyplinarnych i cztonkéw komisji) oraz
katalogu kar oraz ich egzekwowania. Dodatkowo doregulowano zasady naliczania kosztow postgpowania
dyscyplinarnego w celu precyzyjnego okreslenia, jakie koszty nalezy kwalifikowaé jako wydatki zwigzane
z postepowaniem dyscyplinarnym, a takze na jakich zasadach ma by¢ ustalana ich wysokos$¢ (przepisy dot.
kosztow w procesie karnym).

Zmiany w zakresie kar za brak zgloszenia pracy geodezyjnej, brak przekazania materialow do
panstwowego zasobu i brak zglaszania zmian do ewidencji gruntéw i budynkéw

Art. 48 ust. 1i 2, art. 48a ust. 1b, 1c i 1d ustawy PGiK

Projektowane przepisy wprowadzaja sankcje w postaci kary pieni¢znej za niezglaszanie prac geodezyjnych
I zglaszanie tych prac p6zniej niz w terminie 5 dni roboczych od dnia rozpoczgcia prac do organu Stuzby
Geodezyjnej 1 Kartograficznej, nieprzekazanie do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej wynikow
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zgloszonych prac geodezyjnych oraz za niezglaszanie zmian danych objetych ewidencja gruntow
i budynkow w ciagu 30 dni od dnia powstania zmian.

Sankcjonowane czyny polegajg na naruszeniu obowigzkéw wynikajacych z przepiséw ustawy PGiK, jakie sg
nalozone na wykonawcow prac geodezyjnych lub inne osoby w stosunku do organdéw Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej. Realizacja cigzacych na wykonawcy obowigzkéw zwigzanych ze zgloszeniem prac
geodezyjnych i1 przekazaniem ich wynikéw do organu Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej ma na celu
prawidlowg realizacje¢ ustawowych zadan tych organéw zwigzanych z prowadzeniem panstwowego zasobu
geodezyjnego 1 kartograficznego. Z kolei natozony na wtascicieli 1 inne podmioty wtladajace
nieruchomosciami obowigzek zglaszania do organu zmian danych objetych ewidencja gruntow i budynkow
ma zapewnia¢ aktualno$¢ tego rejestru.

Z racji tego, ze ww. obowiazki sa realizowane na rzecz organow Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej,
zasadnym jest, aby w przypadku ich niedochowania, takie naruszenia, z uwagi na swoj charakter, byly objete
odpowiedzialno$cig administracyjng, a nie odpowiedzialnoscig z tytutu wykroczenia, tak jak jest to
dotychczas. Trzeba zwroci¢ uwage, ze aspektem réznicujacym administracyjne kary pieniezne oraz kary
kryminalne sg ich podstawowe funkcje. Wskazuje si¢, ze administracyjne kary pieni¢zne spetniaé maja
przede wszystkim funkcje prewencyjng. Kara administracyjna nie jest w tym ujeciu odplatg za okreslony
czyn, ale raczej S$rodkiem przymusu, ktéry ma zagwarantowaé przestrzeganie przepisOow prawa
administracyjnego. W tym przypadku przeniesienie powyzszych naruszen na grunt odpowiedzialno$ci
skutkujacej nalozeniem administracyjnych kar pienieznych ma na celu skuteczniejsze egzekwowanie
wypelniania powyzszych obowigzkow przez wykonawcow prac geodezyjnych oraz inne podmioty, w tym
whascicieli nieruchomos$ci i w konsekwencji ma zagwarantowac skuteczna i efektywna realizacje zadan
przez organy Shuzby Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Konkretyzacja zapiséw odnos$nie do obliczania terminéw zawartych w ustawie

Art. 49a ustawy PGiK

W zwiazku z pojawiajacymi sie¢ watpliwosciami interpretacyjnymi odnosnie do sposoboéw obliczenia
termindéw np. terminu weryfikacji wynikow zgtoszonych prac geodezyjnych, niezbedne jest doprecyzowanie
zapisOw poprzez wskazanie, ze do ich obliczenia stosuje si¢ przepisy Kpa.

Zmiany w zakresie zalacznika do ustawy PGiK

Uscislenie zapisu odno$nie do oplat w przypadku uzupelnienia zgloszenia prac geodezyjnych

ust. 1b w zalaczniku do ustawy PGiK

Przepis ust. 1b zalacznika do ustawy PGIK reguluje zasady ustalenia optaty w przypadku uzupehienia
zgloszenia prac. Stanowi on, ze w przypadku prac, o ktérych mowa w art. 12 ust. 1 pkt 3 PGIK — wysokos¢
naleznej oplaty ustala si¢ z uwzglednieniem tresci zgloszenia prac po jego uzupetnieniu. W przypadku gdy
wysokos$¢ oplaty ustalona zgodnie ze zdaniem pierwszym jest wyzsza od wniesionej optaty, wykonawca prac
geodezyjnych doptaca rdznice. Na podstawie art. 40j ust. 1 ustawy PGiK, stawki oplat za udostepnianie
materialow zasobu, okreslone w zalgczniku do ustawy, podlegaja corocznej waloryzacji. Waloryzacja
natomiast okresla, ze w razie zmiany sily nabywczej pienigdza po powstaniu zobowigzania, wierzyciel
powinien otrzyma¢ rownowarto$¢ ekonomiczng (wyzsza lub nizszg) wierzytelnosci z chwili jej powstania.

Za konieczno$cig zmiany brzmienia ust. 1b zalacznika do ustawy PGIK, przemawiaja stwierdzone w skali
kraju rozbieznosci w zakresie interpretacji i wyktadni przedmiotowej normy. Cze¢$¢ powiatow w zwigzku ze
ztozonym zgloszeniem uzupehiajacym, w przypadku zgloszen prac geodezyjnych, ktérych uzupetienie
nastepuje w nastepnym roku po roku zgloszenia pracy, z uwagi na waloryzacj¢ stawek - nalicza oplate
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W wysokoS$ci réznicy optaty wedtug stawek z roku nastepnego i wedtug stawek z roku, w ktérym nastgpito
zgloszenie pracy, nawet przy zgloszeniach uzupehiajgcych dotyczacym wylacznie przedtuzenia terminu na
przekazanie wynikéw pracy geodezyjnej czy nie skutkujacych przekroczeniem przedzialu obszaru
pierwotnego zgloszenia, wyszczegdlnionym w tabeli nr 16 a zalacznika do ustawy PGiK. Natomiast druga
czg$¢ powiatow nalicza oplate po waloryzacji tylko w przypadku przekroczenia odpowiednio 1 lub 10 ha
obszaru zgloszenia pierwotnego. Roznice w Sposobie interpretacji stwierdzono roéwniez w zakresie
wojewddzkich inspekcji nadzoru geodezyjnego i kartograficznego.

Waloryzacja odnosi si¢ wylacznie do zobowigzan pienieznych, w ktorych mija pewien okres miedzy
powstaniem a wygasnieciem wierzytelnosci. Majac na uwadze powyzsze, wobec prawa wykonawcy do
uzupehnienia zgloszenia pierwotnego, w przypadku nieprzekroczenia odpowiedniego obszaru ujgtego
W tabeli 16a, wierzytelno$¢ pierwotna, rozumiang jako uiszczong optate zryczattowana nalezatoby traktowac
jako wygasta. Majac na uwadze powyzsze, jezeli powierzchnia obszaru zgloszenia po jego uzupetnieniu nie
przekroczyla powierzchni, wedlug ktoérej zostata naliczona optata zryczaltowana (pierwotna), wykonawca
prac geodezyjnych nie powinien doptaca¢ dodatkowej kwoty, bedacej réznica naleznej optaty wyliczonej
wedtug tego samego zakresu obszarowego okre$lonego w tabeli nr 16a, w okresie sprzed i po waloryzacji
opflaty.

Uchylenie z zalgcznika do ustawy wspélczynnika ,,T” dotyczacego okresowego udostepniania
materialéw zasobu za pomocg ushug sieciowych

ust. 3 pkt 7, ust. 7 w zalaczniku do ustawy PGiK

Zalacznik do ustawy okreSlajacy wysokos¢ stawek za udostgpnianie danych oraz sposob obliczania optaty
w ust. 3 pkt 7 wskazuje na mozliwo$¢ zastosowania wspotczynnika korygujacego ,, T odnoszacego sie do
okresowego udostgpniania materiatow zasobu. W wyniku wejsScia w zycie ustawy z dnia 16 kwietnia 2020 .
0 zmianie ustawy prawo geodezyjne i kartograficzne oraz niektoérych innych ustaw (Dz. U. z 2020 r. poz.
782) uchylono ust. 20-23, ktore okreslaty, jak ten wspotczynnik stosowaé i jakie wartosci moze
przyjmowac.

W zwiazku z powyzszymi zmianami uchylono punkty odnoszace si¢ do wartosci wspotczynnika, ale nie sam
wspotczynnik i konieczne jest usuniecie pkt 7 w ust. 3 zalagcznika oraz ust. 7 dotyczacy zasady stosowanej
przy obliczaniu wysokosci optaty za okresowy dostep do materiatow. Ze wzgledu na przyjete rozwigzania
technologiczne dotyczace udostepniania materialow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
wspotczynnik korygujacy wysokos¢ optaty ze wzgledu na czas udostepnienia, nie ma zastosowania.

Zréwnanie wysokosci oplat za przeprowadzenie przez staroste narady koordynacyjnej

Ip. 6 tabeli nr 16 w zalaczniku ustawy PGiK

Projekt ustawy zaktada zréwnanie wysokosci optat za przeprowadzenie przez staroste koordynacji
usytuowania projektowanej sieci uzbrojenia terenu na naradzie koordynacyjnej, ktérego celem jest
rozwigzanie problemow zwigzanych z kwalifikacja przedmiotu wniosku przez organ w sposob odmienny od
tresci wniosku projektanta/inwestora. Obecne uzaleznienie wysoko$ci optaty od rodzaju koordynowanych
obiektow budowlanych (sieci lub przylaczy) powoduje po stronie organdow koniecznos¢ wiasciwego
zakwalifikowania przedmiotu wniosku, co nierzadko stoi w sprzecznosci z treScig wniosku
projektanta/inwestora.

Proponowane zmiany w ustawie z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej (Dz. U.
z 2025 r. poz. 242) dotycza dodania regulacji umozliwiajacej Gtownemu Geodecie Kraju w zastepstwie za
organy administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, tworzenie i obstugiwanie ustug sieciowych
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zawierajacych zbiory zwigzane z wymienionymi w zataczniku do ustawy tematami danych przestrzennych.
Powyzsza zmiana jest konsekwencjg zaproponowanego w art. 7a pkt 5a i art. 7d pkt la ustawy PGiK
wprowadzenia narzedzia dla Gtéwnego Geodety Kraju dostgpu do baz danych prowadzonych przez staroste,
za pomocg ktorego organ bedzie miat obowiagzek udostgpnia¢ dane z tych baz w postaci ustug, o ktoérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej.

I1. Przepisy dostosowujace i przejSciowe

W zakresie terenow zamknietych przewiduje si¢, ze podmioty, ktore ustality tereny zamknigte bgdg miaty 90
dni od dnia wejScia w Zycie niniejszej ustawy na wydanie decyzji o ustaleniu terenéw zamknigtych
okreslajacych kategorie terenu, stosujac zasady zawarte w projektowanych przepisach art. 4a ust. 112 PGiK,
okreslajacych na jakich terenach moga by¢ ustanowione tereny zamknigte okreslonej kategorii. Jezeli
w przedmiotowym terminie taka decyzja nie zostanie wydana, tereny te uznane zostang za zniesione.
W takim przypadku oraz w przypadku przypisania terenowi zamknigtemu II kategorii, podmiot, ktory ustalit
ten teren bedzie miat 30 dni na przekazanie wlasciwym organom Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej
danych zawartych w prowadzonych dotad przez te podmioty bazach danych, opracowanych przez ten
podmiot map oraz danych i materiatdw stanowigcych podstawe wpisow do odpowiednich baz danych (np.
wynikéw prac geodezyjnych). Celem przekazania ww. danych i materiatdéw jest umozliwienie aktualizacji
prowadzonych przez organy Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej baz danych w zakresie, ktory do tego
momentu byl w gestii podmiotu zarzadzajacego terenem zamkni¢tym. Po zniesieniu terenu zamknigtego
koniecznie jest bowiem doprowadzenie do kompletnosci informacji gromadzonych w bazach danych.
W przypadku, gdyby w oparciu o przekazane dane i materiaty nie byta mozliwa aktualizacja baz danych,
organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej bedzie mogl zwréci¢ je do poprawy podmiotowi, ktory je
przekazat. Podmiot zarzadzajacy dotad tym terenem zamknigtym bedzie miat obowigzek, na swoj koszt,
dostosowa¢ te dane i materialy do obowiazujacych przepisow prawa z zakresu geodezji i kartografii,
W sposob umozliwiajagcy aktualizacj¢ baz danych prowadzonych przez organ Stuzby Geodezyjnej
i Kartograficznej.

Ponadto, w przypadku nieutworzenia baz danych, o ktorych mowa w art. 4 ust. la pkt 2, 3, 10 i 12 ustawy
PGiK przepisy niniejszej ustawy stosowac si¢ bedzie rowniez do mapy zasadniczej, ktora zgodnie z art. 53b
ustawy PGIiK do dnia 31 grudnia 2024 r. moze by¢ prowadzona w postaci wektorowej lub w postaci
rastrowe] uzupelnianej systematycznie danymi wektorowymi, na zasadach stosowanych przed dniem
1 stycznia 2014 r.

Zaktada si¢ rowniez, ze MON w terminie 6 miesiecy od wejscia w Zycie przepisOw ustawy utworzy rejestr
terenéw zamknigtych, m.in. w oparciu o SIPRON - centralny system, ktory gromadzi, przetwarza
i udostepnia dane przestrzenne zwigzane z bezpieczenstwem panstwa.

Projekt ustawy zaktada, Zze postgpowania administracyjne w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntow
rolnych oraz postepowania w sprawie wydania decyzji o pozwoleniu na budowe albo zgloszenia budowy
sieci uzbrojenia terenu, wszczete i niezakonczone przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy prowadzi
si¢ na zasadach dotychczasowych. Rowniez do wnioskow o skoordynowanie usytuowania projektowanej
sieci uzbrojenia terenu, przeprowadzenie dodatkowej narady koordynacyjnej lub o wydanie wypisu z operatu
ewidencyjnego — ztozonych do organu Shuzby Geodezyjnej i Kartograficznej przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy, stosowaé sie bedzie przepisy dotychczasowe. Jedynie w przypadku postepowan
administracyjnych w sprawie gleboznawczej klasyfikacji gruntéw leény — postepowania te bedg umarzane,
w zwigzku z zawartym w art. 1 pkt 18 i 22 ustawy zniesieniem obowigzku obejmowania gleboznawcza
klasyfikacja gruntdow wszystkich gruntéw lesnych. Zmiana sposobu prowadzenia ewidencji gruntow
i budynkéw w zakresie gruntow lesnych begdzie wymagata modyfikacji przepisow rozporzadzenia z dnia
27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow (Dz. U. z 2024 r. poz. 219 i 1954) oraz okreslenia

32



terminu przejsciowego dla organow Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej na dostosowanie prowadzonych
baz danych.

Zasadniczy termin wejscia w zycie projektowanych regulacji okreslono na 14 dni od dnia ogloszenia ustawy,
z wyjatkiem przepisow w zakresie zmiany zasad prowadzenia narad koordynacyjnych i gleboznawczej
klasyfikacji gruntow, ktory zostat okre§lony na 6 miesigcy.

Proponuje si¢ takze, aby przepis Ip. 6 tabeli nr 16 zatacznika do ustawy PGiK, zmieniajacy wysoko$¢ oplaty
za przeprowadzenie narady koordynacyjnej (w tym zrownujacy wysokosc tej optaty dla sieci i przytaczy)
oraz przepisy dotyczace opiniowania podziatu dotacji celowych przez Gtéwnego Geodete Kraju zaczety
obowigzywaé¢ w nowym brzmieniu od 1 stycznia 2026 r.

I11. Wplyw na mikro i malych przedsiebiorcow

Projekt wywiera pozytywne oddziatywanie na sfer¢ przedsigbiorczosci poprzez okreslenie jasnych
i jednolitych warunkéw, ktore trzeba spetni¢, aby modc wykonywac prace klasyfikacyjne, poprzez
ustanowienie zawodu klasyfikatora gruntéw cO pozwoli na uregulowanie i ujednolicenie jakosci
wykonywania projektow gleboznawczej klasyfikacji gruntow. Jednocze$nie regulacje prawne zawarte
w projekcie w zakresie prowadzenia narad koordynacyjnych powinny przyczyni¢ si¢ do sprawniejszej
realizacji inwestycji w ramach budowlanego procesu inwestycyjnego.

V. Pozostale informacje

Projekt ustawy nie zawiera przepisoOw technicznych, o ktérych mowa w § 4 rozporzadzenia Rady Ministrow
z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.) i w zwiazku z tym nie podlega notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga notyfikacji programu pomocowego, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 30
kwietnia 2004 r. o postgpowaniu w sprawach dotyczacych pomocy publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468).
Wprowadzone regulacje nie stanowia pomocy publicznej — projektowane przepisy nie odnoszg si¢ do
przepltywu $rodkéw finansowych, nie przewiduje si¢ w nich udzielenia przez wtadze publiczne korzysci
ekonomicznej.

Projekt ustawy jest zgodny z przepisami Unii Europejskig;j.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym
Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo
uzgodnienia, o ktorym mowa w § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408).

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa
(Dz. U. z 2025 r. poz. 577) oraz § 52 ust. 1 uchwaty Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r.
Regulamin pracy Rady Ministrow projekt zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej
Ministra Rozwoju i Technologii oraz w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie ,,Rzadowy proces legislacyjny”.
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