UZASADNIENIE

I. CEL PROJEKTOWANEJ USTAWY

W zwigzku z dziataniami deregulacyjnymi 1 utatwieniami dla przedsi¢biorcow prowadzonymi
przez Rzad, podjeto si¢ inicjatywy w obszarze turystyki. Ministerstwo Sportu i Turystyki
przeprowadzito w ostatnich latach (2020-2024) prace analityczne, badania oraz spotkania,
konferencje i seminaria z szeroko rozumianym srodowiskiem turystycznym, mi¢dzy innymi na
temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211). W trakcie tych prac
Zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki $§wiadczenia ustug turystycznych zaréwno na
krajowym jak i1 miedzynarodowym rynku turystycznym, w tym zmiany oczekiwan
konsumentoéw ustug turystycznych. Podkreslano takze dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie
prawne, powodujace koniecznos¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki.
Wiele probleméw sygnalizowano i1 diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami
wspierajacymi branz¢ turystyczng w pierwszym okresie pandemii COVID-19. Ustawa
rozwigzuje szereg problemoéw zaobserwowanych w ostatnich latach w obszarze dziatu

administracji rzagdowej turystyka.

Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz konieczno$¢ podejmowania szybkich
1 zdecydowanych dziatan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom, nie uzasadnia
podejmowania w obszarze prawa turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do
zasady zmiany maja opiera¢ si¢ na dobrych rozwigzaniach funkcjonujacych dzi§ w przepisach
ustaw sktadajacych sie na prawo turystyczne w Polsce, ma to by¢ wigc droga ewolucji, nie za$

rewolucji w tym obszarze.

W zakresie dotyczacym dzialu administracji turystyka projektowana ustawa dokonuje
zmian nast¢pujacych ustaw:
1) ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach
turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211);
2) ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340,
1089, 1222, 1473 1 1717 oraz z 2025 r. poz. 179);



3) ustawy z dnia 15 lipca 2020 r. o Polskim Bonie Turystycznym (Dz. U. z 2023 r. poz.

35).

Gtownym celem ustawy jest:

1)

2)

3)

wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i1 powigzanych ustugach
turystycznych mozliwo$ci, aby wymdg minimalnej sumy gwarancyjnej moglt by¢
spelniany przez przedsigbiorce turystycznego rowniez poprzez zawarcie kilku umow
gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, ktorych taczna wartos¢ bedzie nie mniejsza
niZz wymagana minimalna suma gwarancyjna, celem ulatwienia przedsigbiorcom
pozyskiwania  obligatoryjnego  zabezpieczenia  finansowego (utatwienie
funkcjonowania systemu zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci organizatoréw
turystyki);

wprowadzenie obowiazku precyzyjnego informowania przez przedsigbiorcow

turystycznych podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach

dochodzenia roszczen;

rozszerzenie ustawowego katalogu zadah Turystycznego Funduszu Pomocowego

(TFP):

— wprowadzenie mozliwosci udzielania wsparcia w postaci czgsciowego poreczenia
na wypadek wymogu ztozenia kaucji, depozytu, gwarancji bankowej lub gwarancji
ubezpieczeniowe] przez przedsigbiorce turystycznego jako zabezpieczenia
gwarancji, celem poprawy pltynnosci finansowej 1 zwigkszenia zdolnosci rozwoju
przedsigbiorcoOw turystycznych,

— wprowadzenie ustawowych kryteriow ubiegania si¢ o skuteczne uzyskanie
porgczenia oraz zasad okreslania jego wysoko$ci majac na wzgledzie profil ryzyka
podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze realizowanie przez
niego obowigzkéw ustawowych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego,

— zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego, o ktore moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy z
dotychczasowych 5% do 30% $rodkéw TFG. Zmiana taka umozliwi sprawne
pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapity jednoczesnie

przestanki dla uruchomienia pomocy przedsigbiorcom turystycznym w ramach



dotychczasowych zadan TFP jak i obcigzenie TFP dodatkowymi zadaniami w
zakresie opisanych powyzej poreczen;
4) zmiana sposobu rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon

Turystyczny w ustawie o PBT.

Zmiany przewidziane w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powiagzanych ustugach turystycznych maja rowniez na celu doprecyzowanie sposobu
gromadzenia danych od przedsigbiorcéw turystycznych, usprawnienie procesoOw odbywajacych
si¢ na rynku turystycznym oraz zapewnienie bardziej efektywnej wymiany informacji
pomiedzy podmiotami funkcjonujacymi w tym obszarze. Proponowane zmiany obejmujg w
szczegolnosci: elektronizacje 1 ujednolicenie sposobu prowadzenia wykazu uméw o imprezy
turystyczne 1 powigzane ustugi turystyczne oraz umozliwienie zautomatyzowanego
wypehiania deklaracji na podstawie danych zawartych w przekazanym wykazie umow;
udostepnianie danych z wykazu uméw marszatkom wojewodztw i ministrowi wlasciwemu do
spraw turystyki na potrzeby realizowanych zadan; doprecyzowanie przypadku razacego
naruszenia warunku wykonywania dzialalno$ci, poprzez ujecie takze sytuacji realizacji
obowigzkow, ale w nienalezyty sposob. Wprowadzono do ustawy takze mozliwo$¢ osiggnigcia
minimalnej sumy gwarancyjnej poprzez sume¢ kilku umoéw gwarancji bankowej lub
ubezpieczeniowe], celem ulatwienia przedsiebiorcom pozyskiwania obligatoryjnego

zabezpieczenia finansowego.

W zakresie regulacji dotyczacych turystyki zawartych w projekcie rozwazano odmienne
uregulowanie a takze analizowano $rodki inne niz legislacyjne, m.in. samoregulacja
(w szczegolnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty,
konferencje, seminaria itp.) jednakze w wyniku analizy probleméow, ktore maja by¢ rozwigzane
w przedmiotowe]j ustawie stwierdzono, iz nie da si¢ zastosowaé do ich rozwigzania dziatan
nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i niemozliwe do
wyegzekwowania na gruncie prawnym. Wiekszosci zaproponowanych zmian nie mozna
bowiem wprowadzi¢ w inny sposob niz poprzez wprowadzenie odpowiednich regulacji

prawnych.

IL. NAJWAZNIEJSZE ROZWIAZANIA PRZEWIDZIANE W PROJEKCIE:

Wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych

mozliwosci, aby wymodg minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢ spelniany przez



przedsigbiorce turystycznego réwniez poprzez zawarcie kilku uméw gwarancji bankowej lub

ubezpieczeniowe;.

Aktualnie gwarancja jako zabezpieczenie finansowe obejmuje ochrong wszystkie umowy o
udziat w imprezie turystycznej w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych oraz umowy o powigzane ustugi turystyczne w
rozumieniu art. 4 pkt 5 ww. ustawy, zawarte przez Zleceniodawce z podréoznymi, w okresie
obowigzywania gwarancji. Wymoég minimalnej sumy gwarancyjnej zostat skonstruowany tak,
ze ewentualne zawarcie kilku uméw gwarancji prowadziloby do zwielokrotnienia sumy
gwarancyjnej, a nie podzialu w ramach wymaganej przepisami minimalnej sumy gwarancyjne;j.
Aby ulatwi¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie zabezpieczenia uzasadnionym wydaje si¢
wprowadzenie mozliwosci, aby wymog minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢ spelniany
rowniez poprzez zawarcie kilku umow, ktorych lgczna warto$¢ bedzie nie mniejsza niz
wymagana minimalna suma gwarancyjna. Przepisy powinny roOwniez wymagac precyzyjnego
informowania podroznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach
dochodzenia roszczen.

Zapewniono tez sposoby wlasciwego gromadzenia danych pochodzacych od przedsigbiorcow
turystycznych w celu bardziej efektywnej wymiany informacji przez podmioty funkcjonujace
na rynku turystycznym. Wykaz umoéw prowadzony bedzie w formie -elektronicznej.
Zaproponowane przepisy pozwola na zwigkszenie bezpieczenstwa podroéznych, poprzez
uzyskanie danych w zakresie potrzebnym dla wlasciwego funkcjonowania systemu

zabezpieczen na wypadek niewyptacalnosci.

SZCZEGOLOWE ROZWIAZANIA ZAPROPONOWANE W PROJEKCIE:

Art. 1 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych

i powiazanych ushugach turystycznych

Ideg proponowanych zmian jest zapewnienie wtasciwego gromadzenia danych pochodzacych
od przedsigbiorcéw turystycznych w celu bardziej efektywnej wymiany informacji przez
podmioty funkcjonujace na rynku turystycznym. Zmiany dotycza obowigzku prowadzenia,
w tym aktualizowania, przez przedsigbiorcow turystycznych wykazu umow o udziat w imprezie
turystycznej] oraz umoé6w w zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie

teleinformatycznym  Ubezpieczeniowego  Funduszu  Gwarancyjnego  (UFG)  lub



odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli nie prowadzg tego wykazu w
systemie teleinformatycznym UFG (pkt 1). Powyzsze nie stanowi nowego obowigzku
naktadanego przez ustawodawce - zmiany wprowadzane w tym zakresie maja na celu jedynie
doprecyzowanie przepisow juz funkcjonujgcych, okreslajagcych sposob realizacji tych
obowigzkéw oraz ich egzekwowania przez Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny i

marszatkow wojewodztw.

Obowigzek prowadzenia wykazu umow funkcjonuje od 2018 r., dotychczas jednak forma tego
wykazu nie byla sprecyzowana. Dlatego tez podmioty realizujg ten obowigzek w r6zny sposob:
w systemach teleinformatycznych, plikach excel czy tez prowadza spis w postaci papierowe;.
Ujednolicenie i doprecyzowanie sposobu realizacji tego obowiazku bedzie korzystne dla
przedsiebiorcow turystycznych. Zyskaja oni mozliwo$¢ wykorzystania gotowych rozwigzan
informatycznych na potrzeby prowadzenia wykazu umoéw. Ponadto przewiduje si¢
umozliwienie automatycznego wypetniania deklaracji na podstawie danych, ktére zostang
przekazane w wykazie uméw. Wplyneloby to na usprawnienie dziatan przedsigbiorcow
zwigzanych z realizacja obowigzkow ustawowych, jak rowniez skrocenie czasu niezbednego
do ich wykonania. Proponowane rozwigzanie (pkt 2 lit. b-c) przyniostoby korzysci takze dla
marszaltkOw wojewodztw oraz ministra wlasciwego do spraw turystyki (mozliwos¢
sprawniejszego przeprowadzenia kontroli przedsigbiorcy turystycznego dzigki danym z
wykazu umow), a takze Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (gromadzenie danych
w celu zapewnienia prawidlowego funkcjonowania Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego
(TFG) 1 Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP), w tym zapewnienia odpowiedniego

poziomu niezbednych srodkéw finansowych w obu funduszach).

Propozycje zmian obejmujg réwniez doprecyzowanie kategorii danych gromadzonych w
wykazie umow poprzez wskazanie informacji m.in. o kraju i miejscowosci realizacji imprezy

turystycznej lub powigzanych ustug turystycznych (pkt 2 lit. a).

Proponuje si¢, aby wykaz uméw byt przekazywany do 14 dnia kazdego miesigca za poprzedni
miesigc kalendarzowy, o ile nie jest prowadzony w systemie teleinformatycznym UFG (pkt 2
lit. ¢). W przypadku zajScia zmian w zakresie danych podlegajacych przekazaniu UFG
przedsigbiorcy turystyczni obowigzani beda do niezwtocznego dokonania (nie pdzniej niz w
terminie 14 dni od dnia zaistnienia zmiany) aktualizacji wykazu umoéw za posrednictwem
systemu teleinformatycznego UFG. Powyzsze zapewni biezacg mozliwos¢ weryfikacji danych,
a takze udostepnianie najbardziej aktualnych informacji dotyczacych zawieranych umoéw.

Bedzie mialo to szczegdlne znaczenie w przypadku wystapienia ewentualnej niewyplacalnosci



przedsigbiorcy turystycznego i konieczno$ci uruchomienia srodkow z TFG oraz potrzeby

wyptat z TFP w sytuacji wystgpienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okolicznosci.

Propozycje zmian obejmuja rowniez regulacje przewidujace mozliwos¢ udostepniania przez
UFG danych z wykazéw uméw marszatkowi wojewodztwa 1 ministrowi wtasciwemu do spraw
turystyki na potrzeby zadan realizowanych przez te podmioty. Umozliwitoby to m.in.
sprawniejsza kontrole dziatalno$ci prowadzonej przez przedsigbiorcow turystycznych. Projekt
zmian przewiduje takze mozliwos$¢ udostgpniania zbiorczych danych bez wskazywania danych
identyfikujacych przedsigbiorcow turystycznych w celu zapewnienia informacji na temat rynku
turystycznego. Aktualnie gromadzone dane dotyczace uméw o imprezy turystyczne i
powiazane ustugi turystyczne dotycza jedynie liczby zawartych umow i objetych nimi
podroznych. Gromadzenie  danych z przekazywanych wykazow umoéw pozwoli na
udostepnianie szerszego zakresu danych, w tym w szczegdlnosci o krajach 1 miejscowosciach
wyjazdow albo trasach wykonania umowy, zakresie terytorialnym wykonywanej dziatalnosci
objetej wpisem do rejestru, terminach podrozy czy wykorzystywanych srodkach transportu (w
szczegolnosci wskazanie transportu lotniczego w ramach przewozu czarterowego). W ramach
nowych informacji uwzglednione zostang takze poszczegélne kwoty, ktore sktadaja si¢ na
taczona ceng, w przypadku, gdy te kwoty sa w réznych walutach oraz wskazanie czy
przedptaty, bedace tacznym kosztem imprezy turystycznej lub powigzanej ustugi turystyczne;,
sg przyjmowane przed realizacja ustug. Catos¢ stanowi¢ bedzie cenne zrddto informacji dla
uczestnikow szeroko pojetego rynku turystycznego oraz pozwoli na zapewnienie jeszcze
wiekszej ochrony podroznym, w szczegdlnosci w zwigzku z niewyptacalno$ciami
organizatorow turystyki. Regulacje te beda tez utatwieniem dla przedsiebiorcéw 1 stanowic

beda wyjscie naprzeciw cyfryzacji i elektronizacji procedur.

Jako konsekwencje ww. propozycji zmian obejmujacych obowigzek prowadzenia wykazu
umow w systemie informatycznym UFG lub przekazywania, w tym aktualizacji wykazu uméw
za posrednictwem tego systemu, proponuje si¢ rowniez odpowiednie dostosowanie przepisu
okreslajacego katalog przypadkdéw razacego naruszenia warunkow dziatalnosci w zakresie
organizowania imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych, a takze trybu
wezwania przedsigbiorcy, jesli nie realizuje tego obowiazku i ewentualnych dalszych krokow.
Przyjeto analogiczny tryb postgpowania (pkt 2 lit. c¢) jak w przypadku braku realizacji
obowigzkoéw dotyczacych sktadania deklaracji i optacania sktadek, ujetym w obowigzujacym
obecnie art. 37 ust. 2-3 ustawy o imprezach turystycznych i1 powigzanych uslugach

turystycznych. W zwiazku z powyzszym w pkt 6 zaproponowano réwniez odpowiednig zmiang



w zakresie katalogu decyzji administracyjnych wydawanych przez marszatka wojewodztwa,
poprzez uwzglednienie decyzji o wykres§leniu przedsigbiorcy turystycznego z rejestru i o
zakazie wykonywania dzialalnosci objetej wpisem do rejestru przez okres 3 lat w przypadku
razgcego naruszenia warunku wykonywania dziatalnosci polegajacego na uchylaniu si¢, mimo
wezwania, od obowiazku prowadzenia wykazu umow na nowych zasadach. Wydanie decyzji
nastgpowac bedzie na wniosek UFG, chyba ze przed wydaniem decyzji administracyjnej

przedsigbiorca ten spetni swoje obowigzki ustawowe.

Dodatkowo proponuje si¢ doprecyzowanie razgcego naruszenia warunku wykonywania
dziatalno$ci dotyczacego uchylania si¢ od obowigzku sktadania deklaracji 1 uiszczania sktadek,
poprzez wskazanie, ze naruszeniem jest rowniez nienalezyte realizowanie tych obowigzkow.
Wystepuja przypadki, gdy przedsigbiorcy terminowo sktadaja deklaracje i odprowadzaja
sktadki, jednak robig to niepoprawnie, w szczeg6lnosci wykazuja zawarte lub rozwigzane
umowy poza rodzajem dziatalnosci lub zakresem terytorialnym okreslonym we wpisie do
rejestru organizatorow turystyki i przedsigbiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych
ustug turystycznych. Proponowane zmiany umozliwityby egzekwowanie nie tylko terminowe;j

realizacji obowiazkow, ale takze wykonywanie ich w nalezyty sposob.

Ponadto nalezy wskazac¢, iz potencjalne trudnosci w pozyskaniu ochrony ubezpieczeniowej w
ramach gwarancji wymaganych przepisami prawa moga stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju
polskich przedsigbiorcow turystycznych. Aby ulatwi¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie
zabezpieczenia wprowadza si¢ mozliwo$¢, aby wymog minimalnej sumy gwarancyjnej mogt
by¢ spetniany réwniez poprzez zawarcie kilku umow, ktoérych laczna warto$¢ bedzie nie
mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna. Przepisy roéwniez wymagaja
precyzyjnego informowania podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz

zasadach dochodzenia roszczen.

Art. 2 wprowadza zmiany w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwiazaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych

chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

W toku zawierania przez przedsigbiorcow turystycznych wymaganych przepisami prawa umow
o gwarancje ubezpieczeniowg lub bankowa podmioty oferujace tego typu produkty finansowe
niekiedy wymagaja przedtozenia zabezpieczenia swoich potencjalnych wierzytelnosci. W
niektérych przypadkach wymagane zabezpieczenie przyjmuje forme¢ kaucji, depozytu,
gwarancji bankowej lub gwarancji ubezpieczeniowej. Konieczno$¢ ztozenia takich

zabezpieczen moze stanowi¢ znaczace obcigzenie dla plynnosci przedsigbiorcy turystycznego,



a przy braku takich $rodkoéw stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju dzialalnosci. Aby utatwic
przedsigbiorcom pozyskiwanie gwarancji uzasadnionym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci
wsparcia przedsigbiorcéw ze srodkéw Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP) poprzez
udzielanie czgsciowych poreczen. Rozwigzanie to mogloby wspiera¢ przedsigbiorcow
pozwalajgc im na poprawe plynnosci i zdolno$ci rozwoju. Jednoczes$nie przewidywane
ustawowe kryteria ubiegania si¢ o uzyskanie porgczenia jak rowniez okreslanie wysokosci
porgczen majac na wzgledzie m.in. profil ryzyka podmiotu pozwola unikaé sytuacji
skierowania wsparcia do podmiotéw prowadzacych dziatalno§¢ w sposob ryzykowny badz

niewywiazujacych si¢ z innych obowigzkoéw prawnych.

Z uwagi na powyzsze zaproponowano rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego
Funduszu Pomocowego o mozliwo$¢ udzielania wsparcia w postaci czeSciowego poreczenia

na wypadek wymogu ztozenia kaucji badz depozytu jako zabezpieczenia gwarancji.

Skala takiego wsparcia powinna uwzglednia¢ stan dostepnych s$rodkow TFP tak aby
maksymalny poziom wsparcia byl tym wigkszy im wigksza pula srodkéw dysponuje TFP.
Przepisy precyzuja warunki uzyskania porgczenia oraz zasady okreslania jego wysoko$ci majac
na wzgledzie profil ryzyka podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze
realizowanie przez niego obowigzkéw ustawowych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego. Aby zachowa¢ mozliwos¢ elastycznego dostosowywania rozwigzan do

wymagan rynku przepisy takie bedg uregulowane przez rozporzadzenie MSiT.

Jednocze$nie proponuje si¢ zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z TFG, o
ktore moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy z dotychczasowych 5% do 30%
srodkow TFG. Zmiana taka umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w
przypadku, gdyby wystapily jednoczesnie przestanki dla uruchomienia pomocy
przedsigbiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadah TFP jak i obcigzenie TFP

dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej porgczen.

Ponadto chcac doprecyzowaé wynikajace z ustawy covidowej obowigzki egzekucyjne
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, wskazano wprost, iz jest on wilasciwy w
zakresie egzekucji administracyjnej naleznosci pieni¢znych, o ktérych mowa w art. 15kb ust. 7
oraz art. 15ka ust. 29.

W projekcie zatozono, Ze porgczenie udzielone przedsigbiorcy turystycznemu z TFP nie moze
przekracza¢ 80 % zabezpieczenia ewentualnych zobowigzan tego przedsigbiorcy wzgledem
podmiotu udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej albo podmiotu udzielajacego gwarancji

bankowej, zwigzanych z udzielang gwarancja.



Intencja rozwigzania obejmujgcego poreczenia z TFP nie jest udzielanie przedsi¢gbiorcom
turystycznym pomocy publicznej. W zwigzku z tym w tresci delegacji do wydania
rozporzadzenia, ktore ma okresli¢ m.in. maksymalng warto$¢ udzielanego poreczenia, zostat
wskazany limit por¢czenia. Uwzgledniajagc warunki okreslone w Obwieszczeniu Komisji w
sprawie zastosowania art. 87 i 88 Traktatu WE do pomocy panstwa w formie gwarancji
wskazano, ze porgczenie moze by¢ udzielone do 80% kwoty zabezpieczenia. W takiej sytuacji,
w polaczeniu z wymogiem przedstawienia informacji o pozytywnym wyniku oceny stanu

finansowego przedsiebiorcy turystycznego, poreczenie nie bedzie stanowi¢ pomocy publiczne;.

Dodawany w art. 15kc ustep 19a wprowadza mozliwos$¢ udzielania przez Ubezpieczeniowy
Fundusz Gwarancyjny, ze srodkow zgromadzonych na Turystycznym Funduszu Pomocowym,
organizatorom turystyki oraz przedsigbiorcom utatwiajagcym nabywanie powigzanych ustug
turystycznych, porgczenia na zabezpieczenie ich ewentualnych zobowigzan wzgledem
podmiotu udzielajacego gwarancji ubezpieczeniowej albo gwarancji bankowej, o ktérej mowa
w art. 7 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych, zwigzanych z udzielang gwarancja, w przypadku kiedy gwarant
wymaga takiego zabezpieczenia w formie kaucji, depozytu lub gwarancji ubezpieczeniowej lub

bankowe;..

Podkreslenia wymaga fakt, iz porgczenie, o ktorym mowa powyzej, ma stluzy¢ zwiekszeniu
ptynnosci finansowej przedsigbiorcéw turystycznych i bedzie udzielane w miejsce czgsci
zabezpieczenia finansowego, ktorego wymagaja gwaranci od przedsigbiorcoOw turystycznych
w zwigzku z udzielaniem im gwarancji ubezpieczeniowych lub gwarancji bankowych na
wypadek niewyptacalnosci. Niemniej, z zatozenia porgczenie to nie ma funkcjonowac jako
samodzielne zabezpieczenie, ale jako uzupeklnienie w miejsce czgsci kaucji, depozytu lub
gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej, jako tych form zabezpieczenia, ktore najbardziej
obcigzajg plynnos¢ finansowg przedsigbiorcow turystycznych. Sposob okreslania wysokos$ci
poreczenia, ktora bedzie mozliwa do uzyskania przez przedsigbiorce turystycznego, w tym do
tego, jak duza cze$¢ zabezpieczenia moze zastapi¢ poreczenie, zostanie okre§lony w

rozporzadzeniu, dajac mozliwos¢ elastycznego reagowania na uwarunkowania rynkowe.

Art. 3 wprowadza zmiany do ustawy o Polskim Bonie Turystycznym.

Projekt zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon
Turystyczny. Zaproponowane rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom

Ministerstwa Finansow oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w zwigzku z czym kwestie



finansowe w ramach zamykania programu Polskiego Bonu Turystycznego beda opiera¢ si¢

o budzet panstwa, nie zas$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

Pkt 1 przewiduje, iz kwoty otrzymane w sposob, o ktérym mowa w art. 7 ust. 3 1 4 ustawy o
Polskim Bonie Turystycznym, przekazywane sg na rachunek bankowy ministra wtasciwego
do spraw turystyki i stanowig dochod budzetu panstwa (dotychczas: przychod Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19). Mowa tu o kwotach uzyskanych w przypadku gdy
przedsigbiorca turystyczny lub organizacja pozytku publicznego nie zrealizuje ustugi
hotelarskiej lub imprezy turystycznej, za ktorg przyjal ptatnos¢ za pomoca Polskiego Bonu
Turystycznego, co obliguje go do zwrotu ptatnosci przyjetej za pomocg bonu na rachunek
bankowy Polskiej Organizacji Turystycznej, oraz w przypadku niewyplacalnosci
przedsigbiorcy turystycznego, o ktdrej mowa w przepisach ustawy z dnia 24 listopada 2017 r.
o imprezach turystycznych 1 powigzanych ustugach turystycznych, gdy to na podmiocie
udzielajacym zabezpieczen finansowych, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 pkt 1 1 2 tej ustawy,

lub Ubezpieczeniowym Funduszu Gwarancyjnym spoczywa ww. obowigzek.

Pkt 2 zawiera korekt¢ podstaw prawnych obowigzku zwrotu kwot nienaleznie pobranych
ptatnosci dokonanych za pomoca Polskiego Bonu Turystycznego, ujetych w art. 15 ustawy o
Polskim Bonie Turystycznym. Zgodnie z zaproponowanym rozwigzaniem kwota nienaleznie
pobranej platnos$ci oraz nalezne odsetki podlega¢ beda zwrotowi na rachunek bankowy POT, a
nastepnie przekazywane beda na rachunek bankowy ministra wtasciwego do spraw turystyki i
stanowi¢ beda dochod budzetu panstwa (obecnie: przychdéd Funduszu Przeciwdzialania

COVID-19 a po jego likwidacji - doch6d budzetu panstwa).

Pkt 3 zawiera analogiczng, co pkt 2 korekte w zakresie dotyczacym podstaw prawnych
obowigzku zwrotu kwoty nienaleznie pobranego dodatkowego $wiadczenia w formie Polskiego

Bonu Turystycznego.

Pkt 4 przewiduje zmian¢ brzmienia art. 32 ust. 6 ustawy o Polskim Bonie Turystycznym
dotyczacym odsetek od S$rodkéw finansowych przekazanych na wyodrebniony rachunek
bankowy wskazany przez ZUS, a przeznaczonych na realizacj¢ ptatnosci za Polskie Bony
Turystyczne oraz na pokrycie kosztow realizacji przez ZUS okre$lonych w ustawie o Polskim
Bonie Turystycznym zadan. Odsetki od ww. $srodkow stanowi¢ bgda dochod budzetu panstwa
1 beda przekazywane na rachunek bankowy wskazany przez ministra wlasciwego do spraw

turystyki, w terminie 5 dni roboczych od dnia ich naliczenia.



W pkt 5 przesadzono, ze jedynym zrodlem zadan POT wynikajagcych z ustawy
o Polskim Bonie Turystycznym bedzie dotacja celowa z budzetu panstwa przekazywana przez
ministra witasciwego do spraw turystyki (obecnie: wplata z Funduszu Przeciwdziatania
COVID-19, a w przypadku likwidacji Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 dotacja celowa z

budzetu panstwa.).

Artykut 4 przewiduje, ze ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Planowany termin
ma zapewni¢ odpowiednio dlugie vacatio legis, w celu odpowiedniego przygotowania si¢

uczestnikow rynku ustug turystycznych do stosowania projektowanych rozwigzan.

III. INFORMACJE DODATKOWE

Projekt nie zawiera przepiséw technicznych, zatem nie podlega procedurze notyfikacji w
rozumieniu przepisoOw rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie
sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktéw prawnych (Dz. U. poz.

2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Stosownie do art. 4 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) projekt zostat

zamieszczony w wykazie prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt zostal udostepniony w
Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w
serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny, z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami

Rady Ministrow.

Projekt jest zgodny z prawem Unii Europejskiej. Projekt nie wymaga przedstawienia
wlasciwym organom 1 instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi
Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo

uzgodnienia.



