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wg rozdzielnika

Szanowni Panstwo,

Narodowy Instytut Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowy Instytut Badawczy informuje, iz od
dhuzszego juz czasu otrzymuje z wielu zrédet wysoce niepokojace informacje na temat duzej szkodliwosci
substancji stosowanej w produkcie przeznaczonym do palenia (z ang. wapowania), okre§lanym
najczesciej jako e-papierosy jednorazowe (disposable vapes lub disposable
e-cigaretes), waporyzatory, e-papierosy, czy tez po prostu ,,jednorazowki”. Niektére z tych produktow
zawierajg nikotyne, inne za$§ modele i rodzaje moga nikotyny nie zawierac.

Takze WHO zwraca uwagg na zagrozenia dla zdrowia takie jak choroby ptuc, zatrucia, urazy,
oparzenia 1 negatywne skutki dla uktadu sercowo-naczyniowego. Ponadto e-papierosy oferuja najwiecej
smakoéw sposrod wszystkich produktéw nikotynowych i tytoniowych, a wiele z nich jest przez to
atrakcyjnych dla dzieci.! Aromaty te mogg zwicksza¢ 0gdlng toksycznos¢ aerozoli, maskowac ostry smak
nikotyny oraz odgrywac role w inicjacji uzywania produktu
1 pozniejszym regularnym uzytkowaniu (wykazano silny zwigzek pomiedzy stosowaniem
e-papierosow wsrod mlodziezy, a pézniejszym natogowym paleniem w zyciu dorostym)?. Szczegdtowe
dane zostang przedstawione w dalszej czg$ci niniejszego wniosku.

Posiadane dane, naplywajace informacje oraz sygnaly i apele rozmaitych instytucji
i organizacji (w tym bardzo jednoznaczny glos Srodowisk medycznych) obliguja mnie do zwrécenia
si¢ do Panstwa z wnioskiem o powazne rozwazenie podjecia pilnych dzialan zmierzajacych do
mozliwie szybkiego i efektywnego ograniczenia dostepu tych produktéow do polskiego rynku, a w
konsekwencji do odbiorcy koncowego (detalicznego).

Kierowane przez Panstwa urzedy i instytucje posiadaja w zakresie swoich kompetencji narzedzia
pozwalajace na podjecie doraznych dziatan w powyzszym zakresie. Kazda Panstwa inicjatywa
w tym zakresie zastuguje na pelne poparcie.

I WHO report on the global tobacco epidemic 2023: protect people from tobacco smoke. Geneva: World Health
Organization; 2023
2 WHO report on the global tobacco epidemic 2023: protect people from tobacco smoke. Geneva: World Health
Organization; 2023
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W ramach podejmowanych lub planowanych dzialan wspolpraca, wsparcie
i zasoby Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego PZH - Panstwowego Instytutu Badawczego sa
do Panstwa dyspozycji. Wszelkie wnioski i1 pytania prosze kierowa¢ bezposrednio do mnie.

Nalezy podkresli¢, iz m6j wniosek dotyczy obecnie wylacznie produktow spetniajacych nastepujace
warunki :

1) Rodzaj e-papierosa przeznaczonego do jednorazowego uzycia,

2) Urzadzenia nie mozna tadowa¢ ani ponownie napeiniac,

3) Urzadzenie jest wyrzucane, gdy wyczerpie si¢ w nim bateria lub ptyn,

4) Urzadzenie zostato zaprojektowane tak, aby nasladowaé wyglad papierosow i styl palenia. Dlatego
okresla si¢ je czasami jako papierosopodobne (ang. cigalike). (zgodnie z definicjg zawarta w
raporcie ,,E-papierosy, czyli vaping — wizualny stownik produktéw” amerykanskiego Centrum ds.
Kontroli i Prewencji Chorob - U.S. CDC).

Podobna definicj¢ tego produktu zaproponowal Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych: jednorazowy

e-papieros to rodzaj papierosOw elektronicznych z wbudowang baterig, bez mozliwosci jej natadowania

oraz z wbudowanym zbiornikiem z ptynem (ang. e-liquid) z nikotyng lub bez nikotyny, bez mozliwos$ci
jego uzupetnienia lub wymiany. Po wyczerpaniu baterii lub wyczerpaniu ptynu produkt nie nadaje si¢ do
powtornego uzytku.

Whniosek dotyczy dziatan, ktére podejmiemy w okresie niezbednym do przeprowadzenia
wszelkich koniecznych i pelnych badan oraz, przede wszystkim, zakonczenia procesu legislacyjnego. Jak
Panstwu wiadomo, trwaja obecnie intensywne prace, ktore doprowadzi¢ maja do precyzyjnego
zdefiniowania omawianego produktu, zakresu jego dostgpnosci oraz jednoznacznego okreslenia zakresu
odpowiedzialnosci poszczegdlnych instytucji 1 urzedow.

Proponuj¢ zatem, aby nasze obecne dziatania odbywaly si¢ niezaleznie, niejako réwnolegle do
trwajacych juz prac legislacyjnych. Skala zagrozenia zdrowia 1 zycia naszych obywateli
(a zwlaszcza miodziezy) oraz zlozono$¢ i1 czasochtonno$¢ petnego procesu legislacyjnego w pelni
usprawiedliwiajg podjecie pilnych dziatan doraznych. Nalezy bowiem zatozy¢, iz z uwagi na stopien
komplikacji, wieloaspektowo$¢ 1 ztozono$¢ regulowanej materii oraz konieczno$é tworzenia spdjnego
prawa, proces legislacyjny wymaga¢ bedzie jeszcze wielu prac. Na taka sytuacje panstwowe urzedy i
instytucje muszg by¢ przygotowane.

Przedstawiony wniosek w zadnym wypadku nie wyklucza, ani nie zmierza do ograniczenia
innych podejmowanych przez Panstwa Urzedy i Instytucje dzialan w tym lub

podobnym zakresie. Oczywistym jest, iz wszelkie inicjatywy i podejmowane dzialania przyspiesza
wyeliminowanie tego ztozonego 1 niebezpiecznego procederu.
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O pOdj ¢tych dziataniach oraz o wynikach dalszych prac i badan naszego Instytutu oraz innych osrodkow
badawczych beda Panstwo sukcesywnie informowani.

W tym miejscu pragne przedstawi¢ (wigkszo$ci z Panstwa juz z pewnos$cia znane), podstawowe
dane ilustrujace problem oraz jego skalg.

Proces produkcji e-papierosow, stosowanych w nich e-plynéw oraz innych dodatkéw smakowych
1 aromatycznych, nie jest jednoznacznie uregulowany prawnie. Roznig si¢ one od siebie wieloma
waznymi cechami (m.in.: temperatura, napi¢cie na elektrodzie), a duzy wybor smakowych e-plynow
stwarza¢ moze trudnos$ci w ocenie toksycznos$ci poszczegdlnych produktéw. Przyjeto, iz e-papierosy sa
urzadzeniami zasilanymi bateriami, w ktorych w wyniku podgrzania (do temp. 200-300°C) dochodzi do
odparowania sktadnikéw roztworu inhalacyjnego.

Plyny stosowane do napeiniania e-papierosow zawieraja glownie dwa sktadniki: glikol
propylenowy 1 gliceryne roslinng, ktére w drogach oddechowych wykazuja dziatanie toksyczne. Poza
tymi sktadnikami w ptynie e-papierosa znajduje si¢ szereg substancji, czesto o nieznanym pochodzeniu,
a ptyny czesto produkowane sa przez nieoficjalnych producentéw. Warto zauwazy¢, ze powszechng
praktyka  jest niepodawanie przez producentow / sprzedawcow plynow do
e-papierosoOw sktadow produktow, a tym bardziej stg¢zenia poszczegdlnych substancji. Brak zawarto$ci
nikotyny w zadnym wypadku nie oznacza bezpieczenstwa produktu. Wérdd substancji zawartych w e-
liquidach uszkadzajacych uktad oddechowy znajduja si¢: srodki zapachowe, alkohole, aldehydy, THC,
CBD, olej z haszyszu butanowego. W sktadach znajdziemy réwniez opioidy, kokaing, metamfetaming
czy mefedron. Mieszanie tych srodkow, zwlaszcza kupowanych od nielicencjonowanych producentow,
prowadzi do powstania niezidentyfikowanych substancji
o nieprzewidywalnym dziataniu na organizm ludzki.3

Wykorzystywany w e-papierosach glikol propylenowy i gliceryna, humektanty (chociaz trudno w
to uwierzy¢, rowniez sg sktadnikami e-liquidow), po podgrzaniu stajg si¢ substancjami draznigcymi ptuca.
Intensywne zacigganie si¢ e-papierosami naraza rowniez uzytkownikow na wigksze ilosci karbonyli, ktore
przyczyniajag si¢ do chorob pluc. Jak przytaczaja Przewozniak 1 Koczkodaj podgrzewanie
tetrahydrokanabinolu (THC), psychoaktywnego sktadnika marihuany, po

dodaniu do plynu do e-papierosow (co miato miejsce na szeroka skale w Stanach Zjednoczonych
i w ograniczonym zakresie w Polsce), znacznie zwieksza ryzyko uszkodzenia ptuc lub nawet $mierci.

3 Bizon M, Maciejewski D, Kolonko J, Ostre uszkodzenie ptuc wywotane e-papierosami (EVALI) jako problem leczniczy na
oddziatach anestezjologii i intensywnej terapii, Anestezjologia Intensywna Terapia 2020; 52, 3: 221-228

4 Przewozniak K, Koczkodaj P, E-cigarettes — their use and harmfulness. A brief summary of current scientific knowledge,
Journal of Oncology 2024, volume 74, number 2, 153—-156



NARODOWY f*) ~
INSTYTUT * :
ZDROWIA * o LAT
ﬂ PUBLICZNEGO A*POLSKI
PANSTWOWY INSTYTUT W UNII EUROPEJSKIE)
BADAWCZY Dobrze, Ze jestesmy razem

tym miejscu uzytecznym wydaje si¢ dostowne przedstawienie wynikéw badan
przeprowadzonych w USA (stad uzycie okreslenia — waper, wapowac):

Badania PATH Youth Study przeprowadzono w USA , w 2022 roku, z udzialem 1607 osob
w wieku od 13 do 17 lat.

W aerozolach 1 ptynach do e-papierosow wykryto metale ciezkie, ktorych wchtanianie jest
szczegoblnie szkodliwe w okresie rozwoju.

Probki moczu uczestnikow zostaly zbadane pod katem obecnosci trzech metali cigzkich: kadmu,
olowiu i wuranu, natomiast czestotliwo$¢ wapowania okreslono jako okazjonalng (1-5 dni
W miesigcu), przerywang (6-19 dni) i czesta (ponad 20 dni).

Jak wykazata analiza probek moczu, poziom olowiu byl o 40 proc. wyzszy wsrod wapujacych
w sposob przerywany i o 30 proc. wyzszy wsSréd wapujacych czesto niz wsrod oséb robiacych to
okazjonalnie.

Takze poziom uranu w moczu byl dwukrotnie wyzszy wsrod oséb wapujacych cze$ciej niz
okazjonalnie. Ws$rod waperéw, ktorzy wybierali raczej slodkie smaki, poziom uranu
w moczu byl o 90 proc. wyiszy niz w przypadku zwolennikow liquidow mentolowych.
W przypadku kadmu nie stwierdzono statystycznie istotnych réznic dotyczacych jego poziomu
W moczu, zwigzanych z czestotliwoscig wapowania lub rodzajem smaku.

Badanie wskazuje zatem na Scisty zwigzek pomiedzy wapowaniem, a iloscig metali ciezkich
przedostajacych si¢ do organizmu.

Z kolei w raporcie E-cigarettes as a source of toxic and potentially carcinogenic metals — czytamy:

»Przeanalizowano plyn pigciu marek tych produktéw za pomoca spektrometrii masowej ze
wzbudzeniem plazmg indukcyjnie sprz¢zong (ICP-MS). Wszystkie badane metale (kadm, chrom, otow,
mangan i nikiel) znaleziono w analizowanych e-ptynach. We wszystkich analizowanych markach $rednie
(SD) stezenia wahaty sig:

- od 4,89 (0,893) do 1970 (1540) pg/1 dla olowiu,

- od 53,9 (6,95) do 2110 (5220) pg/l dla chromu

- od 58,7 (22,4) do 22 600 (24 400) pg/1 dla niklu.

Stezenia manganu wahaly si¢ od 28,7 (9,79) do 6910,2 (12 200) pg/l.

Stwierdzono rowniez wyrazng zmienno$¢ stgzen niklu i chromu w obregbie marek
1 migdzy nimi, co moze pochodzi¢ z elementow grzewczych. Metale, ktore zostaly zmierzone
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w aerozolach e-papierosow, mogg pochodzi¢ nie tylko z e-liquidu, ale takze z cewki grzewcze;,
lutowanych zlaczy i innych czesci urzadzenia.

- 52% aerozoli z e-papierosow przekroczylo NDP (najwyzszy dopuszczalny poziom) w przypadku
przewlektego narazenia na kontakt z niklem.

- w sumie 14% probek przekroczyto rowniez NDP dla manganu, a inne metale — w tym otow i arsen —
przekroczyly progi regulacyjne okreslone przez amerykanska Agencje Ochrony Srodowiska (EPA) oraz
Kalifornijska Agencje Ochrony Srodowiska”

Z. badan tych wyraznie wynika, Ze e-papierosy sa Zrodlem wielu niebezpiecznych dla zdrowia
substancji, w tym metali Sladowych i ci¢zkich, ktore w przypadku dlugotrwalej kumulacji w
organizmie moga by¢ przyczyna licznych choréb.’

Udokumentowane w trakcie badan klinicznych skutki palenia e-papieroséw obejmujg m. in.:

e EVALI - ostre uszkodzenie ptuc wywotane e-papierosami (E-cigarette or Vaping product use-
Associated Lung Injury) — jednostka chorobowa wprowadzona przez CDC — konsekwencja
EVALI moze by¢ zwldknienie ptuc — chorzy, u ktorych do niego doszto nigdy nie odzyskaja
w petni zdrowia,

o trwatle uszkodzenie ptuc ©,’

o krwawienie do pecherzykow ptucnych, czyli wyciek krwi przez uszkodzone naczynia krwionos$ne
phuc ¥,

o zarostowe zapalenie oskrzelikow — patologiczny stan zapalny powodujacy zwioknienie
oskrzelikdbw, co prowadzi do nieodwracalnego ograniczenia przeplywu powietrza
w ptucach ?,

5 Hess CA, Olmedo P, Navas-Acien A, Goessler W, Cohen JE, Rule AM. E-cigarettes as a source of toxic and potentially
carcinogenic metals. Environ Res. 2017 Jan;152:221-225. doi: 10.1016/j.envres.2016.09.026

Catherine Ann Hess, Pablo Olmedo, Ana Navas-Acien, Walter Goessler, Joanna E. Cohen, Ana Maria Rule

6 Abelia XA, Lesmana R, Goenawan H, et.al. Comparison impact of cigarettes and e-cigs as lung cancer risk inductor: a
narrative review. Eur Rev Med Pharmacol Sci. 2023 Jul;27(13):6301-6318

7 Rose JJ, Krishnan-Sarin S, Exil VJ, et.al. Cardiopulmonary Impact of Electronic Cigarettes and Vaping Products: A Scientific
Statement From the American Heart Association. Circulation. 2023 Aug 22;148(8):703-728

8 Agustin M, Yamamoto M, Cabrera F, et.al. Diffuse Alveolar Hemorrhage Induced by Vaping. Case Rep Pulmonol. 2018
Jun 7;2018:9724530

® White AV, Wambui DW, Pokhrel LR. Risk assessment of inhaled diacetyl from electronic cigarette use among teens and
adults. Sci Total Environ. 2021 Jun 10;772:145486
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e wplyw na zmiany w waznych procesach biologicznych, takich jak fagocytoza, metabolizm lipidow
i aktywnos¢ cytokin w drogach oddechowych i przestrzeniach pecherzykowych 10,

e upos$ledzenie funkcji samooczyszczajacej ukladu oddechowego poprzez przebudowe nabtonka
rzeskowego drog oddechowych i jego uszkodzenie '!,

e rozpad pecherzykoéw ptucnych 1 zwezenie drég oddechowych — co jest cechg charakterystyczng
obturacyjnej choroby drdég oddechowych — nawet przy niskich dawkach e-papieroséw 2,

e wzrost ryzyka zachorowania na raka dréog moczowych — w moczu uzytkownikow
e-papierosOw znaleziono biomarkery substancji rakotworczych odpowiedzialnych za
powstawanie raka pecherza moczowego 13,

e niezaleznie od obecnosci nikotyny, wiele sktadnikow e-papieroséw, w tym dodatki smakowe,
nosniki higroskopijne, takie jak glikol propylenowy i glicerol, a takze metale (z grzatki) wykazaty
w badaniach toksyczno$¢ dla uktadu sercowo-plucnego 4,

e przegrzana bateria e-papierosa moze rowniez eksplodowaé, przyczyniajac si¢ do powaznych
wypadkow, obrazen i oparzen 'S - zglaszano oparzenia e-papierosami z powodu wadliwych
akumulatorow,

e ponadto w kréotkim okresie stosowanie e-papierosOw powoduje m. in.: podraznienie gérnych i
dolnych drog oddechowych, zapalenie oskrzeli, zmiany rozedmowe w plucach, indukcje stanu
zapalnego w drogach oddechowych, wzrost ryzyka zapalenia pluc, podraznienie oczu,
podraznienie blony $§luzowej gardla i jamy ustnej, kontaktowe zapalenie skory, oparzenia itp.'°.

Dodatkowo najwigksze ryzyko zatrucia nikotyng dotyczy uzytkownikow jednorazowych
e-papierosow, gdzie dopuszczalna zawarto$¢ nikotyny w plynie do e-papieroséw (20 mg/ml) jest czgsto

10 Warren KJ, Beck EM, Callahan SJ et.al. Alveolar macrophages from EVALI patients and e-cigarette users: a story of shifting
phenotype. Respir Res. 2023 Jun 17;24(1):162

I Cao W, LiJ, Che L et.al. Single-cell transcriptomics reveals e-cigarette vapor-induced airway epithelial remodeling and
injury. Respir Res. 2024 Sep 28;25(1):353

12 Zhang J, Cheng H, Xue M et. al. Effects of chronic electronic cigarettes exposure in inducing respiratory function decline
and pulmonary tissue injury - A direct comparison to combustible cigarettes. Ecotoxicol Environ Saf. 2023 Jan 1;249:114426
13 Bjurlin MA, Matulewicz RS, Roberts TR, et al. Carcinogen Biomarkers in the Urine of Electronic Cigarette Users and
Implications for the Development of Bladder Cancer: A Systematic Review. Eur Urol Oncol. 2021; 4(5): 766—783

1414 Rose JJ, Krishnan-Sarin S, Exil V] et. al. Cardiopulmonary Impact of Electronic Cigarettes and Vaping Products: A
Scientific Statement From the American Heart Association, Circulation, Volume 148, Issue 8, 22 August 2023; Pages 703-
728

15 Przewozniak K, Koczkodaj P, E-cigarettes — their use and harmfulness. A brief summary of current scientific knowledge,
Nowotwory Journal of Oncology2024, volume 74, number 2, 153156

16 https://www.gov.pl/web/psse-poznan/material-informacyjny-na-temat-elektronicznych-papierosow
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podwajana, a liczba zaciggnie¢ (700 do 800) na e-papierosa jest najwyzsza '7. Wowczas ekwiwalent
nikotyny wchlonietej z e-papierosa rowna si¢ wypaleniu 2 do 3 paczek papierosow na jednostke czasu 8.
Wigksza ilo$¢ nikotyny w e-papierosach zalezy od mocy elektrycznej wytwarzanej w urzadzeniu;
zwigkszenie mocy wyjsciowej baterii e-papierosa z 3 do 7,5 W moze zwigkszy¢ wydajnos¢ nikotyny
nawet pieciokrotnie. 1

Od chwili pojawienia si¢ na rynku jednorazowe e-papierosy ciesza si¢ najwieksza popularnoscia
wsérod miodych osob, najczesciej w przedziale wickowym 18-24 lata oraz mtodszych. Na uwage
zastuguje fakt, Zze znaczaca liczba uzytkownikéw zadeklarowata pierwsze ich uzycie w wieku ponizej 18
lat. 2% Jest to powazny problem zdrowia publicznego, szczegdlnie ze dotyczy uzywania przez dzieci i
mtodziez tych, jak wykazano, bardzo szkodliwych produktéw. Produktow, ktore sg relatywnie tansze niz
“tradycyjne” papierosy, umiejetnie i agresywnie promowane w internecie (Fun-cluby, pseudonaukowe
kluby dyskusyjne, mndstwo zachgcajacych informacji itp. oraz ogromna oferta sprzedazy), a takze bardzo
tatwo dostepne w sprzedazy detaliczne;.

Wedlug szacunkéw Instytutu Prognoz 1 Analiz Gospodarczych (,,Rynek jednorazowych
e-papieroséw w Polsce”) 2! az 60% tego rynku dziata z naruszeniem polskiego prawa. Zgodnie z tym
raportem ,,wigkszo$¢ obrotu tymi produktami odbywa si¢ w kanatach dystrybucji nie tylko nie
monitorowanych, co wrecz zakazanych w ustawie o ochronie zdrowia przed nastgpstwami uzywania
tytoniu i wyrobow tytoniowych z dn. 9 listopada 1995 r., ktéra mowi o zakazie sprzedazy na odleglos¢”.
Oprocz bardzo negatywnych skutkéw zdrowotnych, skutkuje to réwniez groznym spolecznie i
gospodarczo zjawiskiem powstaniem ,,szarej strefy”, czy w tym przypadku wrecz ,,czarnego rynku”.
Oczywistym jest bowiem, V4 rynek jednorazowych
e-papierosOw generuje ogromne zyski.

Uwzgledniajac wszystkie kanaty dystrybucji rzeczywista sprzedaz jednorazowych, smakowych e-
papierosow w 2023 r. wyniosta (wedtug IPAG ) ok. 99,7 miIn sztuk. W 2022 sprzedaz si¢gata ok. 32,3
mln sztuk. Wzrost sprzedazy w latach 2022-2023 byl zatem ponad trzykrotny. Przykladowo: W 2018
r. Biuro ds. Substancji Chemicznych dopuscito do obrotu 18 rodzajéw jednorazowych e-papieroséw. W
kolejnych latach liczba rejestracji nowych urzadzen dynamicznie rosta: w 2019 r. do sprzedazy trafity 23
nowe urzadzenia, w 2020 r. — 100, w 2021 r. — 511, w 2022 r. — 2283 (oznacza to zatem rejestracje

17 Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce

18 World Health Organization. Call to action to electronic cigarettes. World Health Organization, Geneva 2024

19 WHO study group on tobacco product regulation. Report on the scientific basis of tobacco product regulation: ninth report
of a WHO study group (WHO Technical Report Series, No. 1047). Geneva: World Health Organization; 2023

20 https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/2024 02 01 Raport IPAG_e-papierosy.pdf

2! Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce,
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/2024 02 01 Raport IPAG_e-papierosy.pdf
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srednio ok.10 nowych typow lub rodzajow tych urzadzen dziennie). Nalezy zauwazy¢, iz tak
gwaltowny wzrost rejestracji i sprzedazy zbiegl si¢ z wprowadzeniem zakazu sprzedazy tych produktéw
w Chinach (o czym ponizej). To najszybciej rosngca kategoria na polskim rynku wyrobow nikotynowych.

Wspomniany raport wskazuje rowniez iz:

* ponad 90 proc. rynku stanowig warianty stodkie, owocowe lub tzw. napojowe. Lacznie
w oficjalnej polskiej dystrybucji jest juz ponad 770 wariantow smakowych,

» standardowy e-papieros jednorazowy pozwala na okoto 700-800 zaciagni¢¢, co jest odpowiednikiem
2,5-3 paczek papierosow. Usredniona cena jednorazowego e-papierosa
w Polsce nie przekracza 30 zt.

Z danych udostgpnionych przez CMR — Centrum Monitorowania Rynku Sp. z 0.0. wynika, iz
»sprzedaz produktow nikotynowych w Polsce w 2024 roku, w ujeciu wartosciowym, wzrosta
o ponad 6% w stosunku do 2023 roku, w gtownej mierze z uwagi na podwyzki cen. Rynek skurczyt si¢
natomiast w ujeciu liczby sprzedanych opakowan o prawie 1%, poprzez spadki, ktore

odnotowaty klasyczne kategorie, czyli papierosy (-1,8%) oraz tyton (-10,8%). Innowacyjne kategorie
takie jak pody, ptyny czy woreczki nikotynowe w porownaniu z 2023 rokiem wzrosly w ujgciu
warto§ciowym (PLN) odpowiednio o 81%, 37% oraz 77%.” Szczegodlng uwage zwraca kategoria ,,zestaw
urzadzenie z podem”, w ktorej wzrost sprzedazy (w szt.) w tym okresie wynidst 665,5%,
a wartosciowo (PLN) — 541,7%. (sklepy detaliczne z dyskontami i hipermarketami oraz stacjami,
kioskami 1 salonikami prasowymi). Uzyte okreslenie ,,pody” oznacza w tym opracowaniu wktad do e-
papieros6w stanowiagcy odpowiednik ok. 20 papierosow.

Na szczegolng uwage zastuguje Stowarzyszenie do Walki z Rakiem Phluca (Oddziat Szczecin), ktore
na przetomie 2023 oraz 2024 r. przeprowadzilo wazng i cickawg ankiete, w ktorej 2%

= 80,1 % ankietowanych bylo niepelnoletnich (<18 rz)
= Mediana wieku uczestnikéw badania to 16 lat
Z przeprowadzonych badah wynika iz:

= Do palenia lub uzywania produktéw z nikotyna (obecnie lub w przesztosci) przyznato si¢ 76,8%
ankietowanych uczniow

= Obecnie pali lub uzywa wyrobéw z nikotyng 64,9 % z nich

= Dla 424%  ankietowanych  wyrobem inicjujacym  uzywanie  nikotyny  byly
e-papierosy (w tym dla 26% byly to jednorazowe e-papierosy)

22 Stowarzyszenie Walki z Rakiem Ptuca, https://www.rakpluca.szczecin.pl/akcje/20240227.htm
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E-papierosow uzywa blisko polowa (47,6%) badanych uczniow, z czego co piaty (21,3%)
uzywa smakowych, jednorazowych e-papierosow

Stanowi to powazny wzrost w poréwnaniu do wczesniejszych badan (przeprowadzonych dla
Rzecznika Praw Dziecka i opublikowanych w grudniu 2020 r.), ktore wskazywaly wowczas, ze
23% nastolatkow w Polsce palilo e-papierosy. Warto nadmieni¢, ze podobny wynik uzyskano
w badaniach PolNicoYouth przeprowadzonych przez NIZP PZH-PIB w tym samym roku
Wiodace czynniki dla wyboru e-papierosow, w tym jednorazéwek: ,Lubi¢ ich smaki”, ,Nie
$mierdzg” itp

Dodatkowo, (wg PolNicoYouth) niemal co 7 nastolatek wsrdd uzytkownikdéw e-papierosow (14%)
uzywal ich do wdychania substancji psychoaktywnych (najcze$ciej kanabinoidy

1 metamfetamina). To bardzo niepokojace zjawisko z uwagi na zl3 sytuacj¢ zdrowia psychicznego
dzieci i mtodziezy

Pomimo obowiazujacego limitu wieku wigkszos¢ (57%) niepelnoletnich uczniéw (13-17 lat)
dokonuje zakupow wyrobow z nikotyna osobiScie w sklepie stacjonarnym. Pomimo, Ze nikt

znich nie powinien mie¢ mozliwo$ci samodzielnego zakupu. Takze w ramach badan PolNicoYouth
51,5%  badane; mlodziezy  deklarowato, Ze nie mialo Zadnych problemow
w nabyciu e-papierosow

Co trzeci uczen (30%) uzywajacy jednorazowego e-papierosa deklaruje, ze zuzywa go
calkowicie zaledwie w dobe lub nawet krocej!

78% ucznidow wymienia e-papierosy jako wyrdob najpopularniejszy wsréd swoich rowiesnikow, z
czego 40% wskazuje na smakowe, jednorazowe e-papierosy (tylko 13% badanych wskazato
tradycyjne papierosy)

Réwnie niepokojace dane przedstawione zostaly w Raporcie ,, Uzywanie produktow nikotynowych przez
miodziez w Polsce. Badanie w $rodowisku szkolnym™ 23,

Badanie przeprowadzono kwietniu i czerwcu 2024 r. na 1380 osobowej grupie dzieci z klas 7-8 (32,7%
badanych mialo 13 lat, a 52% 14). Pytania dotyczyly przede wszystkim palenia papierosow i uzywania

coraz bardziej popularnych urzadzen dostarczajacych nikotyng w formie wziewnej czy podgrzewaczy
tytoniu (podgrzewajacych wkilady zawierajace sprasowany tyton). Badania dotycza zatem szerszej grupy
produktéow niz tylko interesujace nas szczegOlnie e-papierosy jednorazowe, lecz z uwagi na ich wage
nalezy je przytoczyc¢:

23 Filipiak K., J., Korczynski P., Jankowska-Zduficzyk A., Surma S., Szmit S., Wierzbinski P., Badanie zostato
przeprowadzone przez CBOS na zlecenie Instytutu Zdrowia i Demokracji. Opracowanie badania i przygotowanie raportu
Polskie Towarzystwo Postepow Medycyny — Medycyna XXI
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e 26% _badanych probowalo juz produktow z nikotyna. 87,7% z nich mialo 13 lat lub mniej
o 73,3% przypadkow ,,pierwszego kontaktu” dotyczylo e-papierosa

Ponizej dane dotyczace grupy dzieci, ktore miaty juz kontakt z tymi wyrobami:

e 90% z nich korzysta z e-papierosow

e dla 75% jest to produkt uzywany najczesciej

e 82,8% wybiera smak owocowy

e 46,3% deklaruje zakup w sklepie lub kiosku (tylko 9,1% przez internet)

Powyzsze dane wskazujg na bardzo wyrazny wzrost wynikéw w stosunku do wczesniejszych badan. Jest
to informacja budzaca szczegolny niepokdj. Jednoczesnie dane dotyczace konsumentow ,,tradycyjnych”
wyrobow nikotynowych, wszelkich odmian e-papierosow oraz produktow ,,innowacyjnych” wskazuja, iz
obowigzujacy od lat zakaz sprzedazy nieletnim nie jest w praktyce szeroko stosowany. Przyja¢ zatem
nalezy, iz planowane wprowadzenie tego zakazu takze dla jednorazowych e-papieroséw bez zawarto$ci
nikotyny bedzie przez duza cz¢s¢ legalnych, oraz wszystkich nielegalnych, sprzedawcow w dalszym ciggu
lekcewazona. Upada zatem, i tak staby i niedostateczny wobec skali problemu, argument iz ,,zakaz
sprzedazy nieletnim rozwigze problem”. Jednocze$nie dotychczasowa praktyka pozwala domniemywac,
1z podobnie potraktowany moze zosta¢ zakaz sprzedazy przy wykorzystaniu internetowych kanalow
dystrybucji oraz tzw. sprzedazy na odlegtos¢. Takze obowigzek zapewnienia obywatelom bezpieczenstwa
zdrowotnego produktow legalnie dostepnych na rynku powinien by¢ dla instytucji panstwowych
istotniejszy niz, bardzo
w tym przypadku selektywnie rozumiana przez producentéw i dystrybutorow, zasada swobody
dziatalnos$ci gospodarcze;.

Zwazywszy na powyzsze nalezy stwierdzi¢, iz mamy do czynienia z pozbawionym obecnie
realnej kontroli, szeroko dost¢gpnym (sprzedaz detaliczna, olbrzymia oferta internetowa i inne
niemonitorowane kanaly dystrybucji), atrakcyjnym cenowo oraz dodatkowo ,,modnym”,
niezwykle szkodliwym zdrowotnie i spolecznie zjawiskiem.

Na osobng uwage 1 poglebiong analize zastuguje takze obserwowana dziatalnos¢
pseudolobbingowa i dezinformujaca. Mam nadzieje¢, iz takze ten aspekt rynku ,,jednorazowek™ znajdzie
si¢ w obszarze zainteresowania wlasciwych instytucji.

Przyktad Belgii, ktora z dniem 01.01.2025 calkowicie zakazala rozpowszechniania
i sprzedazy jednorazowych e-papierosow na swoim terytorium, wydaje si¢ wskazywac wlasciwy kierunek
naszych dzialan. Z docierajacych informacji wynika, iz najblizszym czasie takze Francja oglosi podobng
decyzje. W styczniu 2024 r. déwczesny premier Wielkiej Brytanii, Rishi Sunak, oglosil wprowadzenie
sprzedazy jednorazowych, smakowych e-papieroséw, uzasadniajac go rosngcg popularnoscia tej uzywki
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wsrod dzieci 1 nastolatkow. Jak podaje Ministerstwo Zdrowia 1 Opieki Spoteczne; Wielkiej Brytanii,
jednorazowe, smakowe e-papierosy sa: ,.kluczowym czynnikiem odpowiedzialnym za alarmujacy wzrost
odsetka mlodziezy uzywajacej e-papierosow, przy czym udziat jednorazowych e-papierosow stale
ro$nie”. To samo zrodto podaje, 1z az 25% nastolatkow
w wieku 11-15 lat uzywalo tych produktéw w ciggu ostatniego roku. Nie zaskakuje zatem,
iz az 69% respondentow poparto wprowadzenie tego zakazu. Ostateczna, petna wersja przepisow

dotyczacych catkowitego zakazu sprzedazy i1 sprowadzania ,jednorazéwek™ wejdzie w zycie juz
01 czerwca br.

W Europie wprowadzenie podobnego zakazu rozwaza obecnie jeszcze kilka panstw. Obserwujac
dzialania podejmowane przez poszczego6lne kraje oraz wlasciwe instytucje europejskie mozna zatozy¢, iz
czgsto uzywany przez otwartych lub nieco bardziej zakamuflowanych przeciwnikow, a takze sceptykdéw
ograniczenia sprzedazy ,,jednorazowek” argument ,,Unia si¢ na to nie zgodzi” jest mocno przesadzony.
Ponadto, nie da si¢ tego stwierdzi¢ nie podejmujac zadnych dziatan.

Wspomniane wczesniej Chiny (0k.90-95% $wiatowej produkcji), zakazujac sprzedazy
jednorazowych e-papierosoéw w swoim kraju, motywowaty go troska o zdrowie oséb niepetnoletnich oraz
brakiem badan dotyczacych skutkéw inhalacji substancji zawartych w ptynach do tych urzadzen.
Wprowadzenie przez faktycznego monopoliste zakazu sprzedazy swoich produktow na wiasnym rynku
wydaje si¢ stanowi¢ przekonujacy argument potwierdzajacy wysokie prawdopodobienstwo ich
szkodliwosci. Trudno o bardziej jednoznaczny dowdd. Nie przeszkadza to jednak producentom w
masowe] sprzedazy w innych krajach, w tym na ogromng skale w Polsce.
W tej sytuacji uzycie przez jeden z polskich urzedow centralnych argumentu uzasadniajacego brak
realnych dziatan, iz ,nie otrzymal dotychczas (...) zgloszenia od producentéw, importerow lub
dystrybutorow papierosow elektronicznych lub pojemnikow zapasowych o podejrzewanych
i niepozadanych dla zdrowia ludzkiego dziataniach tych wyrobdéw” 24 brzmi niepokojaco. Oznacza to
bowiem, iz panstwo ustami swojego wysokiego rangg urzednika oficjalnie przyznaje, ze jest bezradne
wobec chinskich producentéw oraz rozmaitych importeréw, takze tych wpisanych na list¢ sankcyjna.
Zwlaszcza w sytuacji, w ktorej z nieznanych powodow zaniechali oni realizacji obowigzku oficjalnego
poinformowania Wysokiego Urzedu, iz oferowany przez nich produkt stanowi¢ moze zagrozenie dla
zdrowia i zycia.

Warto wyraznie przypomnie¢, iz z podobng sytuacja mieliSmy do czynienia kilka lat temu,
a dotyczyta ona konsekwencji zdrowotnych uzywania tzw. ,,dopalaczy”. Sp6znione dziatania lub wrecz

24 Instytut Prognoz i Analiz Gospodarczych, Rynek jednorazowych e-papieroséw w Polsce,
https://www.ipag.org.pl/Content/Uploaded/files/2024 02 01 Raport IPAG_e-papierosy.pdf
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zamechanle dziatan przez niektore instytucje panstwowe spowodowaly niekontrolowany rozwoj rynku i
powszechng dostgpno$¢ tych produktow. Konsekwencja byly przypadki powaznych problemow
zdrowotnych, a nawet $§mierci konsumentow. Dotyczylo to przede wszystkim oséb mtodych i1 bardzo
mtodych. Wyniki dotychczasowych obserwacji wskazuja, iz w tym przypadku uzyte substancje moga
by¢ rownie, a nawet bardziej szkodliwe. RoOwniez woéwczas nagminnie

uzywany byt argument o braku odpowiednich instrumentéw prawnych oraz o spodziewanym sprzeciwie
rozmaitych komisji, instytucji czy organéw Unii Europejskiej. Czas pokazat, iz btyskawiczna likwidacja
sklepoéw z ,,dopalaczami” nie wywolala Zadnych negatywnych reakc;ji ze strony organéw Unii. Znaleziono
rowniez odpowiednie narzedzia prawne i systemowe, ktore pozwolity szybko 1 zdecydowanie ograniczy¢
skale zjawiska jeszcze przed zakonczeniem procedury legislacyjne;j.

W tym miejscu nalezy rowniez (tymczasem tylko sygnalizacyjnie) wspomnie¢ o wplywie
e-papierosOw na srodowisko. Stanowi to nowy problem dla zdrowia publicznego, ktory wymagac bedzie
pilnego zbadania. * Ze zgloszonych dotychczas danych na temat cyklu zycia odpadow
e-papierosOw wynika, iz moga one stanowi¢ znaczace, dlugoterminowe zagrozenie dla srodowiska ze
wzgledu na toksyczny charakter ich sktadu. 26 Odpady z e-papierosow jednorazowego uzytku stanowig
trzy formy odpadow (plastikowe, elektroniczne i chemiczne).?” Jednorazowe waporyzatory nie nadaja si¢
do ponownego napelnienia ani fadowania 1 zazwyczaj sg wyrzucane jako odpady ogolne, zamiast by¢
poddawane recyklingowi. Dane z Wielkiej Brytanii pokazuja, iz skala wyrzucanych do $§mieci papierosow
jednorazowych ros$nie z roku na rok. Przykladowo w 2023 roku wyrzucano prawie 5 milionow
jednorazowych e-papierosow tygodniowo, a w 2022 roku wyrzucono ponad 40 ton litu z jednorazowych
waporyzatorow, co odpowiada ilosci wykorzystanej do zasilania 5000 pojazdow elektrycznych. 28
Usredniona waga jednorazowego e-papierosa wynosi ok. 25 graméw. Przy przyjetej estymacji ok. 99,7
mln urzadzen sprzedanych w 2023 r. w Polsce, oznacza to wytworzenie rocznie blisko 2,5 tys. ton
dodatkowych elektroodpadéw w postaci zuzytych urzadzen. 2° Zatem nawet $mieci i odpady z
jednorazowych e-papierosdw maja wyraznie negatywny wplyw na stan srodowiska, a tym samym zdrowie
ludnosci.

Przedstawiajac powyzsze dane oraz kierujac si¢ troska o bezpieczenstwo i zdrowie naszych
obywateli ponownie uprzejmie prosze o pozytywne rozpatrzenie mojego wniosku. Przypomne, iz

23 Hendlin YH. Alert: Public Health Implications of Electronic Cigarette Waste. Am J Public Health. 2018;108(11):1489-
1490. doi:10.2105/AJPH.2018.304699

26 Ngambo, Gabrielle & Hanna, Liz & Gannon, John & Marcus, Hannah & Lomazzi, Marta & Azari, Razieh. (2023). A
Scoping Review on E-cigarette Environmental Impacts. Tobacco Prevention & Cessation. 10.18332/tpc/172079.

27 Pourchez J, Mercier C, Forest V. From smoking to vaping: a new environmental threat? The Lancet 2022:
https://www.thelancet.com/pdfs/journals/lanres/P11S2213-2600(22)00187-4.pdf (dostep: 19.12.2024)

28 GOV.UK. Government crackdown on single-use vapes: https://www.gov.uk/government/news/government-crackdown-on-
single-use-vapes (dostep: 18.12.2024)

2 GOV.UK. Government crackdown on single-use vapes:
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chodzi o  podjecie pilnych dzialan  zmierzajacych do  mozliwie szybkiego

i efektywnego ograniczenia dostepu wspomnianych produktow do polskiego rynku,
a w konsekwencji do odbiorcy koncowego (detalicznego).

Korzystajac z okazji chcialbym zaprosi¢ do wspotpracy wszystkie urzedy i instytucje, rzadowe i
pozarzadowe organizacje i stowarzyszenia oraz instytuty badawcze i naukowe, ktore w zakresie swoich
zadan, kompetencji lub zainteresowan majg lub moga mie¢ kwestie zwigzane z omawianym zjawiskiem.

Liczac na szybka 1 pozytywna odpowiedz pozostaje

Z powazaniem,

Andrzej Parafianowicz

Zastepca Dyrektora ds. Analiz i Strategii

w Zdrowiu Publicznym NIZP PZH-PIB

/Dokument podpisany kwalifikowanym podpisem
elektronicznym/

Otrzymuja: (kolejnos¢ instytucii alfabetyczna)

Gltowny Inspektor Sanitarny - Dr n. med. Pawet Grzesiowski
Inspekcja Handlowa - Prezes UOKIK - Tomasz Chrostny
Komendant Gtowny Policji - nadinsp. Marek Boron

Prezes Urzedu ds. Substancji Chemicznych — Agnieszka Dudra
Prokurator Krajowy — Dariusz Korneluk

Szef Krajowej Administracji Skarbowej - Marcin Loboda

Do wiadomosci:

Ministerstwo Zdrowia

Szef KPRM

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych i Administracji
Ministerstwo Sprawiedliwosci

Ministerstwo Finansow

Ministerstwo Edukacji Narodowe;j

Ministerstwo Nauki i Szkolnictwa Wyzszego
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spoteczne;j
Rzecznik Praw Dziecka
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