Nazwa projektu Data sporzadzenia

28.05.2025 1.
Projekt ustawy o zmianie ustawy o imprezach turystycznych i ]
powiazanych ustugach turystycznych oraz niektorych innych ustaw Zrxodlo:
. . G , . inne
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspolpracujace Deregulacja

Ministerstwo Sportu i Turystyki

Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu
lub Podsekretarza Stanu Nr w wykazie prac ......c.coeeeveenenne
Piotr Borys, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Sportu 1 Turystyki

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu

dr Dominik Borek, Dyrektor Departamentu Turystyki w Ministerstwie
Sportu i Turystyki

tel.: 22 49 69 301;

e-mail: Dominik.Borek@msit.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

W zwiazku z dzialaniami deregulacyjnymi i utatwieniami dla przedsigbiorcow prowadzonymi przez Rzad, podjeto sig
inicjatywy w obszarze turystyki. Ministerstwo Sportu i Turystyki przeprowadzito w ostatnich latach (2018-2022) prace
analityczne, badania oraz spotkania, konferencje i seminaria z szeroko rozumianym $rodowiskiem turystycznym, migdzy
innymi na temat oceny funkcjonowania ustawy z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych (Dz.U. z 2023 r. poz. 2211). W trakcie tych prac zwracano uwage na zmieniajace si¢ warunki
$wiadczenia ustug turystycznych zaréwno na krajowym jak i migdzynarodowym rynku turystycznym, w tym zmiany
oczekiwan konsumentéw ustug turystycznych. Podkre§lano takze dynamicznie zmieniajace si¢ otoczenie prawne,
powodujace konieczno$¢ wprowadzenia zmian w regulacjach dotyczacych turystyki. Wiele problemow sygnalizowano i
diagnozowano w trakcie prac nad rozwigzaniami wspierajacymi branzg turystyczng w pierwszym okresie pandemii
COVID-19. Ustawa rozwigzuje takze problemy zaobserwowane w ostatnich latach w obszarze dziatu administracji
rzagdowej turystyka. Ostatnie trzy bardzo niespokojne lata w turystyce oraz konieczno$¢ podejmowania szybkich i
zdecydowanych dziatan przeciwdziatajacych kolejnym kryzysom, nie uzasadnia podejmowania w obszarze prawa
turystycznego radykalnych, reformatorskich dziatan. Co do zasady zmiany majg opiera¢ si¢ na dobrych rozwiagzaniach
funkcjonujacych dzi§ w przepisach ustaw sktadajacych si¢ na prawo turystyczne w Polsce, ma to by¢ wiec droga ewolucji,
nie za$ rewolucji w tym obszarze.

W pierwszej kolejnosci projekt przewiduje zmiany w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i
powigzanych ustugach turystycznych. Potencjalne trudnosci w pozyskaniu ochrony ubezpieczeniowej w ramach
obligatoryjnych gwarancji (bankowej lub ubezpieczeniowej) wymaganych przepisami prawa moga stanowi¢ istotne
ograniczenie dla rozwoju polskich przedsigbiorcow turystycznych. Przedsigbiorcy wielokrotnie w zgtaszanych postulatach
wskazywali na trudno$ci w uzyskaniu gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, w szczegdlnosci, gdy to zabezpieczenie
jest wymagane na wysokie kwoty (nawet kilkaset mln zt). Wymagane jest wtedy czesto zablokowanie po stronie
przedsigbiorcy znacznych $srodkoéw na poczet takiego zabezpieczenia. Po stronie zaktadow ubezpieczen wskazywano na
trudnosci w uzyskaniu reasekuracji zabezpieczen na wysokie kwoty.

Aktualnie na rynku turystycznym dziata ponad 5 tys. organizatorow turystyki i przedsigbiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ushug turystycznych. Gwarancji tym przedsi¢biorcom udziela 15 zaktadéw ubezpieczen i 27 bankéw, przede
wszystkim bankow spotdzielczych. Sposrdod wyzej wymienionych 5 zaktadow ubezpieczen udziela gwarancji ok. 95%
przedsigbiorcoéw turystycznych. Aktualnie obowigzujgce gwarancje posiadane przez przedsigbiorcow turystycznych sg na
taczng kwote ok. 3 mld zt.

Aktualnie gwarancja jako zabezpieczenie finansowe obejmuje ochrong wszystkie umowy o udziat w imprezie turystycznej
w rozumieniu art. 4 pkt 3 ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych oraz umowy o
powigzane ushugi turystyczne w rozumieniu art. 4 pkt 5 ww. ustawy, zawarte przez Zleceniodawce
z podréznymi, w okresie obowigzywania Gwarancji. Wymog minimalnej sumy gwarancyjnej zostal skonstruowany tak,
ze ewentualne zawarcie kilku umow gwarancji prowadzitoby do zwielokrotnienia sumy gwarancyjnej, a nie podzialu w
ramach wymaganej przepisami minimalnej sumy gwarancyjnej.
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Aby utatwic¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie zabezpieczenia uzasadnionym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci, aby
wymoég minimalnej sumy gwarancyjnej mogt by¢ spelniany rowniez poprzez zawarcie kilku umow, ktorych taczna wartosc¢
bedzie nie mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna. Przepisy powinny réwniez wymagac precyzyjnego
informowania podréznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.

Zaklada sig, ze przyczyni si¢ to do otwarcia rynku gwarancji turystycznych dla wigkszej liczby podmiotow (zaktadow
ubezpieczen, bankow), utatwien w uzyskaniu reasekuracji, a po stronie przedsigbiorcow utatwi spetnienie obowigzku
posiadania zabezpieczenia na wypadek niewyptacalnosci, a takze wptynie na obnizenie kosztow uzyskania tego
zabezpieczenia.

Projekt zaktada rowniez nowelizacje przepisoOw ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych
z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji
kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340, 1089, 1222, 1473, 1717 oraz z 2025 r. poz. 179). W toku zawierania przez
przedsiebiorcow turystycznych wymaganych przepisami prawa umow o gwarancje ubezpieczeniowa lub bankowag
podmioty oferujace tego typu produkty finansowe niekiedy wymagaja przedtozenia zabezpieczenia swoich potencjalnych
wierzytelnos$ci. W niektorych przypadkach wymagane zabezpieczenie przyjmuje forme kaucji lub depozytu. Koniecznosé¢
ztozenia takich zabezpieczen moze stanowi¢ znaczace obciazenie dla ptynnos$ci przedsigbiorcy turystycznego, a przy braku
takich srodkoéw stanowi¢ ograniczenie dla rozwoju dzialalno$ci. Aby ulatwi¢ przedsigbiorcom pozyskiwanie gwarancji
uzasadnionym wydaje si¢ wprowadzenie mozliwosci wsparcia przedsigbiorcéw ze srodkéw Turystycznego Funduszu
Pomocowego (TFP) poprzez udzielanie czgsciowych poreczen. Rozwiagzanie to mogloby wspiera¢ przedsigbiorcow
pozwalajac im na poprawe plynnosci i zdolno$ci rozwoju. Jednoczesnie przewidywane kryteria ubiegania si¢ o uzyskanie
porgczenia jak rowniez okreslanie wysoko$ci porgczen majgc na wzgledzie m.in. profil ryzyka podmiotu pozwolg unikac¢
sytuacji skierowania wsparcia do podmiotéw prowadzacych dziatalno$¢ w sposéb ryzykowny badz niewywiazujacych sig
z innych obowigzkéw prawnych.

Wisréd kryteriow umozliwiajacych ubieganie si¢ o udzielenie porgczenia wymieniono m.in. wykonywanie dziatalno$ci w
zakresie organizowania imprez turystycznych lub utatwiania nabywania powigzanych ustug turystycznych przez
nieprzerwany okres co najmniej ostatnich 3 lat, wywigzywanie si¢ z ustawowych obowiazkéw wzgledem
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (sktadanie deklaracji i odprowadzanie sktadek na Turystycznych Fundusz
Gwarancyjny 1 Turystyczny Fundusz Pomocowy) w okresie 12 miesigcy, poprzedzajacych dzien zlozenia wniosku o
udzielenie porgczenia, brak zawieszenia wykonywania dzialalnoSci w  okresie 3 ostatnich lat, brak trwajacego
postgpowania w sprawie wykreslenia z rejestru organizatorow turystyki i przedsiebiorcow utatwiajacych nabywanie
powigzanych ushug turystycznych. Ponadto niezbedne bedzie przedstawienie dokumentéw potwierdzajacych brak
zalegtosci w podatkach 1 wobec Zakladu Ubezpieczen Spotecznych. Dodatkowo zaktada si¢, Zze porgczenia beda
skierowane do przedsigbiorcow turystycznych, wobec ktérych jest wymagana suma gwarancyjna na wypadek
niewyptacalnos$ci w wysokosci co najmniej 250 tys. euro. Ma to by¢ mechanizm uzupetniajacy w stosunku do innych form
zabezpieczen wymaganych przez zaktady ubezpieczen lub banki na poczet udzielanej gwarancji.

Skala takiego wsparcia powinna uwzglgdnia¢ stan dostepnych srodkow TFP tak, aby maksymalny poziom wsparcia byt
tym wigkszy, im wigksza pulg Srodkow dysponuje TFP. Aby zachowa¢ mozliwos¢ elastycznego dostosowywania
rozwigzan do wymagan rynku przepisy dotyczace maksymalnej wysokos$ci udzielanego porgczenia, a takze zaplaty za
udzielone poreczenie uregulowane bedzie w akcie wykonawczym, tj. rozporzadzeniu Ministra Sportu 1 Turystyki.

Projekt zaktada takze zwigkszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego
(TFG), o ktére moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy z dotychczasowych 5% do 30% s$rodkéw TFG.

W przypadku wystgpienia nadzwyczajnych i1 nicuniknionych okolicznosci pozwoli to na przeznaczenie wigkszej puli
srodkow na dokonanie zwrotéw podréznym za niezrealizowane wyjazdy (zwrotne wyptaty z TFP), a takze na wyptaty
dotacji z TFP. Zmiana taka umozliwi sprawne pozyskanie finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapity
jednoczesnie przestanki do uruchomienia pomocy przedsigbiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP
jak i obciazenie TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej porgczen.

Przyjeto, ze zwrotne finansowanie na poziomie 30% $rodkow TFG pozwoli na zwigkszenie ptynnosci TFP i realizacje
zadan TFP w przypadku zwigkszonego zapotrzebowania na te $rodki, a jednocze$nie nie powinno wptyna¢ na obnizenie
skutecznosci realizacji zadan TFG (zwroty wyptat podroznym w przypadku niewyptacalnosci przedsigbiorcy
turystycznego i wyczerpania §rodkow z podstawowego zabezpieczenia finansowego w postaci gwarancji ubezpieczeniowe;j
lub bankowej lub ubezpieczenia na rzecz podréznych).




Na koniec 2024 roku stan $srodkéw TFG wynosit 458 min zt, a stan $rodkow TFP 301 miln zi. Udzielenie zwrotnego
finansowania w wysokos$ci 30% srodkéw TFG, pozwolitoby na uzupehienie srodkow TFP o kwote 137 miln zt.
Szacowany roczny wplyw sktadek na TFP to ok. 100 min zl. Kwota zwrotnego finansowania moglaby wigc zostac
zwrocona do TFG w ciagu 1,5 roku, przy zatozeniu braku wystapienia w tym czasie nieuniknionych i nadzwyczajnych
okoliczno$ci powodujacych koniecznos$¢ wyptat z TFP.

Projekt zaktada takze dokonanie zmiany w ustawie o Polskim Bonie Turystycznym.

Projekt zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon Turystyczny. Zaproponowane
rozwiazanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom Ministerstwa Finansow oraz Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, w
zwigzku z czym kwestie finansowe w ramach zamykania programu Polskiego Bonu Turystycznego beda opierac si¢ o
budzet panstwa, nie za$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania COVID-19.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Gléwnym celem ustawy jest:

1. wprowadzenie do ustawy o imprezach turystycznych i powigzanych ustugach turystycznych mozliwosci, aby
wymodg minimalnej sumy gwarancyjnej mogl by¢ spetniany przez przedsigbiorce turystycznego rowniez
poprzez zawarcie kilku umow gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, ktorych laczna wartos¢ bedzie nie
mniejsza niz wymagana minimalna suma gwarancyjna, celem ulatwienia przedsigbiorcom pozyskiwania
obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego;

2. wprowadzenie obowiazku precyzyjnego informowania przez przedsiebiorcow turystycznych podroéznych o
wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen;
3. rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP).

Zgodnie z danymi pochodzacymi z ewidencji Turystycznego Funduszu Gwarancyjnego, prowadzonej przez
Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, w 2024 r. dziatalno$¢ na rynku ushug turystycznych w zakresie zwigzanym z
organizacjg imprez turystycznych lub powigzanych ustug turystycznych prowadzito 5103 przedsigbiorcow turystycznych.
Gléwnym spodziewanym skutkiem proponowanej zmiany bedzie zmniejszenie kosztow uzyskania obligatoryjnych
zabezpieczen finansowych i utatwienie ich pozyskiwania przez podmioty dziatajace na ww. rynku.

4. Projekt zmienia sposob rozliczen finansowych w procesie zamykania programu Polski Bon Turystyczny.
Zaproponowane rozwigzanie stanowi wyjscie naprzeciw postulatom Ministerstwa Finanséw oraz Kancelarii
Prezesa Rady Ministréw, w zwigzku z czym kwestie finansowe w ramach zamykania programu Polskiego
Bonu Turystycznego beda opierac si¢ o budzet panstwa, nie za$, jak dotychczas, Fundusz Przeciwdziatania
COVID-19.
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Rekomendowana jest opcja regulacyjna, ktéora umozliwi rozwigzanie zasygnalizowanych probleméw i
osiggniecie zalozonych celow regulacji. Wprowadzone regulacje z kolei dadza podstawe prawng do
wprowadzenia przewidzianych instrumentéw. Rekomendowane jest nast¢pujace rozwigzanie o charakterze
regulacyjnym:

1. Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powiazanych
ustugach turystycznych (Dz. U. z 2023 r. poz. 2211) m.in. w zakresie:

- wprowadzenia do ustawy mozliwosci osiggni¢cia minimalnej sumy gwarancyjnej poprzez sume¢
kilku umoéw gwarancji bankowej lub ubezpieczeniowej, celem utatwienia przedsigbiorcom
pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego,

- wprowadzenie obowigzku precyzyjnego informowania przez przedsigbiorcow turystycznych
podroznych o wszystkich zawartych umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen,

- zapewnienia wlasciwego gromadzenia danych pochodzacych od przedsigbiorcow turystycznych
w celu bardziej efektywnej wymiany informacji przez podmioty funkcjonujace na rynku
turystycznym. Zmiany dotyczy¢ beda obowigzku prowadzenia, w tym aktualizowania, przez
przedsigbiorcoOw turystycznych wykazu uméw o udziat w imprezie turystycznej oraz umoéw w




zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie teleinformatycznym Ubezpieczeniowego
Funduszu Gwarancyjnego (UFG) lub odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli
nie prowadzg tego wykazu w systemie teleinformatycznym UFG.

2. Wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczeg6lnych rozwigzaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2024 r. poz. 340, 1089, 1222, 1473, 1717 oraz z 2025 r. poz. 179):

- rozszerzenie ustawowego katalogu zadan Turystycznego Funduszu Pomocowego (TFP) o
mozliwo$¢ udzielania wsparcia w postaci czesciowego poreczenia na wypadek wymogu zlozenia
kaucji badz depozytu jako zabezpieczenia gwarancji — rozwigzanie to ma na celu pomoc
przedsigbiorcom w poprawie ptynnosci finansowe;j i zwigkszeniu zdolno$ci ich rozwoju;

- sprecyzowanie warunkéw uzyskania porgczenia oraz zasad okreslania jego wysoko$ci majac na
wzgledzie profil ryzyka podmiotu ubiegajacego si¢ o udzielenie porgczenia, a takze realizowanie
przez niego obowigzkéw ustawowych wobec Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego;

- zwiekszenie limitu mozliwego finansowania zwrotnego z Turystycznego Funduszu
Gwarancyjnego (TFG), o ktore moze wystapi¢ Turystyczny Fundusz Pomocowy z
dotychczasowych 5% do 30% $rodkéow TFG. Zmiana taka umozliwi sprawne pozyskanie
finansowania przez TFP w przypadku, gdyby wystapily jednoczes$nie przestanki dla uruchomienia
pomocy przedsigbiorcom turystycznym w ramach dotychczasowych zadan TFP jak i obciazenie
TFP dodatkowymi zadaniami w zakresie opisanych powyzej poreczen;

- ograniczenie odpowiedzialnosci UFG oraz osob dziatajacych w jego imieniu z nalezyta
starannos$cig za szkode wynikla z niewlasciwej realizacji procesu udzielania ww. poreczen;

- ponadto celem doprecyzowania wynikajacych z tzw. ustawy covidowej obowigzkow
egzekucyjnych Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego, wskazano wprost, iz jest on
wlasciwy w zakresie egzekucji administracyjnej nalezno$ci pieni¢znych, o ktorych mowa w art.
15kb ust. 7 oraz art. 15ka ust. 29 wspomnianej ustawy.

W efekcie nastgpi przejecie czesci ryzyka przez Turystyczny Fundusz Pomocowy (TFP) prowadzony przez UFG
poprzez mechanizm czgSciowego poreczenia kwot zwigzanych z wymaganymi przez zaklady ubezpieczen i/lub
banki zabezpieczeniami. Ponadto przewiduje si¢ ograniczenie tempa wzrostu ryzyka obejmowanego
gwarancjami ubezpieczeniowymi w §lad za rozwojem skali dziatalno$ci przedsigbiorcow turystycznych, a w
rezultacie zmniejszenie presji na wzrost kapitalow zakladéw ubezpieczen badz koniecznej do uzyskania
pojemnosci reasekuracyjne;.

W wyniku analizy problemow, ktére maja by¢ rozwigzane w przedmiotowej ustawie stwierdzono, iz nie da si¢
zastosowac do ich rozwigzania dziatan nieregulacyjnych, poniewaz w tej formie bylyby one nieskuteczne i
niemozliwe do wyegzekwowania na gruncie prawnym. Dziatania nieregulacyjne takie jak samoregulacje, w
szczeg6lnosci kodeksy dobrych praktyk, kampanie informacyjne, znaki jakosci, certyfikaty, konferencje, seminaria
itp. nie daja mozliwosci osiagniecia zatozonych celow 1 rozwigzania zasygnalizowanych problemow.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

W odniesieniu do projektowanych zmian ustawy z dnia z dnia 24 listopada 2017 r. o imprezach turystycznych i powigzanych
ustugach turystycznych — brak jednolitego rozwigzania na szczeblu UE. Poszczegdlne kraje stosuja wilasne modele
zabezpieczenia interesow podroznych na wypadek niewyplacalno$ci touroperatorow. Rozwigzania z innych krajow nie
stanowig punktu odniesienia dla projektowanych przepisow.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Przedsigbiorcy turystyczni | 5300 podmiotow Ewidencja TFG Zmniejszenie kosztow
https://ewidencja.ufg.pl/ewiden | zabezpieczen i ulatwienie ich
cja pozyskiwania; Zmiany w
zakresie obowiazku




prowadzenia, w tym
aktualizowania, przez
przedsigbiorcow turystycznych
wykazu umow o udziat w
imprezie turystycznej oraz
umow w zakresie powigzanych
ushug turystycznych w systemie
teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu
Gwarancyjnego (UFG) lub
odpowiedniego, terminowego
przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w
systemie teleinformatycznym
UFG.

Zaktady ubezpieczen i
banki udzielajace
zabezpieczen finansowych
przedsigbiorcom
turystycznym

15 Zaktadoéw
ubezpieczen

/ 27 bankéw 1 bankow
spotdzielczych

Ewidencja TFG

Ograniczenie tempa wzrostu
ryzyka obejmowanego
gwarancjami
ubezpieczeniowymi w $lad za
rozwojem skali dziatalnosci
przedsiebiorcow turystycznych,
a w rezultacie zmniejszenie
presji na wzrost kapitatow
zaktadow ubezpieczen badz
koniecznej do uzyskania
pojemnosci reasekuracyjne;.
Mozliwe zmniejszenie tempa
wzrostu przychodow ze sktadek
ubezpieczeniowych na skutek
ograniczenia poziomu ryzyka
lub podziatu miedzy rozne
podmioty.

Obywatele (korzystajacy z
ustug przedsigbiorcow
turystycznych)

9 mln rocznie

TFG

Zmniejszenie ryzyka
negatywnych skutkow
zawirowan na $wiatowych
rynkach reasekuracyjnych,
ktére moglyby stanowic bariere
rozwoju dla przedsigbiorcow
turystycznych w Polsce.

Ubezpieczeniowy Fundusz
Gwarancyjny

Przejecie czgsci ryzyka przez
Turystyczny Fundusz
Pomocowy (TFP) prowadzony
przez UFG poprzez mechanizm
czgsciowego poreczenia kwot
zwigzanych z wymaganymi
przez zaktady ubezpieczen i/lub
banki zabezpieczeniami.
Projekt przewiduje okreslanie
w drodze rozporzadzenia m.in.
limitéw maksymalnej wartosci
poreczenia udzielanego przez
TFP, dzigki czemu mozliwe
bedzie elastyczne
dostosowywanie poziomu
przejmowanego przez TFP
ryzyka do wysokosci srodkow
zgromadzonych w TFP oraz
poziomu ryzyka
przedsigbiorcow.




Polska Organizacja 1 POT

Turystyczna

Zamykanie programu
Polskiego Bonu turystycznego,
bedzie finansowane nie z
funduszu COVID-19, a z
budzetu panstwa.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Zaplanowano konsultacje publiczne i opiniowanie. Czas na zglaszanie uwag: 30 dni od dnia otrzymania projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r.
poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535), a takze § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806), projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji

Publicznej na stronie podmiotowej Ministra Sportu i Turystyki oraz na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Ze wzgledu na specyfike regulacji objetych projektowang ustawg projekt zostanie skierowany w ramach konsultacji do
m.in. nastepujacych podmiotow:
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Polska Izba Turystyki;

Izba Turystyki RP;

Ogolnopolskie Stowarzyszenie Agentéw Turystyki;

Polska Izba Turystyki Mtodziezowej;

Zwiazek Prywatnych Pracodawcow Turystyki Lewiatan;

Forum Turystyki Przyjazdowej;

Polska Izba Turystyki;

Forum Regionalnych Organizacji Turystycznych;

Ogolnopolskie Porozumienie Lokalnych Organizacji Turystycznych;

. Polskie Stowarzyszenie Turystyki;

. Izba Gospodarcza Hotelarstwa Polskiego;

. Polska Federacja Campingu i Caravaningu;

. Polskie Towarzystwo Schronisk Mtodziezowych;
. Polska Federacja Turystyki Wiejskiej ,,Gospodarstwa Goscinne”;
. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze;
. Stowarzyszenie Hotele Historyczne w Polsce;

. Stowarzyszenie Mieszkanicznik;

. Fundacja Polskie Hotele Niezalezne;

. Stowarzyszenie Organizatorow Incentive Travel;

. Rada Przemyshu Spotkan i Wydarzen Tugether;

. Stowarzyszenie Branzy Eventowej;

. Turystyczna Organizacja Otwarta;

. Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny;

. Polska Organizacja Turystyczna;

. Polska Izba Ubezpieczen;

. Stowarzyszenie Porozumienie Gmin Gorskich;




27.
28.

Rada Dziatalnosci Pozytku Publicznego;

Rada Dialogu Spotecznego;

29. Pracodawcy RP;

30. Zwiazek Pracodawcow Business Centre Club;

31. Zwiazek Przedsiebiorcow i Pracodawcow;

32. Federacja Przedsigbiorcéw Polskich;

33. Zwiazek Miast Polskich;

34. Unia Metropolii Polskich;

35. Polskie Towarzystwo Turystyczno-Krajoznawcze — Komisja Turystyki Gorskie;j;
36. Polskie Towarzystwo Tatrzanskie;

37. Towarzystwo Turystow Przyrodnikow i Krajoznawcow;

38. Polskie Stowarzyszenie Pilotéw Wycieczek Zagranicznych w Warszawie;
39. Polskie Stacje Narciarskie i Turystyczne;

40. Sektorowa Rada ds. Kompetencji w Turystyce;

Projektodawca dokona analizy zglaszanych uwag w ramach konsultacji. Projekt zostanie poddany takze dalszym

konsultacjom oraz zaopiniowaniu przez Komisje Wspdlna Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Egcznie (0-10)
Dochody ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panhstwa 0 15 |11 |07 |01 |01 |01 [01 [01 |01 |01 |40
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogoélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodia finansowania

Skutki finansowe wynikajace z projektu ustawy wymagaja zwigkszenia limitu wydatkow budzetu
panstwa w czesci 40 Turystyka. Planowane jest udzielenie dotacji celowej przez Ministra Sportu
i Turystyki z czegsci 40 budzetu panstwa — Turystyka w zakresie dot. zamykania programu Polski
Bon Turystyczny.

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie

Oczekuje sie, ze wprowadzone regulacje w zakresie zmian w ustawie z dnia 24 listopada 2017 r.

zrodet danychi o imprezach turystycznych i powigzanych ushugach turystycznych nie bede wywieraty wptywu
przyjetych do obliczefi | na dochody lub wydatki sektora finanséw publicznych.
zatozen

Skorzystanie z porgczen Turystycznego Funduszu Pomocowego bedzie uwarunkowane
spetnieniem kryteriow dostosowanych do charakteru takiego instrumentu.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsi¢biorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa 253 299 348 366 403 515 515
pieni¢znym sektor mikro-, matych i
(w mln z, $rednich
przedsigbiorstw




ceny stale z rodzina, obywatele oraz
...... r.) gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Liczba przedsi¢biorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP: 10
niepieni¢znym Liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajaca z mozliwosci
dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 10
sektor mikro-, malychi | Liczba przedsigbiorcow turystycznych korzystajacych z porgczenia TFP: 135
srednich (liczba przedsiebiorcow aktualnie posiadajgcych zabezpieczenie finansowe w
przedsigbiorstw wysokosci co najmniej 250.000 euro, ktorzy potencjalnie mogliby skorzysta¢ z
poreczenia z TFP)
Liczba przedsi¢biorcow turystycznych korzystajaca z mozliwosci
dywersyfikacji dostawcow zabezpieczenia finansowego: 5290 (liczba
wszystkich przedsigbiorcow z tego sektora, ktorzy potencjalnie mogliby
skorzysta¢ z dywersyfikacji)
Biorac pod uwagg rosnace obroty w turystyce wyjazdowej projekt moze objac
swa regulacja w zakresie udzielanych poreczen okoto 200 przedsiebiorcow
turystycznych.
rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
Niemierzalne rodzina, obywatele oraz | Zmniejszenie ryzyka negatywnych skutkoéw zawirowan na §wiatowych
gospodarstwa domowe | rynkach reasekuracyjnych, ktore mogtyby stanowi¢ bariere rozwoju dla
przedsiebiorcow turystycznych w Polsce
Precyzyjne informowanie podroéznych przez podmiot udzielajacy zabezpieczen
finansowych o wszystkich zawartych przez organizatorow turystyki i
przedsiebiorcéw utatwiajacych nabywanie powigzanych ustug turystycznych
umowach gwarancji oraz zasadach dochodzenia roszczen.
sektor mikro-, matych i | Ulatwienie przedsi¢biorcom turystycznym pozyskiwania obligatoryjnego
srednich zabezpieczenia finansowego.
przedsiebiorstw

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zatozen

Warto$¢ wplywu na konkurencyjno$¢ w ujeciu pienigznym dla duzych przedsigbiorstw
oszacowano jako warto$¢ poreczen udzielonych przez TFP. Zaréwno zabezpieczenia finansowe
jak i w rezultacie por¢czenia odnawiane bgda co do zasady w cyklach rocznych, w zwiazku z
powyzszym jako warto$¢ taczng dla lat 0-10 podano najwyzsza z oszacowanych wartos$ci. Suma
wartosci  z poszczegdlnych lat prezentowataby nieprawidlowa wartos¢ wplywu na
przedsicbiorczosc.
Zatozenia, ktore zostaty przyjete do oszacowania wptywu na przedsigbiorcéw to:
a) 391 min zt - planowany stan $srodkéw w TFP na koniec 2025 roku,
b) 75 mln zt - rezerwa na wypadek zdarzen objetych ochrong TFP (wyplaty lub dotacje w
przypadku wystapienia nieuniknionych i nadzwyczajnych okoliczno$ci)
¢) 316 min zt (391-75) — wysokos¢ srodkow mozliwych do przeznaczenia na porgczenia
Ponadto przyjeto, ze przepisy dotyczace porgczen wejda w zycie z poczatkiem roku 2026 oraz
zatozono wzrost liczby 0sob korzystajacy z ustug przedsigbiorcow turystycznych na poziomie
5% rocznie (co przelozy si¢ na analogiczny, roczny wzrost sktadek na TFP).
Majgc na uwadze powyzsze zatozenia:
a) w roku,,0”, poreczenia zostang udzielone na kwote rowng 80% planowanych na ten cel
srodkow TFP (316*0.80 = 253 mln zt)
b) wroku,1”, porgczenia zostang udzielone na kwote rowng 90% planowanych na ten cel
srodkow TFP (316*0.90%1.05 =299 mln z})
¢) w kolejnych latach srodki na porgczenia zostang wykorzystane juz w 100%.

Zatozono, ze wprowadzenie por¢czen nie bedzie mialo wpltywu na dochody zakladow
ubezpieczen i bankoéw. Poreczenie z TFP ma czgSciowo zastapi¢ zabezpieczenia wymagane
przez gwaranta od przedsigbiorcy turystycznego (w formie kaucji lub depozytu) na poczet
udzielonej gwarancji ubezpieczeniowej lub bankowej. W zwigzku z powyzszym poreczenie
bedzie miato wptyw na zwigkszenie ptynnosci finansowej przedsigbiorcow turystycznych, a nie
na dochody gwarantow.




Jednorazowy koszt dostosowania systemu teleinformatycznego UFG do obstugi wykazu umow
jest szacowany na ok. 1 mln zt. W ramach prac planuje si¢ utworzenie funkcjonalnosci do
prowadzenia wykazu umow w systemie oraz funkcjonalnosci do zasilania tego wykazu (poprzez
API, pliki wsadowe). Planuje si¢ rowniez usprawnienie realizacji dotychczasowych obowiazkow
przez przedsigbiorcOw turystycznych, tj. sktadania deklaracji do TFG i TFP, poprzez
automatyczne pobieranie danych z wykazu uméw do deklaracji. Funkcjonalno$ci dot.
prowadzenia wykazu uméw dotycza ponad 5 tys. przedsiebiorcoOw turystycznych. W 2024 r.
zawarto ponad 3 mln uméw dot. imprez turystycznych i powigzanych ustug turystycznych.
Koszty zostang pokryte ze srodkow TFP.

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak

wymaganymi przez UE (szczegoly w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). D] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentéw [] zwiekszenie liczby dokumentow

(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ ] nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projekt zaktada wprowadzenie szeregu nowych oraz modyfikacje istniejagcych obowigzkéw informacyjnych
przedsigbiorcow turystycznych, tj. organizatoréw turystyki i przedsi¢biorcoOw utatwiajacych nabywanie powigzanych ushug
turystycznych. Wspomniane obowiazki wymagaja przetwarzania posiadanych danych w celu ich wykonania, jak rowniez
generowania nowych danych, wypetniania stosownych kwestionariuszy, sporzadzania wiasciwej dokumentacji i
przekazywania wymaganych informacji do adresata, archiwizacji informacji. Projektowana regulacja zaktada zmiany w
zakresie obowigzku prowadzenia, w tym aktualizowania, przez przedsigbiorcow turystycznych wykazu uméw o udziat w
imprezie turystycznej oraz umoéw w zakresie powigzanych ustug turystycznych w systemie teleinformatycznym
Ubezpieczeniowego Funduszu Gwarancyjnego (UFG) lub odpowiedniego, terminowego przekazywania danych, jesli nie
prowadza tego wykazu w systemie teleinformatycznym UFG.

Z kolei skorzystanie z projektowanych porgczen TFP bedzie uwarunkowane spelnieniem kryteriow dostosowanych do
charakteru takiego instrumentu.

9. Wplyw na rynek pracy

Przewiduje si¢ potencjalnie korzystny wptyw regulacji na rynek pracy, w szczegolnosci w sektorze turystyki. Utatwienie
przedsigbiorcom turystycznym (organizatorzy turystyki, przedsiebiorcy ulatwiajacy nabywanie powigzanych ustug
turystycznych) pozyskiwania obligatoryjnego zabezpieczenia finansowego rowniez moze przyczyni¢ si¢ do powstawania
nowych miejsc pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Zgodnie z projektowanym art. 4, ustawa ma wejS¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r. Planowany termin ma zapewnic¢
odpowiednio dhugie vacatio legis, w celu odpowiedniego przygotowania si¢ uczestnikow rynku ushug turystycznych do
stosowania projektowanych rozwigzan.

UFG planuje dziatania informacyjne przede wszystkim w zakresie udostepnienia w systemie teleinformatycznym mozliwosci
prowadzenia przez przedsigbiorcOw turystycznych wykazu uméw oraz przekazywania tego wykazu za posrednictwem
systemu. W tym celu zostanie wykorzystany m.in. funkcjonujgcy obecnie system, tj. Portal TFG, za po$rednictwem, ktérego
obecnie przedsigbiorcy skladajg deklaracje TFG i TFP. Planowane jest przygotowanie przystepnych materialow




instruktazowych, ktore utatwia przedsi¢gbiorcom korzystanie z funkcjonalnosci zwigzanych z prowadzeniem wykazu umow i
rozdysponowanie ich przede wszystkim drogg elektroniczna.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Ewaluacja zostanie dokonana po uptywie 3 lat od wej$cia w zycie aktu normatywnego. Zaplanowano przygotowanie OSR ex
post.

Miernikami bedg m.in. liczba podmiotow wykonujacych dang dziatalno$¢. Po okresie 3 lat zostanie dokonana ocena
wykorzystania nast¢pujacych instrumentow wprowadzanych przez projekt:

- liczba przedsiebiorcow turystycznych korzystajacych z poreczenia TFP;

- liczba przedsigbiorcoéw turystycznych korzystajaca z mozliwosci dywersyfikacji dostawcoéw zabezpieczenia finansowego;
Dane niezbgdne do oceny beda mozliwe do uzyskania z TFG.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)




