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Jan Kosinski-Gortych, naczelnik wydziatu, Departament Edukacji Wiaczajacej,
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1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Projekt ustawy jest odpowiedzia na propozycj¢ deregulacyjng dotyczacg zniesienia ograniczenia (do 4 h tygodniowo) mozliwo$ci
zatrudnienia nauczycieli specjalistow, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela (Dz.
U. z 2024 1. poz. 986, z p6zn. zm.), zwanej dalej ,,ustawa”, na podstawie innej niz umowa o prac¢ w niepublicznych jednostkach
systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy. Dodatkowo, tak zatrudnieni nauczyciele specjaliSci w obecnym stanie nie
sa uwzgledniani w minimalnej liczbie etatow specjalistow, okreslonej w art. 42d ust. 3 ustawy, co po wprowadzeniu projektowanych
zmian legislacyjnych réwniez ulegnie zmianie.

Celem propozycji deregulacyjnej jest umozliwienie tatwiejszego zatrudniania nauczycieli specjalistow w niepublicznych jednostkach
systemu o$wiaty, o ktérych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, co pozwoli na szybsze rozwigzanie problemu wypetnienia standardow
zatrudniania nauczycieli specjalistow w tych jednostkach.

Z dniem 1 wrzes$nia 2022 r. rozpoczelo si¢ wdrazanie pierwszego etapu standaryzacji zatrudniania w przedszkolach i szkotach
nauczycieli specjalistow. Wprowadzenie standardow zostalo roztozone na dwa etapy: I etap od dnia 1 wrzesnia 2022 r. 1 II etap od
dnia 1 wrzes$nia 2024 r. Zwickszona liczba nauczycieli specjalistow oznacza zwickszony dostep ucznidow do wsparcia w przedszkolu
i szkole, bez potrzeby uzyskiwania dodatkowych dokumentéw wydawanych przez poradnie psychologiczno-pedagogiczne, takich jak
opinia czy orzeczenie. Niepubliczne jednostki systemu o$wiaty, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy, w niewielkim stopniu
realizujg standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistow okre§lone w art. 42d ustawy. Odsetek szkot i placowek niepublicznych
speliajacych standardy zatrudnienia nauczycieli specjalistbw wynosi obecnie jedynie 24,03% (Zzrédlem danych jest System
Informacji O$wiatowej wedlug stanu na dzien 6 czerwca 2025 r.).

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

W projekcie ustawy proponuje si¢:

1) wprowadzenie mozliwosci zatrudniania w szkotach i placowkach niepublicznych nauczycieli specjalistow, o ktérych mowa
w art. 42d ust. 1 ustawy, w wymiarze nie wyzszym niz 9 godzin tygodniowo na podstawie innej niz umowa o prac¢ (umowa
zlecenie, umowa B2B);

2) wliczanie tych nauczycieli specjalistow do standardéw zatrudnienia okreslonych w ustawie;

3) nauczyciele specjalisci beda musieli spetnia¢ warunki, o ktérych mowa w art. 10 ust. 5 pkt 3—5 ustawy, tj. nie moze toczy¢ sie
przeciwko nim postepowanie karne w sprawie o umyS$lne przestepstwo $cigane z oskarzenia publicznego lub postepowanie
dyscyplinarne, nie byli skazani prawomocnym wyrokiem za umys$lne przestgpstwo lub umyslne przestgpstwo skarbowe, nie byli
prawomocnie ukarani kara dyscyplinarng, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 3 ustawy w okresie 3 lat przed powierzeniem
prowadzenia zajec, albo karg dyscyplinarna, o ktorej mowa w art. 76 ust. 1 pkt 4 ustawy oraz posiadaja kwalifikacje wymagane
do zajmowania danego stanowiska, okre§lone w przepisach wydanych na podstawie art. 9 ust. 2 ustawy.

Proponowane rozwiagzanie bedzie wprowadzone na czas okreslony, tj. do dnia 31 sierpnia 2027 r. (zatem bedzie to rozwiazanie o

charakterze epizodycznym zawarte w rozdziale 12 ustawy), aby po tym okresie mozna byto dokona¢ oceny jego efektywnosci i

rozwazy¢ wprowadzenie go na stale, a takze bedzie dotyczylo wylacznie nauczycieli specjalistow, o ktorych mowa w art. 42d ust. 1

ustawy, prowadzacych zajecia bezposrednio z uczniami lub wychowankami w niepublicznych jednostkach systemu oswiaty,

o ktorych mowa w art. 42d ust. 1 ustawy.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?
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Dziatania na rzecz podnoszenia jakos$ci ksztalcenia uczniéw, z uwzglednieniem zroéznicowania ich potrzeb sa podejmowane przez
wszystkie kraje Unii Europejskiej. Informacje dotyczace systemoéw edukacyjnych w Europie s zbierane i opracowywane przez
EURYDICE, zinstytucjonalizowang sie¢ zbierajaca, przetwarzajaca oraz rozpowszechniajagca wiarygodne i porownywalne dane.

Informacje dostepne sa na stronie http://www.eurydice.org.pl/systemy_edukacji w_Europie.

W Niemczech nauczyciele specjalistyczni, tacy jak pedagodzy, psycholodzy i logopedzi, pelnia kluczowa rolg¢ w systemie
edukacyjnym, szczegdlnie w kontekscie inkluzji i wsparcia uczniow z réznorodnymi potrzebami edukacyjnymi. Ich zatrudnienie
i kwalifikacje sa regulowane przez przepisy federalne i krajowe, ktore réznig si¢ w zaleznosci od landu. System zatrudniania
pedagogéw w szkotach niemieckich jest do$¢ zréznicowany i zalezny od rodzaju szkoty, landu (kraju zwigzkowego), a takze od
poziomu wyksztalcenia i doswiadczenia nauczyciela.

Formy zatrudnienia:
1) Urzednicy panstwowi (Beamte); najbardziej stabilna forma zatrudnienia:
o Wymogi: obywatelstwo niemieckie/UE, ukonczone studia nauczycielskie, zdany egzamin panstwowy, dobry stan zdrowia.

o Cechy: zatrudnienie dozywotnie, korzystne warunki emerytalne, brak sktadek na ubezpieczenie spoteczne (wymagane
prywatne ubezpieczenie zdrowotne), awanse wedlug tabel ptac.

2) Pracownicy na umowe o pracg (Angestellte)
o Zatrudniani na podstawie uktadéw zbiorowych (np. TV-L).
o Umowy na czas okreslony lub nieokreslony.
o Dotyczy gtéwnie cudzoziemcodw i1 0sob niespetniajagcych wymogoéw dla urzednikow.
o Nizsze wynagrodzenie niz Beamte, ale pelne ubezpieczenie spoteczne.
3) Zatrudnienie tymczasowe (Vertretungsvertrag)
o Umowy na zastepstwo (np. podczas choroby etatowego nauczyciela).
o Brak stabilnos$ci; czasem pierwszy krok do statego zatrudnienia.
4) Szkoly prywatne
o Wriasne regulacje zatrudnienia.
o Wigksza elastycznos¢, ale mniejsza ochrona.
o Brak mozliwosci stania si¢ urzednikiem panstwowym.
We Francji glowne formy zatrudnienia nauczycieli specjalistow, tym psychologoéw i pedagogdw:

1. Psycholodzy szkolni — Psychologues de I'Education nationale (PsyEN):
Zatrudniani jako urzgdnicy panstwowi po konkursie. Wyrdznia si¢ dwie specjalizacje:

o Psycholodzy w edukacji wezesnoszkolnej i podstawowej — pracuja w szkotach podstawowych, wspieraja uczniow
z trudnosciami (RASED).

o Psycholodzy ds. edukacji i poradnictwa zawodowego — dziataja w szkotach $rednich i centrach doradztwa (CIO).
Najpierw odbywaja roczny staz, a po szkoleniu w INSPE uzyskuja stata umowg (CDI).

2. Pedagodzy i wychowawcy:
We Francji nie istnieje odpowiednik polskiego pedagoga szkolnego. Ich funkcje petnig m.in.:

o Conseillers principaux d'éducation (CPE) — urzednicy panstwowi odpowiedzialni za dyscypling, frekwencje i
dziatania wychowawcze w szkotach $rednich.

o Educateurs spécialisés / Assistants d’éducation (AED) — wspierajg mlodziez w trudnej sytuacji, zatrudniani na czas
okreslony (CDD), poza stuzba cywilna.

Zatrudnienie alternatywne: W razie braku urz¢dnikow szkoly moga tymczasowo zatrudnia¢ pracownikow na podstawie umowy
czasowej (CDD).

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zrédto danych Oddziatywanie

niepubliczne szkoly i 7746 dane Systemu Informacji Zwigkszona liczba nauczycieli
placowki objete standardami Oswiatowej wedlug stanu na specjalistow oznacza zwigkszony

Odsetek szkot i placéwek . o )
dostep do wsparcia dzieciom i
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zatrudnienia nauczycieli niepublicznych, ktore dzien 11 czerwca 2025 1. uczniom w niepublicznych

spetniajg standardy jednostkach systemu o$wiaty.
zatrudnienia nauczycieli Zwigkszenie odsetka szkot i
specjalistow wynosi placowek niepublicznych, ktére
24,04% spetniaja standardy zatrudnienia

nauczycieli specjalistow.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Projekt ustawy zostanie skierowany do zaopiniowania przez reprezentatywne organizacje zwigzkowe w trybie przewidzianym w
ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 440), reprezentatywne organizacje pracodawcoéw w
trybie przewidzianym w ustawie z dnia 23 maja 1991 r. o organizacjach pracodawcow (Dz. U. z 2025 r. poz. 423 i partneréw
spotecznych, tj. przez:

1) Niezalezny Samorzadny Zwiazek Zawodowy ,,Solidarnos¢”;

2) Ogdlnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodowych;

3) Forum Zwigzkow Zawodowych;

4) Pracodawcy Rzeczypospolitej Polskiej;

5) Zwiazek Przedsigbiorcow i Pracodawcow;

6) Zarzad Glowny Zwigzku Nauczycielstwa Polskiego;

Projekt ustawy zostanie rowniez przekazany do zaopiniowania przez Komisje Wsp6lng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

Projekt ustawy zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Edukacji Narodowej zgodnie z art. 5 ustawy
z dnia 7 lipca 2005 r. o dzialalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny zgodnie z §
52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.P. z 2024 r. poz.
806, z pdzn. zm.).

Podsumowanie wynikow konsultacji publicznych i opiniowania zostanie przedstawione w raporcie z konsultacji publicznych i
opiniowania.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [mln zi]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogolem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostale jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Projektowane zmiany nie spowoduja dodatkowych skutkow finansowych dla sektora finansow
Zrédta finansowania publicznych, w tym budzetu panstwa i budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, gdyz juz obecnie
na zatrudnianie nauczycieli specjalistow sa przekazywane organom prowadzacym srodki finansowe.




Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zalozen

Nie dotyczy

7. Wplyw na konkurencyjno$é gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢biorcow oraz na rodzine,

obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieziym sektor mikro-, matych i
(w min zi, srednich przedsigbiorstw
ceny stale z ...... rodzina, obywatele oraz
r.) gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsigbiorstwa Nie dotyczy.
fiepienigziym sektor mikro-, matych i Projekt ustawy nie wplynie na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsigbiorczos¢, w tym
$rednich przedsigbiorstw | na funkcjonowanie przedsigbiorstw.
rodzina, obywatele oraz Zmiany zaproponowane w projekcie ustawy przyniosa korzysci spoteczne. Dzieci oraz
gospodarstwa domowe uczniowie uczgszezajacy do niepublicznych jednostek systemu o$wiaty bedg mogly
szybciej uzyska¢ pomoc i wsparcie. Zmiana ta pozytywnie wptynie na zycie rodzinne,
umozliwiajac rodzicom tych dzieci i ucznidow szybszy dostep do nauczycieli
specjalistow i skorzystanie z dostgpnych form pomocy psychologiczno-pedagogiczne;.
Niemierzalne -

Dodatkowe informacje,
w tym wskazanie zrodet
danych i przyjetych do

; Nie dotyczy
obliczen zatozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

Wprowadzane sa obcigzenia poza bezwzglgdnie wymaganymi
przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli zgodnoSci).

[]tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

[[] zmniejszenie liczby dokumentow
[] zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

] inne:

] zwigkszenie liczby dokumentow
] zwiekszenie liczby procedur

[] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy

] inne:

Wprowadzane obcigzenia s przystosowane do ich

elektronizacji.

[]tak
[ ] nie




] nie dotyczy

Komentarz:

Nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowana regulacja moze przyczyni¢ si¢ do zwigkszenia liczby umoéw cywilnoprawnych z nauczycielami specjalistami (przede
wszystkim psychologami). Proponowana regulacja jest wprowadzana na czas okreslony (dwa lata szkolne), tj. do dnia 31 sierpnia
2027 r. Po tym okresie bedzie mozliwa poglebiona analiza konsekwencji potencjalnego rozszerzenia mozliwosci zatrudniania
nauczycieli na umowy cywilnoprawne, w tym ocen¢ ryzyka trudno$ci z pozyskaniem nauczycieli specjalistow poszukujacych miejsc
pracy ze stabilng forma zatrudnienia.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] érodowisko naturalne [] demografia [] informatyzacja
] sytuacja i rozwoj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne lub | [] inne:
wojskowe

Omowienie wptywu Nie dotyczy

11. Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Wykonanie przepisbw ustawy nastgpi po jej wejsciu w zycie. Proponuje si¢, aby ustawa weszta w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Ewaluacja efektow projektu deregulacji ustawy zostanie przeprowadzona przez analize:
1) danych gromadzonych za posrednictwem Systemu Informacji O$wiatowej;

2) informacji pozyskanych w ramach kontroli planowych przeprowadzonych przez kuratoréw o§wiaty z wykorzystaniem arkusza
kontroli.

13. Zalaczniki (istotne dokumenty Zrédlowe, badania, analizy itp.)

Nie dotyczy




Wyijasnienia do
formularza oceny skutkéw regulacji

0. Metryczka

W niniejszej czesci nalezy podac podstawowe informacje na temat oceny skutkéw regulacji:
— Nazwa projektu:
Prosze podac¢ np. wstepny tytut projektu wpisany do wykazu prac legislacyjnych.
— Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspétpracujace:

Prosze wskazaé organ odpowiedzialny za przygotowanie projektu, jego koordynacje oraz wdrozenie (ministerstwo
wiodace). W przypadku, gdy projekt jest przedmiotem prac wiecej niz jednego ministerstwa, prosze wskazac
rowniez podmioty wspotpracujace.

— Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza Stanu lub Podsekretarza Stanu:

Prosze wskaza¢ osobe, ktéra w ministerstwie wiodacym nadzoruje prace jednostki odpowiedzialnej za
merytoryczne przygotowanie projektu.

— Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu:

Prosze podaé kontakt (telefon, adres e-mail) do osoby, ktéra jest odpowiedzialna za opracowanie projektu (np.
kierownika komorki organizacyjnej) i bedzie w stanie odpowiedzie¢ na ewentualne pytania zwigzane z
przedstawionymi w ocenie informacjami lub wskaze odpowiednia osobe.

— Data sporzadzenia:
Prosze poda¢ date przygotowania OSR.
- Zrédto:
Z rozwijanej listy prosze wybrac Zzrédto, na podstawie ktérego przygotowywany jest projekt (punkt exposé, data
decyzji, nazwa strategii, nr dyrektywy, sygn. orzeczenia TK, nazwa ustawy, inne).
—  Nr w wykazie prac:
Prosze podaé numer z wtasciwego wykazu prac legislacyjnych.
1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Prosze opisac¢ istote problemu (np. zawodnos$¢ rynku, zapotrzebowanie na dobro publiczne, wysokie koszty
transakcyjne, bariery w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej itp.) i jego praktyczny wymiar (np. zbyt mata
ochrona leasingobiorcéw, niewystarczajagcy komfort i dtugi czas podrézy kolejg, wystepujace obcigzenia
administracyjne pobierczego danego przepisu itp.). Istotg problemu nie jest brak okreslonej regulacji - nowa
regulacja moze by¢ jednym z instrumentéw (sposobem) rozwigzania problemu. Dobrze i zwieZle wypetniona
rubryka umozliwi zrozumienie problemu, ktéry ma by¢ rozwigzany oraz skali i przyczyn jego wystepowania.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ najwazniejsze (najwieksze) problemy wymagajace
rozwigzania.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwenciji, i oczekiwany efekt

Prosze zwiezZle opisa¢ proponowane rozwigzanie problemu opisanego w pkt 1 oraz oczekiwane rezultaty jego (ich)
wdrozenia, sformutowane w mozliwie konkretny, mierzalny i okreslony w czasie sposéb - w przypadkach w ktérych
jest to mozliwe powinien by¢ zgodny z zasadg SMART (prosty, mierzalny, osiggalny, istotny, okreslony w czasie), np.
osiagniecie do 2020 r. wskaZnika upowszechnienia wychowania przedszkolnego co najmniej 90%.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisac¢ najwazniejsze rekomendacje i cele.

3. Jak problem zostat rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Prosze wskaza¢ - tam gdzie to mozliwe - rozwigzania w minimum 3 krajach i Zrédfa informacji. Prosze wskazac
kraje,
z ktérych rozwiazania przeanalizowano oraz wyniki tych analiz.



Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze wskazaé informacje odnoszace sie do zagadnien
najwazniejszych.

Podmioty, na ktére oddziatuje projekt

Prosze wyszczegdlni¢ jakie podmioty (zaréwno osoby fizyczne, prawne lub jednostki nieposiadajace osobowosci
prawnej) sg objete projektem. Prosze oszacowac ich liczbe (wraz z podaniem Zrédta danych) oraz opisa¢ charakter
oddziatywania projektu na dang grupe.

Prosze dostosowac liczbe wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usungc.

Przyktadowe grupy: obywatele, MSP, rolnicy, rodzina, inwestorzy, lekarze, emeryci, osoby niepetnosprawne, sady
powszechne, administracyjne lub wojskowe.

Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Prosze poda¢ informacje o konsultacjach poprzedzajacych przygotowanie projektu oraz wskazad, jaki jest planowany
zakres konsultacji publicznych i opiniowania projektu, w szczegdélnosci uwzgledniajac:

- wskazanie, czy byty (i jak dtugo) prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu (tzw. pre-
konsultacje publiczne), podmioty, z ktérymi byty prowadzone te konsultacje (w tym ekspertéw), w jaki sposob
komunikowano sie z grupami wskazanymi w pkt 6 (metody konsultacji np. warsztaty, kwestionariusz on-line),
krétkie podsumowanie wynikéw konsultacji,

- terminy planowanych konsultacji publicznych, podmioty, z ktérymi bedzie konsultowany projekt, wskazanie
przepisu
z ktérego wynika obowigzek zasiegniecia opinii.

Wptyw na sektor finanséw publicznych

W przygotowaniu kalkulacji skutkéw dla sektora finanséw publicznych prosze uwzgledni¢ aktualne wytyczne
dotyczace zatozen makroekonomicznych, o ktérych mowa w art. 50a ustawy o finansach publicznych.

Jedli to mozliwe prosze wskazaé skumulowane koszty/oszczednosci. Prognoze prosze przeprowadzi¢ w podziale na
proponowane kategorie w horyzoncie 10-letnim, w wartosciach statych (np. ceny state dla pierwszego roku
prognozy).

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli obliczenia zostaty wykonane na podstawie opracowania wtasnego, prosze je przedstawi¢ w formie zatacznika
oraz wskazaé to opracowanie w pkt 13.

W opracowywanej analizie wptywu, co do zasady, nalezy przyja¢ kalkulacje w cenach statych. W przypadku
zastosowania cen biezacych, prezentacja skutkéw finansowych powinna uwzglednia¢ wskazniki makroekonomiczne
podawane

w Wytycznych dotyczgcych stosowania jednolitych wskaznikdw makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkéw finansowych projektowanych ustaw. Jezeli nie zastosowano wskaznikow makroekonomicznych podanych
w Wytycznych MF, prosze dotaczy¢ stosowng informacje wyjasniajaca.

Prosze wskaza¢ zrédta finansowania planowanych wydatkéw. Prosze wskazaé rowniez wszystkie przyjete do
obliczen zatozenia i Zrédta danych.

Skutki prosze skalkulowac dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w kolejnych latach jej obowigzywania.
W kolumnie tqgcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu na SFP dla najwazniejszych
zmian.

Wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe


http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1#p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_
http://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/dzialalnosc/finanse-publiczne/sytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne/wytyczne/-/asset_publisher/S0gu/content/wytyczne-dotyczace-stosowania-jednolitych-wskaznikow-makroekonomicznych-bedacych-podstawa-oszacowania-skutkow-finansowych-projektowanych-ustaw;jsessionid=1065FD5D001213ECD71FD650347F1674?redirect=http%3A%2F%2Fwww.mf.gov.pl%2Fministerstwo-finansow%2Fdzialalnosc%2Ffinanse-publiczne%2Fsytuacja-makroekonomiczna-i-finanse-publiczne%2Fwytyczne%3Fp_p_id%3D101_INSTANCE_S0gu%26p_p_lifecycle%3D0%26p_p_state%3Dnormal%26p_p_mode%3Dview%26p_p_col_id%3Dcolumn-2%26p_p_col_count%3D1%20-%20p_p_id_101_INSTANCE_S0gu_

Prosze oszacowaé¢ wptyw na konkurencyjno$¢ gospodarki, przedsiebiorczoéci oraz na sytuacje rodziny. Skutki
nalezy przypisa¢ do odpowiedniej grupy w tabeli.

W przypadku gdy regulacja bedzie oddziatywaé¢ na inne niz wymienione w formularzu podmioty prosze
odpowiednio uzupetni¢ formularz.

Prosze wskaza¢ warto$¢ finansowa, z uwzglednieniem m.in. kosztéw ponoszonych w zwigzku z wejsciem w zycie
aktu (np. koszt aktualizacji systemow informatycznych, zakupu nowych urzadzen), podatkéw i optat lokalnych, itp.

W ujeciu niepienieznym prosze podac¢ wartosci najwazniejszych wskaznikéw, ktore ulegng zmianie (np. skrécenie
czasu wydania pozwolenia na budowe o 100 dni, wzrost wskaznika upowszechnienia wychowania przedszkolnego
0 20 punktow procentowych).

W przypadku gdy nie ma mozliwosci podania zadnych wartosci liczbowych (lub wptyw dotyczy takze zmian,
ktorych nie mozna skwantyfikowac) prosze odpowiednio opisa¢ analize wptywu w pozyciji: ,niemierzalne”.

Skutki prosze skalkulowaé dla roku wejscia w zycie regulacji (0), a nastepnie w 1, 2, 3, 5 i 10 roku jej
obowigzywania.
W kolumnie tgcznie prosze wpisa¢ skumulowane skutki za okres 10 lat obowigzywania regulacji.

W przypadku gdy analiza wptywu obejmuje dtuzszy niz 10-letni horyzont (np. zmiany w systemie emerytalnym),
mozliwe jest dostosowanie kolumn tabeli do horyzontu projektu.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnieh (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Prosze dostosowac iloé¢ wierszy w tabeli, zgodnie z potrzebami projektu. Puste wiersze prosze usunad.
Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

Obcigzenia regulacyjne nalezy rozumieé jako wszystkie czynnosci, ktére musza wykonaé podmioty (adresaci
regulacji)
w zwigzku wykonywaniem projektowanych przepisow.

Przyktadem takich obciazen sg m.in. obowiazki informacyjne (Ol). Ol polega na dostarczaniu lub przechowywaniu
przez podmioty zobowigzane danych informacji. Identyfikowanie Ol dokonywane jest w oparciu o przepisy ustawy.
Dany przepis naktada Ol, jezeli podmiot realizujgcy obowigzek musi wykona¢ szereg czynnosci administracyjnych.
Przepis mozna uznaé¢ za Ol w przypadku gdy jego wykonanie bedzie zwigzane z wykonaniem jednej lub wiecej
czynnosci sktadowych z listy ponizej:

1) przyswajanie wiedzy dotyczacej wykonywania konkretnego obowigzku informacyjnego (w tym biezace
$ledzenie zmian w przepisach),

2) szkolenie pracownikéw w zakresie wykonywania Ol,
3) pozyskiwanie odpowiednich informacji z posiadanych danych,
4) przetwarzanie posiadanych danych w celu wykonania Ol,
5) generowanie nowych danych,
6) projektowanie materiatéw informacyjnych,
7) wypetnianie kwestionariuszy,
8) odbywanie spotkan,
9) kontrola i sprawdzanie poprawnosci,
10) kopiowanie/sporzadzanie dokumentacji,
11) przekazywanie wymaganej informacji do adresata,
12) archiwizacja informacji.
Prosze:
- w przypadku gdy projekt nie dotyczy zmiany obcigzen regulacyjnych, zaznaczy¢ pole ,nie dotyczy”,

- w przypadku zmian w projekcie wptywajacych na obcigzenia regulacyjne odpowiednio zaznaczy¢ ich
zwiekszenie lub zmniejszenie,



10.

11.

12.

- wskaza¢, czy wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie wymaganymi przez UE,

- wskazad, czy dane obcigzenia sg przystosowane do ich ewentualnej elektronizacji (dotyczy sytuacji kiedy
wprowadzane obcigzenia wptywaja na systemy teleinformatyczne podmiotéw publicznych lub na podmioty
prywatne - przedsiebiorcy, obywatele).

W komentarzu prosze o zwiezte opisanie zakresu zmian dotyczacych obcigzen regulacyjnych.
Wptyw na rynek pracy

Prosze opisac, czy i w jaki sposdb projektowana regulacja moze spowodowaé zmiany na rynku pracy w odniesieniu
do zatrudnienia oraz innych wskaznikdw (np. czasu poszukiwania pracy, kwalifikacji pracownikow).

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokonac analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Wptyw na pozostate obszary

Prosze zaznaczy¢ pola - zakres oddziatywania projektu na obszary niewymienione w pkt 6, 7 i 9. Dla zaznaczonych
obszaréw prosze dokonac analizy wptywu.

W przypadku analizy wptywu na obszar ,informatyzacja” prosze w szczegdlnosci rozwazy¢ nastepujgce kwestie:

e Czy projekt spetnia wymagania interoperacyjnosci (zdolno$¢ sieci do efektywnej wspotpracy w celu
zapewnienia wzajemnego dostepu uzytkownikéw do ustug $wiadczonych w tych sieciach)?

e Czy projekt spetnia wymogi neutralnosci technologicznej, wielojezycznosci, elektronicznej komunikacji,
wykorzystania danych z rejestréow publicznych, ochrony danych osobowych?

W przypadku analizy wptywu na obszar ,sady powszechne, administracyjne lub wojskowe” prosze w szczegdlnosci
uwzgledni¢ wptyw regulacji na zmiane zakresu kognicji sadoéw oraz ich funkcjonowanie, a takze zwigzane z tym
skutki finansowe.

Jezeli projekt bedzie miat wptyw na inne niz wymienione w pkt 10 obszary prosze zaznaczy¢ ,inne” oraz je
wymienié. Prosze réwniez oméwi¢ wptyw, jaki bedzie miata projektowana regulacja na wymienione obszary.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujaca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze dokona¢ analizy wptywu dla najwazniejszych zmian.

Planowane wykonanie przepiséw aktu prawnego

Prosze opisac¢ kiedy planuje sie rozwigzanie problemu zidentyfikowanego w pkt 1 (wejScie przepiséw w zycie nie
zawsze rozwiazuje dany problem a jedynie daje podstawe do wdrozenia instrumentéw do jego rozwigzania). Prosze
przedstawi¢ harmonogram wdrozenia dziatan wykonania aktu prawnego (np. gdy rozwigzywanym problemem jest
zwiekszona zachorowalno$é, to dziataniami beda: ew. zatrudnienie dodatkowych pracownikéw, zakup majatku -
urzadzen, przeprowadzenie szczepien, zakup szczepionek itp.)).

Jezeli akt prawny ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisa¢ planowane wykonanie dla najwazniejszych zmian.

Jezeli projektowana regulacja oddziatuje na przedsiebiorcow (na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej), zgodnie z
Uchwatq Rady Ministréw z dnia 18 lutego 2014 r. w sprawie zalecen ujednolicenia terminéw wejscia w zycie niektdérych
aktéw normatywnych, terminem wejscia w zycie przepiséw, po minimum 30-dniowym vacatio legis, powinien by¢
1 stycznia lub 1 czerwca. Jezeli termin ten nie zostanie zachowany, prosze wskaza¢ powdd odstgpienia od
wyznaczonych terminow.

W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Prosze opisac, kiedy i w jaki sposob bedzie mierzone osiggniecie efektu opisanego w pkt 2. Po jakim czasie nastapi
przeglad kosztow i korzysci projektowanych oddziatywan. Prosze réwniez wskazaé mierniki, ktére pozwolg okresli¢,
czy oczekiwane efekty zostaty uzyskane.

W tym punkcie prosze tez podac informacje dotyczaca przygotowania oceny funkcjonowania ustawy (OSR ex-
post), jezeli w odniesieniu do projektu ustawy przewiduje sie przedstawienie wynikéw ewaluacji w OSR ex-post.

Jezeli projekt ma charakter przekrojowy i dotyczy wielu zagadnien (np. ustawa deregulujgca zawody, ustawa o
utatwieniu wykonywania dziatalnosci gospodarczej) prosze opisac¢ sposob przeprowadzania ewaluacji i mierniki dla
najwazniejszych zmian.



Jesli specyfika danego projektu uniemozliwia zastosowanie miernikdw lub tez niezasadna jest jego ewaluacja (z uwagi
na zakres lub charakter projektu) prosze to opisac.

13. Zataczniki (istotne dokumenty Zzrédtowe, badania, analizy, itp.)

Prosze wymieni¢ dodatkowe dokumenty, ktére stanowig zataczniki do projektu i formularza. Zataczanie
dodatkowych dokumentow jest opcjonalne.



