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OCENA SKUTKÓW REGULACJI 

1. Jaki problem jest rozwiązywany? 

 

Zgodnie z art. 37 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy 

publicznej (Dz. U. z 2025 r. poz. 468) podmiot ubiegający się o pomoc de minimis jest zobowiązany do przedstawienia 

podmiotowi udzielającemu pomocy, wraz z wnioskiem o jej udzielenie, szeregu informacji dotyczących prowadzonej 

działalności gospodarczej, koniecznych do udzielenia wsparcia zgodnie z obowiązującymi przepisami. Zakres 

przedstawianych informacji został określony w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 29 marca 2010 r. w sprawie zakresu 

informacji przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc de minimis (Dz. U. z 2024 r. poz. 40, z późn. zm.), 

w szczególności w formularzach informacji przedstawianych przy ubieganiu się o pomoc de minimis, zwanych dalej 

„Fomularzami”, których wzory określają załączniki nr 1 i 2 do rozporządzenia.  

Zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g nowelizowanego rozporządzenia, podmiot ubiegający się o pomoc de minimis jest 

zobowiązany jest do przedstawienia podmiotowi udzielającemu pomocy de minimis klasy działalności, w związku z którą 

ubiega się o wsparcie, zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej 

Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. poz. 1885, z późn. zm.). 

Z dniem 1 stycznia 2025 r. weszło w życie rozporządzenie Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej 

Klasyfikacji Działalności (PKD) (Dz. U. poz. 1936), które wprowadziło nową Polską Klasyfikację Działalności (PKD), 

zwaną dalej ,,PKD 2025”. Zastąpiła ona dotychczas obowiązującą Polską Klasyfikację Działalności z 2007 r., zawartą 

w rozporządzeniu Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD), zwaną 

dalej ,,PKD 2007”. 

Zgodnie z § 2 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 18 grudnia 2024 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności 

(PKD) równocześnie ze stosowaniem klasyfikacji PKD 2025 w statystyce, ewidencji i dokumentacji oraz rachunkowości, 

a także w urzędowych rejestrach i systemach informacyjnych administracji publicznej można stosować klasyfikację PKD 

2007 do działalności oznaczonej zgodnie z tą klasyfikacją przed dniem wejścia w życie klasyfikacji PKD 2025, jednak nie 

dłużej niż do dnia 31 grudnia 2026 r. 

W związku z powyższym, konieczne jest umożliwienie podmiotom ubiegającym się o pomoc de minimis wskazywanie 

w Formularzach zarówno nowych, jak i dotychczas obowiązujących kodów PKD. 

Dodatkowo, Formularze wymagają od podmiotu ubiegającego się o pomoc de minimis przedstawienia szczegółowych 

informacji dotyczących pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów, na pokrycie których ma być 

przeznaczona wnioskowana pomoc de minimis (część D Formularzy). Część z przedstawianych informacji nie jest jednak 

konieczna do prawidłowej weryfikacji kumulacji pomocy na te same koszty. W związku z powyższym, zasadne jest 

ograniczenie zakresu podawanych informacji dotyczących podstawy prawnej udzielonej pomocy oraz usunięcie pytania 

dotyczącego wartości nominalnej pomocy. 

Jednocześnie część pytań zawartych w Formularzach budzi wątpliwości interpretacyjne w zakresie ich prawidłowego 

wypełniania, w szczególności dotyczy to pytań dotyczących sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy, sektorów 

wykluczonych z ubiegania się o pomoc de minimis oraz lokalizacji przedsięwzięcia, na realizację którego ma zostać 



udzielona pomoc. W powyższym zakresie konieczne jest zatem dodanie w treści Formularzy odpowiednich wyjaśnień 

dotyczących sposobu ich wypełniania. 

2. Rekomendowane rozwiązanie, w tym planowane narzędzia interwencji, i oczekiwany efekt 

W § 2 ust. 1 pkt 1 lit. g rozporządzenia zostanie wprowadzona zmiana polegająca na wykreśleniu odwołania do 

rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 24 grudnia 2007 r. w sprawie Polskiej Klasyfikacji Działalności (PKD). 

Ponadto zmianie ulegną załączniki nr 1 i 2 do rozporządzenia (Formularze), w których zostaną dodane dwa osobne pola 

dotyczące klasyfikacji PKD 2025 oraz PKD 2007. W przypadku gdy przedsiębiorca w dalszym ciągu korzystać będzie w 

okresie przejściowym z klasyfikacji PKD 2007, będzie on miał możliwość wskazania jej w odpowiednim Formularzu.  

Dodatkowo, zostanie uproszczona część D Formularzy dotycząca pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych 

kosztów, na pokrycie których ma być przeznaczona wnioskowana pomoc de minimis. Ograniczony zostanie zakres 

podawanych informacji dotyczących podstawy prawnej udzielonej pomocy oraz zostanie usunięte pytanie dotyczące 

wartości nominalnej pomocy. 

W Formularzach zostaną wprowadzone również zmiany redakcyjne oraz wyjaśnienia mające na celu wyeliminowanie 

istniejących wątpliwości w zakresie jego odpowiedniego wypełniania. 

3. Jak problem został rozwiązany w innych krajach, w szczególności krajach członkowskich OECD/UE?  

Wszystkie państwa członkowskie UE są zobowiązane do sprawdzenia, czy w danym przypadku pomoc de minimis zostanie 

udzielona zgodnie z obowiązującymi w tym zakresie przepisami. Państwa członkowskie mają natomiast dowolność 

w zakresie określania sposobu weryfikowania zgodności udzielanej pomocy de minimis z obowiązującymi w tym zakresie 

przepisami. 

4. Podmioty, na które oddziałuje projekt 

Grupa Wielkość Źródło danych  Oddziaływanie 

Podmioty udzielające 

pomocy de minimis, w tym: 

296 urzędów 

centralnych 

i terenowych 

Baza danych aplikacji SHRIMP 

 

Podmioty udzielające pomocy 

de minimis będą posiadać 

informacje o aktualnych kodach 

PKD przedsiębiorców 

ubiegających się o pomoc de 

minimis. 

2 838 jednostek 

samorządu 

terytorialnego 

Rejestr TERYT (GUS), 

Baza danych aplikacji SHRIMP 

1 123 inne podmioty 

udzielający pomocy  

Baza danych aplikacji SHRIMP 

Przedsiębiorcy ubiegający 

się o pomoc de minimis 

291 tys. Raport o pomocy de minimis za 

2023 rok 

Możliwość wskazywania w 

Formularzach aktualnie 

obowiązujących kodów PKD. 

Ponadto zostanie ograniczony 

zakres przedstawianych 

informacji dotyczących 

pomocy otrzymanej w 

odniesieniu do tych samych 

kosztów, na pokrycie których 

ma być przeznaczona 

wnioskowana pomoc de 

minimis. 

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wyników konsultacji 

Projekt rozporządzenia zostanie przekazany do opiniowania i konsultacji publicznych, które będą trwać 14 dni. 

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania przez: Polską Agencją Rozwoju Przedsiębiorczości, Państwowy Fundusz 

Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych, Narodowy Fundusz Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej, Polską Agencją 

Inwestycji i Handlu S.A., Agencję Rozwoju Przemysłu S.A, Bank Gospodarstwa Krajowego, Centrum Unijnych 

Projektów Transportowych, Polski Fundusz Rozwoju S.A., Narodowe Centrum Badań i Rozwoju, Centrum Projektów 

Polska Cyfrowa, Zakład Ubezpieczeń Społecznych, Urząd Regulacji Energetyki, Zarządcę Rozliczeń S.A., Agencję 

Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa, Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Służbę Więzienną, Krajowy Ośrodek 



Wsparcia Rolnictwa, Agencję Badań Medycznych, Narodowe Centrum Nauki, Ochotnicze Hufce Pracy oraz Rzecznika 

Małych i Średnich Przedsiębiorców. 

Projekt zostanie skonsultowany ze Związkiem Przedsiębiorców i Pracodawców, Federacją Przedsiębiorców Polskich, 

Komisją Krajową NSZZ „Solidarność”, Ogólnopolskim Porozumieniem Związków Zawodowych, Forum Związków 

Zawodowych, Związkiem Pracodawców Business Centre Club, Pracodawcami Rzeczypospolitej Polskiej, Konfederacją 

Lewiatan, Związkiem Rzemiosła Polskiego oraz Polskim Towarzystwem Gospodarczym. 

Projekt zostanie również skierowany do zaopiniowania przez Radę Dialogu Społecznego. 

Z uwagi na fakt, iż uregulowania zawarte w projekcie rozporządzenia dotyczą także podmiotów udzielających pomocy de 

minimis, w tym jednostek samorządu terytorialnego, przedmiotowy projekt zostanie przekazany do Komisji Wspólnej 

Rządu i Samorządu Terytorialnego celem wydania opinii. 

Projekt zostanie udostępniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rządowego Centrum Legislacji 

w serwisie Rządowy Proces Legislacyjny. 

6.  Wpływ na sektor finansów publicznych 

(ceny stałe z …… r.) Skutki w okresie 10 lat od wejścia w życie zmian [mln zł] 

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 Łącznie (0-10) 

Dochody ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Wydatki ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Saldo ogółem             

budżet państwa             

JST             

pozostałe jednostki (oddzielnie)             

Źródła finansowania   

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Projekt rozporządzenia nie będzie miał wpływu na budżet państwa oraz budżety jednostek 

samorządu terytorialnego. Projekt nie stanowi bowiem bezpośredniej podstawy udzielania 

pomocy de minimis. Projekt wprowadza możliwość wskazywania w Formularzach aktualnie 

obowiązujących kodów PKD 2025, jak również ogranicza zakres informacji przedstawianych 

przez podmioty ubiegające się o pomoc de minimis. 

7. Wpływ na konkurencyjność gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na 

rodzinę, obywateli i gospodarstwa domowe  

Skutki 

Czas w latach od wejścia w życie zmian 0 1 2 3 5 10 Łącznie (0-10) 

W ujęciu 

pieniężnym 

(w mln zł,  

ceny stałe z 

…… r.) 

duże przedsiębiorstwa        

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

       

rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe 

       

(dodaj/usuń)        

duże przedsiębiorstwa  



W ujęciu 

niepieniężnym 

sektor mikro-, małych i 

średnich 

przedsiębiorstw 

Ograniczony zostanie zakres przedstawianych informacji dotyczących 

pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych kosztów, na pokrycie 

których ma być przeznaczona wnioskowana pomoc de minimis. 
rodzina, obywatele oraz 

gospodarstwa domowe  

 

(dodaj/usuń)  

Niemierzalne (dodaj/usuń)  

(dodaj/usuń)  

Dodatkowe informacje, 

w tym wskazanie źródeł 

danych i przyjętych do 

obliczeń założeń 

Wejście w życie przedmiotowego rozporządzenia pozostaje bez wpływu na konkurencyjność 

gospodarki i przedsiębiorczość, w tym funkcjonowanie przedsiębiorców oraz na rodzinę, 

obywateli i gospodarstwa domowe, w tym na osoby niepełnosprawne i osoby starsze. Nie będzie 

ono bowiem podstawą do udzielania pomocy de minimis. 

8.  Zmiana obciążeń regulacyjnych (w tym obowiązków informacyjnych) wynikających z projektu 

 nie dotyczy 
Wprowadzane są obciążenia poza bezwzględnie 

wymaganymi przez UE (szczegóły w odwróconej tabeli 

zgodności). 

 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

 zmniejszenie liczby dokumentów  
 zmniejszenie liczby procedur 
 skrócenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne: ograniczenie zakresu informacji 

przedstawianych przez podmiot ubiegający się o pomoc 

de minimis  

 zwiększenie liczby dokumentów 
 zwiększenie liczby procedur 
 wydłużenie czasu na załatwienie sprawy 
 inne:       

Wprowadzane obciążenia są przystosowane do ich 

elektronizacji.  
 tak 
 nie 
 nie dotyczy 

Projektowane rozporządzenie nie wprowadza żadnych dodatkowych obciążeń regulacyjnych.  

Ograniczony zostanie zakres przedstawianych informacji dotyczących pomocy otrzymanej w odniesieniu do tych samych 

kosztów, na pokrycie których ma być przeznaczona wnioskowana pomoc de minimis. W pozostałym zakresie 

rozporządzenie ma charakter techniczny (umożliwienie stosowania kodów PKD 2025). 

9. Wpływ na rynek pracy  

Projektowanie rozporządzenie nie będzie miało wpływu na rynek pracy. 

 

10. Wpływ na pozostałe obszary 

 środowisko naturalne 
 sytuacja i rozwój regionalny 
 sądy powszechne, administracyjne 

lub wojskowe 

 demografia 
 mienie państwowe 

 inne 

 informatyzacja 
 zdrowie 

Omówienie wpływu Projektowane rozporządzenie nie będzie miało wpływu na pozostałe obszary. 

11. Planowane wykonanie przepisów aktu prawnego 

Wejście w życie projektowanego rozporządzenia planowane jest z dniem następującym po dniu ogłoszenia w celu jak 

najszybszego umożliwienia podmiotom ubiegającym się o pomoc de minimis wskazywania w Formularzach aktualnych 

kodów PKD. 
 

12.  W jaki sposób i kiedy nastąpi ewaluacja efektów projektu oraz jakie mierniki zostaną zastosowane? 

Nie dotyczy  



 

 

13. Załączniki (istotne dokumenty źródłowe, badania, analizy itp.)  

Brak załączników 


