UZASADNIENIE

Rozporzadzenie stanowi wykonanie upowaznienia zawartego w art. 111b ust. 3 pkt 1 ustawy
z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towarow i ustug (Dz. U. z 2024 r. poz. 361, z p6ézn. zm.),
zwanej dalej ,,ustawg”. Zgodnie z art. 111b ust. 3 pkt 1 ustawy minister wtasciwy do spraw
finans6w publicznych moze okresli¢, w drodze rozporzadzenia, grupy podatnikéw lub rodzaje
czynnos$ci, w odniesieniu do ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych majacych postaé
oprogramowania, zwanych dalej ,,kasami”. Regulacja ta ma charakter fakultatywny. Kasy maja
zastosowanie do sprzedazy na rzecz o0sOb fizycznych nieprowadzacych dziatalnosci
gospodarczej oraz rolnikéw ryczattowych, czyli do tzw. sprzedazy detaliczne;.

Zmiana rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie grup podatnikow
lub rodzajow czynnosci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujacych
majacych posta¢ oprogramowania (Dz. U. z 2023 r. poz. 2268), nast¢puje przede wszystkim
w zwigzku z zatozeniem rozszerzenia mozliwo$ci stosowania takich kas w odniesieniu
do dostaw towaréw przy uzyciu urzadzen obslugiwanych przez klienta, ktore w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie, banknotach lub innej formie (bezgotéwkowej)
1 wydajg towar oraz §wiadczenia ustug przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety,
obstugiwanych przez klienta, ktore w systemie bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie,
banknotach lub innej formie (bezgotdwkowej). Ponadto proponuje si¢ wprowadzenie
mozliwo$ci stosowania takich kas dla $wiadczenia ushug parkingu samochodéw i innych
pojazddw przy uzyciu aplikacji mobilne;.

Proponowana zmiana jest powigzana z objeciem obowigzkiem prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujacych od pierwszej ztotowki dla ww. dostaw towarow 1 Swiadczenia
ustug z rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 17 grudnia 2024 r. w sprawie zwolnien
z obowiazku prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych (Dz. U.
poz. 1902).

Rozwigzanie to ma przyczyni¢ si¢ do wyjscia podmiotéw z szarej strefy 1 zapewni¢ roéwne
zasady konkurencji w tym obszarze.

W § 1 pkt 1 projektu proponuje si¢ zmiang brzmienia § 1 pkt 27 rozporzadzenia zmienianego
poprzez usuni¢cie wyrazenia ,,w tym przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktére
w systemie bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie lub banknotach, lub innej formie
(bezgotowkowej)” dotyczacego $wiadczenia ustlug mycia, czyszczenia samochodow
i podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0) przy uzyciu ww. urzadzen. W zwiazku z tym, ze
wszystkie ustugi vendingove zostaja uregulowane w pkt 31, pozostawienie zapisu pkt 27
zawierajacego odniesienie do urzadzen samoobstugowych staje si¢ bezprzedmiotowe. Zatem
materia dotyczaca $wiadczenia ustug mycia, czyszczenia samochodéw 1 podobnych ustug
(PKWiU 45.20.30.0) przy uzyciu urzadzen obstugiwanych przez klienta, ktore w systemie
bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie lub banknotach Iub innej formie
(bezgotowkowej), znalaztaby si¢ rowniez w dodawanym punkcie 31, ktory reguluje
rozszerzenie katalogu rodzajow czynnos$ci, w odniesieniu do ktérych mozliwe jest uzywanie
kas rejestrujgcych majacych posta¢ oprogramowania, o $wiadczenie ustug przy uzyciu



urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych przez klienta, ktore w systemie
bezobstlugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie, banknotach lub innej formie (bezgotowkowej).
Ponadto pkt 27 bedzie odnosit si¢ do wszystkich ustug mycia, czyszczenia samochodow i
podobnych ustug (PKWiU 45.20.30.0) bez wzgledu na forme¢ §wiadczenia.

W § 1 pkt 2 projektu proponuje si¢ dodanie m.in. punktu 30 i 31 w § 1 rozporzadzenia
zmienianego, ktory reguluje rozszerzenie katalogu rodzajéw czynnosci, w odniesieniu do
ktorych mozliwe jest uzywanie kas rejestrujagcych majacych postac¢ oprogramowania, o dostawy
towarow 1 §wiadczenie ustug przy uzyciu urzadzen, w tym wydajacych bilety, obstugiwanych
przez klienta, ktore w systemie bezobstugowym przyjmuja nalezno$¢ w bilonie, banknotach,
lub innej formie (bezgotéwkowej), 1 wydaja towar w przypadku dostaw towaréw. Zatem
podmiot, ktory bedzie dokonywal dostawy towaréw czy $wiadczyt ustugi przy uzyciu takich
urzadzen bedzie mial mozliwosci zastosowania kas rejestrujacych majacych postacé
oprogramowania do prowadzenia ewidencji tej sprzedazy. Natomiast w dodawanym pkt 32
proponuje si¢ rozszerzenie mozliwosci stosowania kas dla $wiadczenia ustug parkingu
samochodoéw 1 innych pojazdow przy uzyciu aplikacji mobilnej. Ustugi te polegaja na
cyfrowym zarzadzaniu procesem parkowania, od lokalizacji miejsca postojowego, przez optate,
az po zakoficzenie parkowania z poziomu smartfona. Swiadczenie ustug parkingu samochodéw
1 innych pojazdéw przy uzyciu aplikacji mobilnej obejmuje wszelkie ustugi tego rodzaju,
niezaleznie od tego, czy sg one §wiadczone przez dany podmiot we wlasnym imieniu, czy tez
w imieniu lub na rzecz innego podmiotu. Niniejsza zmiana wynika ze specyfiki prowadzenia
ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych w zakresie tego rodzaju ustug i
koniecznosci zapewnienia mozliwosci dostosowania odpowiedniego modelu fiskalizacji
sprzedazy w tym obszarze, w szczegolnosci, ze te ustugi objete sg bezwzglednym obowigzkiem
prowadzenia ewidencji przy zastosowaniu kas rejestrujacych od 1 kwietnia 2026r.

W § 2 planuje si¢, ze przepisy rozporzadzenia wejda w zycie z dniem 1 kwietnia 2026 r. Termin
ten jest skorelowany z terminem wejScia w zycie obowigzku prowadzenia ewidencji przy
zastosowaniu kas rejestrujgcych w rozporzadzeniu w sprawie zwolnien z obowigzku
prowadzenia ewidencji sprzedazy przy zastosowaniu kas rejestrujacych dla podatnikow, ktorzy
Swiadcza ustugi przewozow pasazerskich w samochodowej komunikacji 1 jako pierwsi zostali
objeci tym obowigzkiem, tj. od 1 kwietnia 2026 r. Ponadto wcze$niejsze umozliwienie
stosowania kas rejestrujagcych majacych posta¢ oprogramowania we wskazanych w projekcie
pozostaltych branzach pozwoli podatnikom na podjecie wczesniej decyzji co do wyboru
wlasciwego urzadzenia dla okreslonego rodzaju dziatalnos$ci przez nich prowadzone;.

Oceniajac wptyw aktu na mikroprzedsigbiorcow, matych 1 $rednich przedsigbiorcow, nalezy
wskazaé, ze wprowadzenie mozliwosci stosowania kasy rejestrujagcej w formie
oprogramowania przyczyni si¢ do poprawy warunkow prowadzenia dziatalnosci gospodarcze;j
przez podmioty prowadzace dzialalnos¢ gospodarcza w przedmiotowym zakresie.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r.
poz. 806, z p6zn. zm.), projekt rozporzadzenia zostal udostepniony w Biuletynie Informacji



Publicznej Rzadowego Centrum Legislacji na stronie internetowej Rzadowego Centrum
Legislacji, w serwisie Rzagdowy Proces Legislacyjny.

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskiej i nie wymaga przedstawienia
organom i instytucjom Unii Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu
uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

W zwiazku z tym, ze projekt rozporzadzenia nie zawiera przepisOw technicznych, nie podlega
procedurze notyfikacji okreslonej w przepisach rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia
23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm
1 aktoéw prawnych (Dz. U. poz. 2039 oraz z 2004 r. poz. 597). Procedurze notyfikacji okreslone;j
w ww. przepisach podlegal procedowany odrebnie projekt rozporzadzenia Ministra Finanséw
w sprawie kas rejestrujacych majacych posta¢ oprogramowania wydawanego na podstawie
art. 111b ust. 3 pkt 2 ustawy, zawierajacy przepisy techniczne — wymagania techniczne dla kas.



