Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej zmieniajacego
rozporzadzenie w sprawie minimalnych standardow noclegowni, schronisk dla osob
bezdomnych, schronisk dla os6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalni, stanowi
wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 48a ust. 14 ustawy z dnia 12 marca
2004 r. o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1283, z p6Zn. zm.).

Rozporzadzenie Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej w sprawie minimalnych
standardow noclegowni, schronisk dla 0s6b bezdomnych, schronisk dla 0s6b bezdomnych z
ustugami opiekunczymi i ogrzewalni okre$la:

1) minimalny standard podstawowych ustlug $wiadczonych w noclegowniach,
schroniskach dla o0s6b bezdomnych, schroniskach dla o0s6b bezdomnych z ustugami
opiekunczymi i ogrzewalniach,

2) minimalny standard obiektow, w ktorych mieszcza si¢ noclegownie, schroniska
dla os6b bezdomnych, schroniska dla os6b bezdomnych z ustlugami opiekunczymi i
ogrzewalnie.

Rozwiazania zaproponowane w projektowanym rozporzadzeniu w zakresie standardow
podstawowych uslug $wiadczonych w noclegowniach, schroniskach dla 0sob bezdomnych,
schroniskach dla 0s6b bezdomnych z ustugami opiekunczymi i ogrzewalniach oraz standardy
obiektow, w ktorych mieszcza si¢ te placowki, wychodza naprzeciw postulatom podmiotow
prowadzacych tego rodzaju placowki 1 organizacjom pozarzadowym dziatajacym na rzecz osob
w kryzysie bezdomnosci.

Projekt rozporzadzenia rowniez przewiduje doprecyzowanie = pomieszczen
higienicznosanitarnych. Ustalanie minimalnych norm wyposazenia sanitarnego jest niezbedne
dla zapewnienia higieny, bezpieczenstwa zdrowotnego i godnych warunkéw bytowych w
placowkach. Obecno$¢ wystarczajacej liczby urzadzen sanitarnych ogranicza ryzyko
rozprzestrzeniania si¢ chorob zakaznych (np. grypy, wszawicy, chordb skory) oraz zmniejsza
napigcia 1 konflikty wynikajace z kolejek do toalet czy prysznicow. Takie standardy sa zgodne
z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w sprawie warunkow
technicznych, jakim powinny odpowiada¢ budynki i ich usytuowanie (Dz.U. z 2022 r. poz.
1225 z p6zn. zm.), i stanowia wyraz dbatosci o prawa i godnos$¢ 0sob w kryzysie bezdomnosci.

Projektowane przepisy stanowia krotkotrwale odstepstwa od norm sanitarnych
(maksymalnie 10%, do 30 dni). Elastyczno$¢ w egzekwowaniu przepiséw jest konieczna w

sytuacjach awaryjnych, takich jak remonty, awarie techniczne czy kryzysy pogodowe.



Ograniczenie czasowe 1 procentowe pozwala utrzyma¢ wysokie standardy, jednocze$nie
umozliwiajac placowkom reagowanie na nagle zdarzenia bez ryzyka kar czy koniecznos$ci
zamknigcia. Takie podej$cie zapewnia ciaglo$§¢ wsparcia, minimalizuje stres uzytkownikéw 1
umozliwia skuteczne zarzadzanie infrastruktura.

W projektowanych zmianach proponuje si¢ dopuszczenie do 5% odstgpstwa od
minimalnej powierzchni na osobe w pomieszczeniach noclegowych (w tym ogrzewalni). W
sytuacjach duzego naplywu 0sob (np. zima lub podczas ewakuacji) niewielkie odstepstwo od
powierzchni normatywnej pozwala zapewni¢ tymczasowe schronienie wigkszej liczbie osob
bez koniecznosci odmawiania wsparcia. Tolerancja ta jest ograniczona i kontrolowana, co
pozwala zachowaé¢ wzgledny komfort i bezpieczenstwo, a jednoczes$nie reagowaé na realne
potrzeby spoleczne. Warto zauwazy¢, ze standardy domow pomocy spotecznej, okreslone w
rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej w sprawie domow pomocy spotecznej
(Dz.U. 2025 poz. 51), stanowia (§ 6 ust. 1 pkt 3 rozporzadzenia), ze: ,,pokoj uznaje si¢ za
spelniajacy wymagane normy (...) jezeli odstgpstwo od tych norm ponizej wymaganej wartosci
nie jest wigksze niz 5%”. Proponowane jest dodanie analogicznego zapisu do standardéw
okreslajacych minimalng powierzchni¢ pomieszczen mieszkalnych przypadajaca na osobg w
placowkach dla os6b w kryzysie bezdomnosci.

Ponadto, w odniesieniu do zalacznika nr 4 okres$lajacego minimalny standard
podstawowych ustug §wiadczonych w ogrzewalniach oraz minimalny standard obiektow, w
ktorych mieszcza si¢ ogrzewalnie, projekt rozporzadzenia przewiduje zmiany zwigzane z
okresem §wiadczenia ustug. Proponuje si¢ wprowadzenie zapiséw, stanowiacych ze w okresie
zimy, a szczeg6lnie podczas niskich temperatur zewngtrznych, tj. gdy najnizsza temperatura
zmierzona w przedziale godzin 8—19 jest nizsza niz 0°C, lub sytuacji kryzysowych, ogrzewalnia
powinna by¢ czynna przez 24h na dobe. Czasowe wydtuzenie godzin dziatania ogrzewalni w
okresach mrozu jest bezposrednio zwiazane z ochrong zycia i zdrowia oséb bezdomnych.
Ekspozycja na niskie temperatury grozi wychlodzeniem, hipotermia, a nawet zgonem.
Ogrzewalnie pelnia wtedy rol¢ interwencyjna i ratunkowa. System elastycznego zarzadzania
godzinami otwarcia umozliwia dostosowanie si¢ do prognoz pogodowych i pozwala uniknac
dramatycznych sytuacji. Dziatanie calodobowe moze by¢ tez konieczne podczas sytuacji
kryzysowych (np. pandemii, katastrof pogodowych).

Dodatkowo, projektowane rozporzadzenie doprecyzowuje minimalna pojemnosé
szafek zapewniajaca odpowiednia indywidualng przestrzen — min. 0,3 metra kwadratowego na
osob¢. Wymog minimalnej powierzchni na osobg gwarantuje, ze przestrzen bedzie

funkcjonalna.



Z uwagi na charakter proponowanych zmian projektowana regulacja nie zawiera
przepiséw przejsciowych.
Przewiduje sig, ze projekt rozporzadzenia wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia

Projekt rozporzadzenia jest zgodny z prawem Unii Europejskie;.

Regulacje zawarte w projekcie rozporzadzenia nie stanowia przepiséw technicznych w
rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie sposobu
funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych (Dz. U. poz. 2039, z

pézn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt rozporzadzenia nie wymaga notyfikacji na podstawie art. 15 ust. 7 i art. 39 ust. 5
dyrektywy 2006/123/WE Parlamentu Europejskiego 1 Rady z dnia 12 grudnia 2006 r.
dotyczacej ustug na rynku wewngtrznym (Dz. Urz. UE L 376 z 27.12.2006, str. 36).

Zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. —
Regulamin pracy Rady Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806) projekt rozporzadzenia nie podlega
opinii wlasciwych instytucji i organdw Unii Europejskiej, w tym Europejskiego Banku

Centralnego w celu uzyskania opinii, dokonania powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia nie bedzie miat wplywu na dziatalno$¢ mikroprzedsigbiorcow,

malych i $rednich przedsigbiorcow.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 uchwaly nr 190 Rady
Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow projekt
rozporzadzenia zostanie zamieszczony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie
podmiotowej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej oraz na stronie podmiotowej
Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z dniem skierowania

do uzgodnien, opiniowania i konsultacji publicznych.

Projektowane przepisy nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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