Zalecenia w komentarzach na dzien 12.03.2024

Nazwa projektu Data sporzadzenia
Rozporzadzenie w sprawie szczegdtowych stawek optat produktowych 30.05.2025
dla poszczegdlnych produktow

Zrddio:
Ministerstwo wiodace i ministerstwa wspélpracujace Upowaznienie ustawowe
Ministerstwo Klimatu i Srodowiska we wspotpracy, Ministerstwo art. 14 ust. 4 ustawy z dnia 11 maja 2001 r.
Finanséw, Ministerstwo Rozwoju i Technologii 0 obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz
Osoba odpowiedzialna za projekt w randze Ministra, Sekretarza 0 optacie produktowe;j
Stanu lub Podsekretarza Stanu
Anita Sowinska - Podsekretrz Stanu Nr w wykazie prac
1263

Kontakt do opiekuna merytorycznego projektu
Dorota Kruszewska, tel. 22 369 10 58
dorota.kruszewska@klimat.gov.pl

Tomasz Zaliwski, tel. 22 36 92 840,
tomasz.zaliwski@klimat.gov.pl

1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Stawki optat produktowych okreslato rozporzadzenie Ministra Klimatu z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie szczegdélowych
stawek optat produktowych dla poszczegdlnych produktéw (Dz. U. z 2019 r. poz. 2485). Dotychczasowe przepisy
wykonawcze utracity moc na podstawie art. 18 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 14 kwietnia 2023 r. 0 zmianie ustawy 0
obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o oplacie produktowej oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2023 r. poz. 877) z dniem 24 maja 2025 r. W zwiazku z powyzszym niezbedne jest
pilne wydanie nowego rozporzadzenia w sprawie szczegdétowych stawek optat produktowych dla poszczegdlnych
produktow.

2. Rekomendowane rozwigzanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Uzasadnione jest, aby projektowane rozporzadzenie uwzglgdniato takie same stawki optat produktowych dla poszczegdlnych
produktéw wymienionych w zatgczniku nr 4a do ustawy z dnia 11 maja 2001 r. o obowiazkach przedsigbiorcow w zakresie
gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej, jakie obowigzuja obecnie, oraz rozszerzylo katalog
zawartych w nim produktéw o narzgdzia potlowowe zawierajace tworzywa sztuczne.

Majac na uwadze charakter zmian nie ma mozliwosci zastosowania innych srodkow do osiggnigcia celu przewidzianego
w projekcie niz wydanie nowego rozporzadzenia.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Przepisy dotyczace okreslenia szczegdlowych stawek oplat produktowych dla poszczegdlnych produktow nie wynikaja
bezposrednio z przepisow prawa Unii Europejskiej, ale sa wewnetrznym rozwigzaniem zastosowanym przez Polske.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielkosé¢ Zrédto danych Oddzialywanie

Przedsiebiorcy ok. 500 Rejestr-BDO (szacunki na Obowigzek naliczenia optaty
wprowadzajacy do obrotu podstawie danych z BDO, stan | produktowej w przypadku
narze¢dzia potowowe na dzien 13.05.2024) nieuzyskania odpowiedniego
zawierajace tworzywa poziomu recyklingu, odzysku
sztuczne lub zbierania odpadoéw
powstatych z produktow
wedhug stawki okreslonej

W rozporzadzeniu.

Organizacje odzysku 26 Rejestr-BDO Obowiazek naliczenia optaty
(stan na dzien 14.05.2025) produktowej w przypadku
nieuzyskania odpowiedniego
poziomu recyklingu i odzysku
odpadow powstatych

z produktow wedtug stawki
okreslonej w rozporzadzeniu.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Projekt nie byt przedmiotem pre-konsultacji.
Projekt, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa i § 52 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow, zostanie udostepniony




w Biuletynie Informacji Publicznej, na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.
W ramach konsultacji publicznych projekt z terminem 10 dni na zgloszenie uwag otrzymaja:

1) Polska Izba Gospodarki Odpadami; biuro@pigo.org.pl,

2) Polska Organizacja Handlu i Dystrybucji; pohid@pohid.pl,

3) Krajowa lzba Gospodarcza, kig@kig.pl,

4) Krajowa Izba Gospodarki Odpadami, biuro@kigo.pl,

5) Klaster Gospodarki Odpadowej i Recyklingu; biuro@klasterodpadowy.com,

6) Konsorcjum Olejoéw Przepracowanych — Organizacja Odzysku Opakowan i Olejow S. A.;

konsorcjum.jedlicze@rnjsa.com.pl,

7) Interzero Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@interzero.pl,

8) Auracko Baterpak Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; info@auraeko.pl,

9) Biosystem Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@biosystem.pl,

10) BOO Organizacja Odzysku Opakowan i Odpowiedzialno$ci Producenta S.A.; info@e-boo.pl,

11) CCR Repack Polska Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@rev-log.com,

12) Eko Cykl Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; ekocykl@ekocykl.org,

13) Eko-Punkt Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; info@eko-punkt.pl,

14) Eko-Swiat Organizacja Odzysku Opakowan S.A.; biuro@eko-swiat.com.pl,

15) Energa Organizacja Odzysku Produktow i Opakowan S.A.; biuro@energasa.com,

16) ERP Polska Organizacja Odzysku Sprzetu Elektrycznego i Elektronicznego i Organizacja Odzysku Opakowan;

poland@erp-recycling.org.

Ponadto projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do zaopiniowania marszatkom wojewodztw z terminem 10 dni na
zgloszenie uwag.
Z uwagi na zakres projektu, ktory nie dotyczy praw i interesow zwiazkow pracodawcow oraz zadan zwigzkéw zawodowych,
projekt nie podlega opiniowaniu przez reprezentatywne organizacje pracodawcow 1 zwigzki zawodowe. Projekt nie dotyczy
takze spraw, o ktorych mowa w art. 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spotecznego i innych instytucjach
dialogu spotecznego (Dz. U. z 2018 1. poz. 2232, z p6zn. zm.).
Projekt bedzie podlegatl opiniowaniu przez Komisj¢ Wspolng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego, gdyz dotyczy spraw
zwigzanych z samorzadem terytorialnym, o ktorych mowa w ustawie z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspolnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie Regionow Unii Europejskie;.
Projekt rozporzadzenia zawiera przepisy techniczne spehniajace przestanki okreslone w art. 1 ust. 1 lit. f ppkt iii dyrektywy
(UE) 2015/1535 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 9 wrze$nia 2015 r. ustanawiajacej procedur¢ udzielenia informacji
w dziedzinie przepisow technicznych oraz zasad dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego, tzw. $rodki fiskalne i
podlega notyfikacji Komisji Europejskiej.
Projekt nie podlega opiniowaniu, konsultacjom ani uzgodnieniom z organami i instytucjami Unii Europejskiej, w tym
z Europejskim Bankiem Centralnym.
Wyniki opiniowania i konsultacji publicznych zostang omdéwione w raporcie z konsultacji, zawierajagcym zestawienie
stanowisk lub opinii i odniesienie si¢ do nich przez organ wnioskujacy, udostepnionym na stronie Rzagdowego Centrum
Legislacji, w zaktadce Rzadowy Proces Legislacyjny, najpdzniej z dniem przekazania projektu na kolejny etap prac
legislacyjnych.

6. Wplyw na sektor finansow publicznych

(cenystate z ...... r.) Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zt]

0l 1 [ 23415716 7181 9 |10] Lacnie(0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogoltem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST - - - - - - - - - - - -

pozostale jednostki (oddzielnie)

Zrbdla finansowania




Dodatkowe
informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

Wyjasnienie

Okreslenie stawek optat produktowych dla nowych produktéw w postaci narzedzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne, moze zwigkszy¢é wpltywy Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej (NFOSiGW) z tytutu uiszczania przez przedsiebiorcow optat
produktowych. Do tej pory w przypadku narzedzi potowowych nie byla prowadzona
sprawozdawczos¢ ani nie byly naliczane optaty produktowe — brak jest wigc informacji
dotyczacej ilosci wprowadzonych dotychczas produktéw objetych nowymi przepisami.
Dodatkowo nalezna optata produktowa zalezy od stopnia realizacji przez przedsigbiorcow
ustawowych obowiazkow w zakresie zbierania do celow recyklingu zawierajacych tworzywa
SZtuczne narzedzi potowowych stanowigcych odpady, a w przypadku uzyskania przez
przedsiebiorce wymaganych poziomoéw w odniesieniu do tych produktow optata produktowa nie
bedzie uiszczana. W zwigzku z powyzszym nie ma mozliwo$ci oszacowania wysokosci
wplywow z tego tytutu.

Wplywy do NFOSIiGW z tytulu oplaty produktowej zwigzanej z obowiazkiem zapewnienia
odzysku i recyklingu produktow wymienionych w zataczniku nr 4a do ustawy z dnia 11 maja
2001 r. o obowigzkach przedsigbiorcow w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz
0 oplacie produktowej wynoszg ok. 4,963 min zt w przypadku opon oraz 2,192 min zt w przypadku
olejow smarowych (ostatnie oficjalne dane o wptywach za 2023 r.). Wysokos¢ wpltywow z tego
tytutu zalezy od stopnia osiagnigcia celéw przez przedsigbiorcow wprowadzajacych na rynek
produkty wymienione w zatgczniku nr 4a do ww. ustawy. Niemniej w zwigzku z niezmienionymi
stawkami optaty produktowej dla poszczegdlnych produktow w stosunku do obecnie
obowiazujacych, projektowane rozporzadzenie nie bgdzie mialo wplywu na sektor finanséw
publicznych, w tym na budzet panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego w tym
zakresie.

7. Wplyw na konkurencyjnos$¢ gospodarki i przedsiebiorczosé¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lgcznie
(0-10)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | — — — - — — -
pienieznym sektor mikro-, matych
(w mln zt, i srednich - - - - - - -
ceny state przedsiebiorstw
Z..... r.) rodzina, obywatele
oraz gospodarstwa - - - - - - -
domowe
osoby niepelnosprawne
oraz osoby starsze B B B B B B B
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsiebiorstwa | —
niepieni¢znym | sektor mikro-, matych | —
i Srednich
przedsiebiorstw
rodzina, obywatele —
oraz gospodarstwa
domowe
osoby niepetnosprawne | —
oraz osoby starsze
Niemierzalne (dodaj/usun)
(dodaj/usun)
Dodatkowe Projektowane rozporzadzenie nie bedzie mialo wpltywu na konkurencyjnos¢ gospodarki

informacje, w tym
wskazanie zrodet
danych i przyjetych do
obliczen zatozen

i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na rodzine, obywateli
i gospodarstwa domowe. Ewentualny wzrost cen nowych produktow w postaci narzedzi
potowowych zawierajacych tworzywa sztuczne objetych przepisami ustawy o obowigzkach
przedsigbiorcoOw w zakresie gospodarowania niektorymi odpadami oraz o optacie produktowej
moze wynikaé z objecia przepisami tych produktow, a nie z przepisow projektowanego
rozporzadzenia, w ktorym w odniesieniu do tych produktow, zostanie jedynie okreslona
wysokos$¢ stawki optaty produktowej za niezrealizowane obowigzku zbierania do celow
recyklingu zawierajacych tworzywa sztuczne narzedzi polowowych stanowigcych odpady.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu




X nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ] tak
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwrdconej tabeli | [] nie
zgodnosci). [ ] nie dotyczy
[] zmniejszenie liczby dokumentoéw [] zwiekszenie liczby dokumentow
(] zmniejszenie liczby procedur (] zwiekszenie liczby procedur
[] skrécenie czasu na zatatwienie sprawy [] wydhuzenie czasu na zalatwienie sprawy
[ ]inne: [ ]inne:
Wprowadzane obcigzenia sa przystosowane do ich [ ] tak
elektronizacji. [ ] nie
X nie dotyczy

Komentarz:
Projekt jest aktualizacjg dotychczasowych przepisow, zatem nie wplynie na zmiane obcigzen regulacyjnych.

9. Wplyw na rynek pracy

Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na rynek pracy.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia [] informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Stawka optaty produktowej dla nowych produktow w postaci narzedzi potowowych zawierajacych
tworzywa sztuczne ze wzgledu na swoj sankcyjny charakter bedzie wplywac pozytywnie na zmiang
zachowan przedsigbiorcow i motywowac¢ ich do zbierania do celéw recyklingu odpadow
powstajacych z uzytkowanych narzedzi potowowych. Tym samym posrednio wplynie to na stan
srodowiska poprzez zmniejszenie masy narzedzi potowowych stanowigcych odpady zawierajacych
tworzywa sztuczne wystepujacych w §rodowisku morskim.

Omowienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje sie, Ze niniejsze rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem nastepujacym po dniu ogloszenia.

12. W jaki sposéb i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt jest kontynuacja dotychczas obowigzujacych przepisow. W stosunku do obowigzujacych stawek oplaty produktowe;j
nie zachodza Zadne zmiany, rozszerzony zostaje jedynie katalog produktow. W zakresie stawki dla narz¢dzi potowowych
zawierajacych tworzywa sztuczne pierwsze efekty beda mogly zosta¢ zaobserwowane w sprawozdawczosci za 2025 r.
sktadanej w 2026 r. Ewaluacja polegajaca na analizie wplywu wysoko$ci stawki na osiagane poziomy zbierania narzedzi
potowowych bedzie mogta zosta¢ przeprowadzona najwczesniej po 3 petlnych latach obowigzywania stawki w wysokosci
okreslonej w projekcie rozporzadzenia.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrodlowe, badania, analizy itp.)




