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XXXIl Zgromadzenia Ogélnego Zwigzku Powiatéw Polskich
w sprawie zmian prawnych oczekiwanych przez

jednostki samorzadu terytorialnego

Karpacz, 12 czerwca 2025 roku

Zgromadzenie Ogolne Zwigzku Powiatéw Polskich z rozczarowaniem przyjmuje dotychczasowe efekty
prac nad zgtaszanymi od lat postulatami wzmocnienia samorzgdnosci. Najpilniejsze postulaty znalazly
swoje odzwierciedlenie w opracowanym, staraniem organizacji samorzgdowych, projekcie ustawy
0 zmianie niektorych ustaw w celu likwidacji barier utrudniajgcych funkcjonowanie jednostek samorzadu
terytorialnego. Projekt ten zostat oficjalnie zgtoszony przez strone samorzagdowg Komisji Wspdlnej Rzadu
i Samorzadu Terytorialnego jesienig 2024 r. Wiekszo$¢ zgtoszonych przez samorzady postulatéw zostata
odrzucona, a z tych ktore zyskaty wstepng akceptacje praktycznie zaden nie znalazt sie nawet w wykazie
prac legislacyjnych. Wyjatek stanowi zmiana zasad ponoszenia optat w srodmiejskiej strefie ptatnego
parkowania, ktéra zostata wprowadzona jako inicjatywa poselska. Co prawda dalej styszymy z ust
przedstawicieli rzgdu o zamiarach dalszych prac legislacyjnych, ale tempo konkretnych dziatan sprawia,
ze trudno jest nam dostrzec determinacje do wprowadzania postulowanych zmian. Tymczasem sg one
bardzo wazne — nie tylko dla poszczegdinych jednostek samorzgdu terytorialnego, ale przede wszystkim

dla obywateli. Kilka przykfadow.

Od lat czekamy na rozwigzanie problemu zasad stwierdzania zgonu. Po uzyskaniu informacji, ze nie
bedg kontynuowane prace nad projektem nowej ustawy o cmentarzach i chowaniu zmartych, ZPP
przygotowato wtasng propozycje punktowej zmiany ustawy z 1959 r. W odpowiedzi Ministerstwo Zdrowia
na poczatku 2025 r. zapewnito, ze pracuje nad projektem ustawy i wkrétce projekt zostanie wpisany do

wykazu prac legislacyjnych Rady Ministrow. Do dzisiaj taki projekt w wykazie sie nie pojawit.

Podobnie rzecz sie ma z urealnieniem optat za wydawanie dokumentéw przez wydziaty komunikaciji.
Propozycja gotowych poprawek przygotowana przez Zwigzek Powiatéw Polskich nie znalazta akceptacji.
Ministerstwo Infrastruktury wielokrotnie zapewniato, ze przygotuje we wtasnym zakresie zmiany prawne.
Do dzisiaj taki projekt nie znalazt sie nawet w wykazie prac legislacyjnych. Podobnie do dzisiaj nie zostat

rozwigzany problem koniecznosci ubezpieczania pojazdow, ktérych przepadek na rzecz powiatow orzekt



sad, a ktére to pojazdy czesto nawet nie sg zdolne do poruszania sie po drogach publicznych. W ten

sposob nastepuje marnotrawienie srodkéw publicznych.

Cata strona samorzadowa postulowata ponowne usamorzgdowienie szkét tj. ograniczenie roli kuratorow
do czynnosci typowo nadzorczych. Do dzisiaj postulat ten nie zostat zrealizowany a z wypowiedzi
kierownictwa Ministerstwa Edukacji Narodowej wynika, ze mato kto po stronie rzgdowej jest

zainteresowany pracami legislacyjnymi w oczekiwanym przez nas kierunku.

Proponowalismy wprowadzenie mozliwosci dofinansowania z Funduszu Sprawiedliwosci zadan
powiatdbw z obszaru interwencji kryzysowej. Propozycja ta nie uzyskata akceptacji Ministerstwa
Sprawiedliwosci, cho¢ obecnie wsrdod oséb wymagajgcych pomocy jest wiele oséb bedacych ofiarami
przemocy domowej. Postawa taka jest zaskakujgca, zwtaszcza w kontekscie watpliwosci jakie pojawiajg

sie przy wyborze celéw na jakie w ostatnich latach wydatkowano srodki z Funduszu Sprawiedliwosci.

Nie znalazta akceptacji propozycja zwiekszenia dochodéw powiatow z tytutu gospodarowania
nieruchomosciami Skarbu Panstwa. Przeciwnie, niektorzy wojewodowie, wbrew jednoznacznemu
stanowisku Ministerstwa Rozwoju i Technologii, lecz przy poparciu ze strony Ministerstwa Finanséw,
proébujg zmieni¢ dotychczasowg wyktadnie przepiséw prawa i ograniczy¢ mozliwosé uzyskania dochodu
z tego tytutu od sprzedazy nieruchomosci Skarbu Panstwa na rzecz dotychczasowych uzytkownikéw
wieczystych. Dzieje sie to, cho¢ mamy prawo oczekiwa¢ jednolitosci stosowania prawa przy jego

prosamorzgdowej wykfadni.

Zwigzek Powiatow Polskich oczekuje partnerskiego podejscia strony rzgdowej do dialogu ze strong
samorzgdowa. Dialog ten powinien by¢ oparty o rzeczywistg che¢ zrozumienia zgtaszanych problemaow,
wspotpracy i rozwigzywania biezgcych probleméw. Tylko w ten sposob, wspdlnie, jesteSmy w stanie

wiasciwie zaspokajac potrzeby obywateli.




