Uzasadnienie

Zmiana ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (Dz. U. z 2023 r. poz. 2111, z
pézn. zm.), zwanej dalej ,,u0s”, stanowi realizacj¢ filaru VI: ,Wsparcie dla biznesu i
deregulacja” planu gospodarczego na 2025 r. ,,Polska. Rok przetomu, ktéry zaktada eliminacje
zbednych procedur administracyjnych, redukcje kosztéw prowadzenia dzialalno$ci oraz
zwigkszenie przejrzystosci systemu podatkowego. Projektowane rozwigzanie ma na celu
zniesienie istniejagcego dualizmu w zakresie sposobu uiszczania optaty skarbowej od
dokumentu pelnomocnictwa w formie pisemnej oraz elektronicznej i uproszczenie zasad
zaptaty optaty skarbowej przez podmioty zobowigzane. Utatwienie dotyczace wywigzywania
si¢ z obowigzku zaptaty optaty skarbowej wynikajace z projektowanych rozwigzan polega na
wyeliminowaniu koniecznos$ci kazdorazowego ustalania rachunku bankowego wilasciwego
organu podatkowego, w sprawach do ktorych dotgczany jest dokument pelnomocnictwa,
bowiem osoba lub podmiot zobowigzany do zaptaty optaty bedzie ja uiszczaé na konto tego
samego organu zgodnie ze swoim miejscem zamieszkania lub siedziba, niezaleznie od formy
sktadanego petnomocnictwa.

Zgodnie z art. 12 ust. 2 pkt 2 i 3 uos organem podatkowym wilasciwym miejscowo w sprawach
optaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub
prokury oraz jego odpisu, wypisu lub kopii jest organ podatkowy wilasciwy ze wzgledu na
miejsce ztozenia dokumentu. Jesli wigc pelnomocnictwo zostato ztozone w formie papierowej,
to optate wptaca si¢ na konto urzedu miasta lub gminy, na ktérego terenie znajduje si¢ urzad
lub inna instytucja, w ktorej sktada si¢ pelnomocnictwo. Natomiast w przypadku ztozenia
dokumentu, w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego, organ
podatkowy wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzib¢ mocodawcy. Jesli wigc
pelnomocnictwo jest sktadane elektronicznie, to optate skarbowg wptaca si¢ na konto urzedu
miasta lub gminy, wlasciwego dla miejsca zamieszkania lub siedziby mocodawcy.
W przypadku udzielenia pelnomocnictwa lub prokury przez wigcej niz jednego mocodawce
w jednym dokumencie, wlasciwym miejscowo w sprawie tej oplaty jest organ podatkowy
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe mocodawcy wskazanego w tym
dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce zamieszkania albo siedzib¢ na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej. Jezeli zas mocodawca albo zaden z mocodawcow ustanawiajacych
pelnomocnictwo lub prokure w jednym dokumencie nie ma miejsca zamieszkania albo siedziby
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej wiasciwym miejscowo jest Prezydent miasta
stolecznego Warszawy.

Mimo precyzyjnego unormowania kwestii wlasciwosci miejscowej organdow podatkowych
w sprawach optaty skarbowej od zlozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenie
petnomocnictwa lub prokury, w zwigzku z istniejagcym dualizmem rozwigzan uzaleznionym od
formy w jakiej skladany jest dokument (forma pisemna albo elektroniczna), niektorzy
podatnicy postuluja wprowadzenie jednolitego sposobu uiszczania optaty skarbowej od
pelnomocnictw.

Projekt przewiduje okreslenie organu podatkowego wtasciwego miejscowo w sprawie optaty
skarbowej od ztozenia dokumentu stwierdzajacego udzielenia petnomocnictwa lub prokury
oraz jego odpisu, wypisu lub kopii niezaleznie od formy tego dokumentu. Proponuje si¢, aby
organem wlasciwym miejscowo w sprawie tej oplaty byt wojt, burmistrz lub prezydent miasta
wlasciwy ze wzgledu na miejsce zamieszkania albo siedzibe mocodawcy. Jednoczes$nie w celu
zapobiezenia sporom kompetencyjnym migdzy organami podatkowymi w przypadku
ustanowienia pelnomocnictwa w jednym dokumencie przez wigcej niz jednego mocodawce
proponuje si¢, by wiasciwym organem podatkowym w sprawie optaty skarbowej od ztozenia
tego dokumentu byl organ wilasciwy ze wzgledu na miejsca zamieszkania lub siedzibe
mocodawcy wskazanego w tym dokumencie jako pierwszy, ktory ma miejsce zamieszkania na
terytorium Rzeczpospolitej Polskiej. Jezeli natomiast Zzaden z mocodawcow nie bedzie posiadat



miejsca zamieszkania lub siedziby na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, wlasciwym
organem podatkowym be¢dzie Prezydent m. st. Warszawy.

Zaproponowane rozwiagzanie pozwoli ha bardziej rownomierne roztozenie wpltywow z opftaty
skarbowej do budzetow gmin na obszarze kraju, gdyz optata ta zasili budzety wszystkich gmin,
a nie wytacznie tych na terenie ktorych znajduja si¢ siedziby organdéw administracji publicznej
1 sadow, w ktorych sktadane sg dokumenty pelnomocnictwa.

W art. 2 projektu ustawy zawarto przepis przejSciowy w zwigzku z wprowadzang zmiang
organu podatkowego wlasciwego miejscowo w sprawie optaty skarbowej od zlozenia
dokumentu stwierdzajacego udzielenie pelnomocnictwa lub prokury, jego odpisu, wypisu lub
kopii. Zaproponowano rozwigzanie, ze w przypadkach, w ktorych przed dniem wejscia w zycie
ustawy zlozono taki dokument w organie administracji publicznej, podmiocie zatatwiajacym
sprawy z zakresu administracji publicznej lub w postepowaniu sgdowym, do ustalania organu
podatkowego wiasciwego miejscowo w sprawie oplaty skarbowej stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, tj. ze wzgledu na miejsce zlozenia dokumentu. Majac na wzgledzie
stosunkowo niska stawke oplaty skarbowej od tych przedmiotéow (17 zt), uzasadnienie do
przyjecia takiego rozwigzania wynika z ekonomicznego punktu widzenia, tj. pracochtonnosci i
kosztow zwigzanych z przekazaniem zaptaconej oplaty organowi podatkowemu wihasciwemu
po wejsciu w zycie zmian przez organ podatkowy, na rachunek ktérego optata skarbowa zostata
zaplacona. Z tego wzgledu zmienione przepisy beda miaty zastosowanie do dokumentow
stwierdzajacych udzielenie pelnomocnictwa lub prokury oraz ich odpisow, wypisow lub kopii
ztozonych w formie elektronicznej za posrednictwem systemu teleinformatycznego poczawszy
od dnia wejécia w zycie zmian.

Z uwagi na wprowadzenie pozytywnych rozwigzan dla podatnikoéw, proponuje si¢, aby ustawa
weszta w zycie z dniem 1 stycznia 2026 r.

Projekt ustawy nie jest sprzeczny z prawem Unii Europejskiej.

Projekt ustawy nie zawiera przepisow technicznych, w zwigzku z czym nie podlega procedurze
notyfikacji na zasadach przewidzianych w rozporzadzeniu Rady Ministrow z dnia 23 grudnia
2002 r. w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow
prawnych (Dz. U. poz. 2039, z p6zn. zm.).

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym instytucjom 1 organom Unii
Europejskiej lub Europejskiemu Bankowi Centralnemu celem uzyskania opinii, dokonania
konsultacji albo uzgodnienia, w przypadkach okre§lonych w obowigzujacych na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej przepisach Unii Europejskie;j.

Projekt zostanie przekazany do zaopiniowania Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu
Terytorialnego.

Stosownie do postanowien art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnos$ci lobbingowej w
procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248, z p6zn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty
nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw (M.
P.z 2024 r. poz. 806) projekt ustawy podlega udostgpnieniu w Biuletynie Informacji Publiczne;j
na stronie podmiotowe] Rzadowego Centrum Legislacji, w serwisie Rzadowy Proces
Legislacyjny.



