Uzasadnienie

Projekt rozporzadzenia ma na celu okreslenie stawek za ustugi, ktore obecnie okreslone sa
w rozporzadzeniu Ministra Kultury z dnia 10 lutego 2005 r. w sprawie okreslenia maksymalne;j
wysoko$ci optat za sporzadzenie odpisu lub kopii dokumentacji o czasowym okresie
przechowywania (Dz. U. poz. 240), zwanym dalej ,,Rozporzadzeniem”. Zgodnie
z upowaznieniem, zawartym w art. 51o ust. 1 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym
zasobie archiwalnym 1 archiwach (Dz. U. z 2020 r. poz. 64), zwanej dalej ,,Ustawg”, minister
wlasciwy do spraw kultury 1 ochrony dziedzictwa narodowego okresli, w drodze
rozporzadzenia, maksymalng wysoko$¢ optat pobieranych przez przechowawcow akt
osobowych 1 placowych, uwzgledniajac przy tym ponoszone przez nich koszty zwiazane
z przechowywaniem dokumentacji i sporzadzaniem jej odpisow lub kopii, w szczeg6lnosci
koszty: wyszukania dokumentow, przygotowania dokumentéw do sporzadzenia odpisu lub
skopiowania, sporzadzenia odpisu lub kopii, zapewnienia odpowiednich warunkow
przechowywania dokumentacji.

Rozporzadzenie reguluje kwestie optat ponoszonych przez osoby fizyczne na rzecz danego
przechowawcy akt osobowych i ptacowych, w zwiazku z uzyskaniem przez nie odpisu lub kopii
dokumentacji pracowniczej, w tym dokumentacji w sprawach zwigzanych ze stosunkiem pracy,
niezbednych na przyktad do udokumentowania okreséw sktadkowych i niesktadkowych przy
ustalaniu prawa do emerytury i renty oraz przy obliczaniu wysokosci tych §wiadczen z Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych.

Priorytetowym celem projektowanego rozporzadzenia jest dostosowanie stawek do obecnych
realiow rynkowych, uwzgledniajac jednoczesnie ochron¢ interesow ustugobiorcoéw, osob
ubiegajacych si¢ o wydanie kopii lub odpisu z dokumentacji pracowniczej — zwykle do celow
emerytalnych lub rentowych, przed zawyzaniem cen tych ustug przez komercyjnych
przechowawcow akt osobowych i placowych. Czynnik ryzyka stanowi ich uprzywilejowana
pozycja, dzialanie w warunkach faktycznego monopolu na przechowywanie dokumentacji
osobowo-placowe] 1 przetwarzanie okreslonych w niej danych. Posiadane uprawnienia
moglyby przejawi¢ si¢ w narzucaniu nadmiernych cen za uslugi. Poleganie w tej kwestii
catkowicie na mechanizmach wolnego rynku grozi pojawieniem si¢ barier finansowych
w zaspokajaniu waznych interesow obywateli.

Od 2005 r. stawki w Rozporzadzeniu nie zmienily si¢, a jednoczesnie koszty prowadzonej
dzialalnosci gospodarczej znaczaco wzrosty. Przechowawcy akt osobowych i placowych
wystepuja do Ministra Kultury 1 Dziedzictwa Narodowego z wnioskami o interpretacje stawek
okreslonych w Rozporzadzeniu (obowigzujacy akt normatywny nie przesadza, czy podane
wysokosci optat s cenami netto czy brutto). Przedstawiaja réwniez postulaty dotyczace
nowelizacji Rozporzadzenia, wskazujac na zmian¢ cen rynkowych w gospodarce w latach
2005-2024, wynikajacych m.in. ze wzrostu poziomu cen towardw i ustug konsumpcyjnych oraz
w zwiazku z cyklicznym wzrostem minimalnego wynagrodzenia za prace. Znaczacy wpltyw na
wzrost kosztow maja rowniez state podwyzki cen energii i podatku od nieruchomosci.
Z powodu nawarstwiajgcego si¢ przez prawie 20 lat efektu inflacyjnego zamierzona funkcja
ochrony ustugobiorcow moze obecnie zasadnie podwaza¢ oplacalno§¢ prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej w zakresie przechowywania akt osobowych i ptacowych.

Tym samym, przyjmujagc do wiadomos$ci oczekiwania przechowawcoéw akt osobowych
i ptacowych, ktorzy wskazuja potrzeb¢ nowelizacji Rozporzadzenia, nalezy jednoczes$nie
uwzgledni¢ fakt, iz podmioty, ktére zawarty w przesztosci lub zawieraja obecnie umowe na
przechowywanie dokumentacji pracowniczej w momencie zawarcia umowy, zgodnie z art. 51u
ust.1 Ustawy, pokrywaja koszty zwigzane z przechowywaniem dokumentacji do konca
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ustawowego okresu jej przechowywania. Nie jest zatem uzasadnione, by wzrost kosztow
prowadzonej dziatalno$ci przechowawcoéw akt osobowych 1 ptacowych w catosci przenosi¢ na
osoby ubiegajace si¢ 0 wydanie kopii lub odpisu z dokumentacji pracownicze;.

Brak podjecia dzialan legislacyjnych w celu znowelizowania Rozporzadzenia moze
doprowadzi¢ do naglej upadtosci nieznanej liczby przechowawcow akt. Zgodnie ze stanem na
czerwiec 2024 r. podmiotéw $wiadczacych tego typu ustugi jest 239.

Zgodnie z art. 51p ust. 1 Ustawy w przypadku postawienia przedsigbiorcy w stan likwidacji lub
ogloszenia jego upadtosci, odpowiednio, likwidator lub syndyk masy upadlosci wskazuje
przechowawce akt osobowych i ptacowych, ktoremu dokumentacja zostanie przekazana do
dalszego przechowywania, zapewniajac na ten cel srodki finansowe na okres, jaki pozostat do
wygasnigcia umow przechowania tej dokumentacji zawartych przez przedsiebiorcg. W braku
takiego wskazania przechowawce wyznacza sad rejestrowy, po zapewnieniu przez likwidatora
lub syndyka masy upadtosci srodkow finansowych, o ktérych mowa w zdaniu poprzedzajacym.

Art. 51p ust. 3 Ustawy doprecyzowuje ten przepis i okresla, ze w przypadku stwierdzenia przez
sad rejestrowy, na wniosek likwidatora lub syndyka masy upadto$ci, niemoznosci zapewnienia
srodkow na koszty dalszego przechowywania, dokumentacj¢ przejmuje podmiot nadzorujacy
jednostke organizacyjna, do ktérej dokumentacja nalezata, a w razie braku takiego podmiotu —
archiwum panstwowe wilasciwe miejscowo lub wskazane przez Naczelnego Dyrektora
Archiwéw Panstwowych.

Wedlug stanu na wrzesien 2024 r. Archiwum Panstwowe w Warszawie wraz z Oddzialem
Dokumentacji Osobowej i Ptacowej w Milandwku przechowuje najwieksza ilos¢ dokumentacji
osobowej 1 ptacowej po zlikwidowanych pracodawcach, w tym przejetej po upadajacych
firmach, ktére akta przechowywaty. Zgodnie z bazg Miejsca przechowywania dokumentacji
osobowej 1 placowej pracodawcow (https://ewidencja.warszawa.ap.gov.pl/miejsca.php)
Archiwum Panstwowe w Warszawie przechowuje dokumentacje po 406 zlikwidowanych
pracodawcach, Oddziat Dokumentacji Osobowej i Placowej; w Milanéwku sktaduje
dokumentacje osobowa iplacowa po 2 391 pracodawcach. Pozostale archiwa panstwowe
przechowuja tacznie dokumentacje po ok. 4 000 zlikwidowanych firm.

Nalezy bezwzglednie wskaza¢, ze archiwa panstwowe nie s3 gotowe do przejgcia nowej
dokumentacji osobowo-ptacowej po upadajacych przechowawcach akt osobowych
1 ptacowych. Ponadto dokumentacja pracownicza nie wypetnia definicji materiatow
archiwalnych wskazanych w art. 1 Ustawy, wigc nie powinna zajmowac powierzchni
przeznaczonej co do zasady do przechowywania materiatéw archiwalnych. Zgodnie ze stanem
na koniec 2023 r.: 1) rezerwa magazynowa zostata wyczerpana w 22 obiektach sieci archiwow
panstwowych; 2) w ciggu najblizszych 3 lat kolejnych 27 obiektéw utraci rezerwg; 3)
w perspektywie kolejnych 5 lat nastepne 24 obiekty zostang zapelione. Oznacza to, ze do
konca 2031 r. archiwa panstwowe utracg mozliwos¢ przejmowania materiatéw archiwalnych
w 73% obiektow.

W zwigzku z powyzszym w Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego w porozumieniu
z Naczelng Dyrekcja Archiwow Panstwowych przeprowadzono analize mozliwych wariantow
okreslenia nowych, maksymalnych wysokosci optat pobieranych przez przechowawcéw akt
osobowych i ptacowych.

W pierwsze] kolejnosci przeanalizowano mozliwo$¢ zachowania dotychczasowej
(). okreslonej w Rozporzadzeniu) relacji maksymalnej wysoko$ci optat pobieranych przez
przechowawcow akt osobowych i ptacowych wzgledem minimalnego wynagrodzenia za prace.
W 2005 r. okreslona w Rozporzadzeniu oplata za sporzadzenie kopii §wiadectwa pracy
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wynosita 17 zl, co stanowito 2% minimalnego wynagrodzenia za prace w 2005 r. (ktore
wowczas wynosito 849,00 zt). Zachowanie wskazanej relacji oznaczaloby jednak, iz optata za
sporzadzenie kopii §wiadectwa pracy po zmianie miataby wynies$¢ 86,00 zt (2% z 4300,00 zt),
co bytoby rownoznaczne z gwattownym, skokowym wzrostem optat, ponoszonych przez osoby
korzystajace z ustug przechowawcoéw akt osobowych i ptacowych celem udokumentowania
okresow sktadkowych 1 niesktadkowych przy ustalaniu prawa do emerytury 1 renty oraz przy
obliczaniu wysokosci tych $wiadczen z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Z tego wzgledu
oraz majgc na uwadze wazny interes spoteczny ustugobiorcéw przechowawcow akt osobowych
1 ptacowych, uznano, iz nie jest zasadne wprowadzenie wzrostu optat rzedu 405,88%, a takim
bytoby podniesienie optaty za sporzadzenie kopii $wiadectwa pracy z 17 zt do 86 zt.

Drugim analizowanym i wybranym do realizacji wariantem byto podniesienie maksymalnej
wysokosci optat pobieranych przez przechowawcoé)w akt o warto$¢ skumulowanej inflacji od
2005 r. do 2024 r. Obliczono, iz w analizowanym okresie skumulowana inflacja wyniosta
84,61%. Nastepnie obliczono wzrost wysokosci optat o ten wskaznik 1 uwzgledniono 23%
podatek VAT, jaki jest nalezny od ustugi §wiadczonej przez przechowawcoéw akt. Otrzymane
wartosci brutto uznano za racjonalny kompromis migdzy mozliwosciami finansowymi
przecietnego ustugobiorcy, a racjonalno$cig prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez
przechowawcow akt osobowych i ptacowych.

Ostatecznie przyj¢to nastepujgce wartosci:
1) za sporzadzenie kopii $wiadectwa pracy - 39 zi;

2) za sporzadzenie kopii, z zastrzezeniem pkt 3, innego niz $wiadectwo pracy
dokumentu z zakresu stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego
wysokos$¢ wynagrodzenia - 9 zt;

3) za sporzadzenie kopii kazdej karty kartoteki zarobkowej badz zasitkowej albo
strony listy ptac - 9 zl;

4) za sporzadzenie odpisu Swiadectwa pracy, za kazdg rozpoczeta strong - 79 zt;

5) za sporzadzenie odpisu innego niz $wiadectwo pracy dokumentu z zakresu
stosunku pracy, w tym dokumentu potwierdzajacego wysokos$¢ wynagrodzenia,
za kazda rozpoczeta strong - 18 z1;

6) za sporzadzenie odpisu skroconego wysokosci zarobkdéw na podstawie list ptac,
za kazda pozycje =zestawienia (kwot¢ wynagrodzenia rocznego albo
wynagrodzenia za krotszy okres faktycznie przepracowany w ciggu roku) — 9 zt.

Jednoczesnie zastrzezono, iz taczna optata od jednorazowo zlozonego
zamoOwienia nie moze przekroczy¢ kwoty 454 zt.

Przepisy projektowanego rozporzadzenia przewiduja, ze do oplat za sporzadzenie odpiséw i kopii
dokumentacji, zamowionych przed dniem wejscia w zycie projektowanego rozporzadzenia, stosowac
si¢ bedzie przepisy Rozporzadzenia.

Przewiduje si¢, ze projektowane rozporzadzenie wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogloszenia.

Projektowane rozporzadzenie nie zawiera przepiséw technicznych, wobec czego nie podlega
notyfikacji zgodnie z rozporzadzeniem Rady Ministrow z dnia 23 grudnia 2002 r. w sprawie



sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm 1 aktow prawnych (Dz. U. poz.
2039 oraz z 2004 r. poz. 597).

Projekt rozporzadzenia nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, w celu uzyskania opinii, dokonania
powiadomienia, konsultacji albo uzgodnienia.

Projekt rozporzadzenia, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248 oraz z 2024 r. poz. 1535) oraz z § 52
ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw (M.P. z 2024 r. poz. 806 oraz z 2025 r. poz. 408) zostat udostepniony na stronie
podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny.

Informacja w zakresie zainteresowania pracami nad projektem w trybie przepiséw
o dziatalno$ci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zostanie przedstawiona po
zakonczeniu etapu uzgodnien mi¢dzyresortowych.
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