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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Koniecznos¢ przygotowania projektu ustawy o wyrobach zawierajacych azbest wynika z obowigzku wdrozenia do
polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2668 z dnia 22 listopada
2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z
narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (Dz. Urz. UE L 2023/2668 z 30.11.2023).

Projekt ustawy obejmie rowniez transpozycje ponizszych dyrektyw, ktore sa obecnie wdrozone do polskiego porzadku
prawnego:

1) dyrektywy Rady 87/217/EWG z dnia 19 marca 1987 r. w sprawie ograniczania zanieczyszczenia srodowiska
azbestem i zapobiegania temu zanieczyszczeniu (Dz. Urz. WE L 85 z 28.3.1987, s. 40 — Dz. Urz. UE Polskie
wydanie specjalne, rozdz. 13, t. 8, str. 269, Dz. Urz. WE L 377 z 31.12.1991, str. 48 — Dz. Urz. UE Polskie wydanie
specjalne, rozdz. 5, t. 2, str. 10, Dz. Urz. WE C 241 z 29.08.1994, str. 9, Dz. Urz. UE L 122 z 16.05.2003, str. 36
— Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 1, t. 4, str. 335 oraz Dz. Urz. UE L 150 z 14.06.2018, str. 155);

2) dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/148/WE z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy (wersja
ujednolicona) (Dz. Urz. UE L 330 z 16.12.2009, str. 28 oraz Dz. Urz. L 198 z 25.07.2019, str. 241).

Zakaz stosowania azbestu wynika wprost z zatacznika nr XVII pkt 6 rozporzadzenia (WE) nr 1907/2006 Parlamentu
Europejskiego i Rady zdnia 18 grudnia 2006 r. w sprawie rejestracji, oceny, udzielania zezwolen i Stosowanych
ograniczen w zakresie chemikaliow (REACH), utworzenia Europejskiej Agencji Chemikaliow, zmieniajacego dyrektywe
1999/45/WE oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (EWG) nr 793/93 i rozporzadzenie Komisji (WE) nr 1488/94, jak
rowniez dyrektywe Rady 76/769/EWG i dyrektywy Komisji 91/155/EWG, 93/67/EWG, 93/105/WE i 2000/21/WE (Dz.
Urz. UE L 396 z 30.12.2006 str. 1, z p6zn. zm.).

Azbest jest wysoce niebezpiecznym czynnikiem rakotworczym. Stanowi najczgstsza przyczyng nowotworéw pochodzenia
zawodowego. Produkcja wyrobow azbestowych zostata zakazana w Polsce ustawg z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest.

Obecnie obowigzujaca ustawa, zawierajaca jedynie 8 artykulow, reguluje aspekty problematyki azbestowej w bardzo
ograniczonym stopniu. Ustawa ta nie zawiera bowiem przepiséw merytorycznych w zakresie obowigzkow wykonawcow
prac polegajacych na usuwaniu wyrobow zawierajacych azbest, a jedynie delegacje do wydania aktu wykonawczego w
tym zakresie. Rozporzadzenie wskazuje obowiazki wykonawcow prac w zakresie przeszkolenia pracownikéw, zgtoszenia
wykonywania robot przed ich rozpoczgeiem do organdéw kontrolnych, warunkow bezpiecznego usuwania wyrobow
zawierajacych azbest, oznakowania i pakowania odpadow zawierajacych azbest, ich transportu i sktadowania. W odrebnym
akcie wykonawczym zostaty okreslone zasady dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy przy zabezpieczaniu i usuwaniu
wyrobow zawierajacych azbest oraz program szkolenia w zakresie bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych
azbest.

Ustawa o zakazie stosowania wyrobow zawierajacych azbest reguluje rowniez kwestie zwigzane ze $wiadczeniami
socjalnymi i zdrowotnymi dla bytych pracownikow zatrudnionych w zakladach, ktére stosowaty azbest w produkcji
(wymienione w zalgczniku do ustawy).

Materia dotyczaca inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest oraz prowadzenia rejestrow wyrobow zawierajacych
azbest zostala okreslona w ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2024 r. poz. 54, z
pézn. zm.), ktéra zaliczyla azbest do substancji stwarzajacych szczegdlne zagrozenie dla sSrodowiska (art. 160 ust. 2 pkt 1).




Zgodnie z obowigzujacymi przepisami uzytkujacy wyroby zawierajace azbest majg obowigzek corocznego przedktadania
,,Informacji o wyrobach zawierajacych azbest” do wlasciwego marszatka wojewodztwa lub wiasciwego wojta, burmistrza,
prezydenta miasta (osoby fizyczne niebedace przedsiebiorcami). Elementem tej informacji jest okreslenie stopnia pilno$ci
usunigcia wyroboéw na podstawie 0oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajgcych azbest. Ze
wzgledu na dhugoletni juz okres uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest uznano, ze wszystkie te wyroby wymagaja
pilnego usunigcia, niezaleznie od ich wcze$niejszej klasyfikacji. Dlatego tez w projekcie ustawy zrezygnowano z kontroli
stanu wyrobow zawierajacych azbest oraz sporzadzania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajgcych azbest. Ponadto, uzytkujacy nie wywigzujg si¢ z obowigzku corocznego przedtozenia informacji. Z tego
wzgledu zrezygnowano z corocznej informacji, na rzecz obowiazku ztozenia deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych
azbest w przypadku zaistnienia zmiany.

Inne aspekty problematyki azbestowej reguluja nastepujace ustawy:

1) w zakresie bezpieczenstwa i higieny pracy pracownikéw — ustawa z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz.
U. z 2025 r. poz. 277);

2) w zakresie sktadowania odpadow zawierajgcych azbest na podziemnych sktadowiskach odpadow — ustawa z 9
czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze (Dz. U. z 2024 r. poz. 1290);

3) w zakresie nadzoru budowlanego — ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2025 r. poz. 418);

4) w zakresie postepowania ze zuzytym sprzg¢tem elektrycznym i elektronicznym zawierajgcym azbest — ustawa z
dnia 11 wrzesnia 2015 r. o zuzytym sprzecie elektrycznym i elektronicznym (Dz. U. z 2024 r. poz. 573).

Majac na uwadze rozproszenie w obecnym systemie prawnym przepiséw dotyczacych wyrobow zawierajacych azbest oraz
konieczno$¢ wdrozenia przepisow unijnych do polskiego porzadku prawnego wskazane jest opracowanie nowego aktu
prawnego, ktory swym zakresem obejmie dotychczasowe przepisy niesprzeczne z prawem unijnym oraz przepisy
wdrazajace przepisy unijne.

Projekt ustawy obejmuje nast¢pujace kwestie:

1) uregulowanie obowigzkow uzytkujagcych wyroby zawierajgce azbest w zakresie inwentaryzacji i oznakowania tych
wyroboéw (przeniesienie przepiséw ustawy z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska oraz
modyfikacja zgodnie z dyrektywa 2023/2668),

2) uregulowanie obowigzkow podmiotéw odpowiedzialnych wykonujacych lub nadzorujacych prace lub stuzbe, w
ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu, w tym:

a. obowiazku sporzadzenia oceny ryzyka zawodowego — obecnie obowigzek ten wynika z przepisow
Kodeksu pracy w zakresie ochrony pracownikow majacych kontakt z czynnikami rakotworczymi —
uregulowanie zgodnie z dyrektywa 2023/2668,

b. obowiazku zapewnienia szkolen dla wszystkich os6b narazonych na dziatanie azbestu podczas
wykonywania pracy lub stluzby — obecnie obowiazek ten wynika z przepiséw Kodeksu pracy w zakresie
ochrony pracownikow majacych kontakt z czynnikami rakotworczymi — uregulowanie zgodnie z
dyrektywa 2023/2668,

3) uregulowanie obowigzkow wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest, oraz zasad prowadzenia tych prac, w tym:

a. obowigzku zapewnienia szkolen dla osob narazonych na dziatanie azbestu wykonujgcych prace polegajace
na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest — przeniesienie przepisoOw z rozporzadzen
oraz modyfikacja zgodnie z dyrektywa 2023/2668,

b. obowiazku uzyskania przez wykonawce prac zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajgcych azbest — zgodnie z dyrektywa 2023/2668,

c. obowiazku zgloszenia zamiaru rozpoczgcia prac polegajacych na usunigciu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest — przeniesienie przepisow z rozporzadzen oraz modyfikacja zgodnie z dyrektywa
2023/2668,

d. obowiagzku usuwania lub zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest z zachowaniem warunkow
ochrony zdrowia i zZycia 0sob narazonych na dziatanie azbestu oraz srodowiska — przeniesienie przepisow
z rozporzadzen oraz modyfikacja zgodnie z dyrektywa 2023/2668,

4) uregulowanie obowigzkéw dla jednostek szkoleniowych w zakresie uzyskania wpisu do rejestru jednostek
szkoleniowych — zgodnie z dyrektywa 2023/2668,

5) wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych za nieprzestrzeganie wprowadzonych obowigzkéw — zgodnie z
dyrektywa 2009/148;

6) uregulowanie obowiazkow dla jednostek samorzadu terytorialnego w zakresie wprowadzania i aktualizacji w
Bazie Azbestowej danych pochodzacych z inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, wydawania zezwolen
na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest oraz prowadzenia rejestru wykonawcow prac,
ktorzy uzyskali zezwolenie wraz z informacja o jego cofnigciu, zmianie lub wygasnigciu — przeniesienie przepisow
z rozporzadzen oraz modyfikacja zgodnie z dyrektywa 2023/2668;




7) wprowadzenie obowiazku usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz mozliwosci ich trwalego zabezpieczenia
w przypadkach okreslonych w ustawie, m.in. dla wyrobow zawierajacych azbest w podziemnych instalacjach
cieplowniczych, elektroenergetycznych, wodociggowych i kanalizacyjnych, ptyt warstwowych i ptyt zeberkowych
zabudowanych w $cianach budynkéw oraz drog utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest — zgodnie z
dyrektywa 87/217,

8) uregulowania kwestii finansowania usuwania wyrobow zawierajgcych azbest — kwestia wykraczajgca poza zakres
regulacji unijnych;

9) uregulowanie $wiadczen zdrowotnych i socjalnych dla bytych pracownikéw podmiotow, ktore stosowaly azbest
w produkcji wskazanych w zataczniku do projektu ustawy oraz innych pracownikéw zatrudnionych w warunkach
narazenia na dziatanie azbestu do dnia 31 grudnia 2004 r. (w zakresie §wiadczen leczenia uzdrowiskowego, lekow
oraz badan profilaktycznych) — przeniesienie z dotychczasowych przepisow i ich modyfikacja, kwestia
wykraczajaca poza zakres regulacji unijnych;

10) uregulowanie $wiadczen zdrowotnych dla pracownikoéw wykonujacych prace polegajgce na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest — §$wiadczenia zdrowotne zgodnie z dyrektywa 2009/148.

Przyjete rozwigzania prawne odpowiadajg rowniez na podjete w Unii Europejskiej inicjatywy takie jak: nowe unijne ramy
dotyczace bezpieczenstwa i higieny pracy, Europejski Zielony Lad, w tym w szczegodlnosci ,,Fale renowacji na potrzeby
Europy”, europejski plan walki z rakiem, unijna strategia w zakresie odpadow i pakiet dotyczacy gospodarki o obiegu
zamknietym. W rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w
sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi z azbestem (2019/2182(INL)) podkresla si¢, ze nastapi
przewidywane wzmozenie prac budowlanych w zwiazku z ,,Falg renowacji na potrzeby Europy”, w ramach ktorej
przewidziano remont 35 miIn budynkéw do 2030 r., ktéremu towarzyszy¢ bedzie zwigkszone narazenie zawodowe i
srodowiskowe na widkna azbestu. W zwigzku z ,,Falg renowacji na potrzeby Europy” azbest trzeba bedzie zastgpic
materiatlami energooszczgdnymi. Szczegolng uwagg nalezy zwrdci¢ na ochrone przed narazeniem na dziatanie azbestu
0sOb zatrudnionych przy remontach starych budynkéw oraz ich mieszkancéw. Podkresla sie koniecznos$¢ identyfikacji
budynkow zawierajgcych azbest, aby wesprze¢ bezpieczne usuwanie azbestu i innych niebezpiecznych materiatow.

Polska w wielu dokumentach unijnych jest wskazywana jako lider dziatan dotyczacych azbestu. Dzigki Bazie Azbestowej
i calemu systemowi gromadzenia i przetwarzania danych o wyrobach zawierajacych azbest sytuacja w Polsce jest dobrze
zdiagnozowana. Rozmieszczenie wyrobow zawierajacych azbest na terenie Polski jest zréznicowane pod wzgledem
geograficznym i jest zwigzane z lokalizacjg zaktadow produkujacych wyroby zawierajace azbest na linii rzeki Wisty.
Najwiecej wyrobow zawierajacych azbest zostato zinwentaryzowanych w woj. mazowieckim, lubelskim, wielkopolskim,
todzkim, podlaskim, kujawsko-pomorskim i $wigtokrzyskim. Jednocze$nie wojewoddztwa te sa bardziej zaludnione,
a gestos¢ zabudowy moze powodowaé lokalnie wigksze narazenie na dzialanie azbestu, takze podczas usuwania tych
wyrobow. Im dalej na zachod Polski, tym liczba wyrobow azbestowych zdecydowanie maleje, zmienia si¢ typ zabudowy
na bardziej rozproszony, co sumarycznie zmniejsza rowniez ryzyko stezenia wiokien azbestu w powietrzu. W sumie
wyroby zawierajace azbest pozostaja do usuniecia z 2,7 mln obiektow, w tym 0,5 miln stanowig budynki mieszkalne, 1,7
min — budynki gospodarcze, 0,4 min — budynki przemystowe, uzytecznosci publicznej i inne obiekty.
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Geo _;/— \__/. _b 9 SL' Wyroby azbestowe zinwentaryzowane oraz usuniete
DOLNOSLASKIE 222 024,017 72 423,392
KUJAWSKO-POMORSKIE 590 169,673 120 412,577
LUBELSKIE 1 257 899,637 198 229,624
LUBUSKIE 118 379,667 52 118,883
LODZKIE 799 023,867 142 390,068
MALOPOLSKIE 478 620,526 179 271,001
MAZOWIECKIE 1 667 465,772 321 483,478
OPOLSKIE 97 253,818 25 513,603
PODKARPACKIE 370 151,935 93 526,998
PODLASKIE 601 038,025 97 090,812
POMORSKIE 277 153,751 48 845,831
SLASKIE 358 958,089 127 202,195
SWIETOKRZYSKIE 576 673,673 138 456,560
WARMINSKO-MAZURSKIE 246 451,379 64 872,304
WIELKOPOLSKIE 873 528,730 178 249,463
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Na podstawie danych za lata 2020-2023 dotyczacych zesktadowanych odpadow zawierajacych azbest (uzyskiwanych na
podstawie Bazy danych o produktach i opakowaniach oraz o gospodarce odpadami (BDO)) $redni poziom corocznego
usuwania wyrobow zawierajacych azbest wynosi ok. 194 tys. ton (najmniej 172 tys. ton w 2022 r., najwigcej 207 tys. ton
w 2023 r.). Dane gromadzone w BDO podlegaja weryfikacji, zatem jest mozliwe, ze jednostkowe dane za poszczegdlne
lata moga ulec zmianie.

Proces usuwania wyrobow azbestowych realizowany jest na szczeblu lokalnym przy wspolpracy jednostek samorzadu
terytorialnego z mieszkancami, przy udziale instytucji finansujacych usuwanie wyrobow zawierajacych azbest.

Od 2010 r. Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, nadzorowany przez Ministra Klimatu i
Srodowiska, we wspolpracy z wojewodzkimi funduszami ochrony $rodowiska i gospodarki wodnej realizuje program
priorytetowy pn.: ,,Ogolnopolski program finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest” dedykowany wsparciu
dziatan w zakresie demontazu, zbierania, transportu oraz unieszkodliwienia odpadow zawierajacych azbest.

W latach 2010-2023 NFOSiGW przeznaczyt tacznie na usuwanie wyrobéw zawierajacych azbest kwote 266 min zt, co
przyniosto efekt w postaci trwatego usunigcia 515 tys. ton azbestu.

Usuwanie wyrobow zawierajgcych azbest finansowane jest zarowno ze srodkow krajowych, jak i unijnych.

W 2020 r. na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest wydatkowano 70 mln zt, w tym 12 mln ze $§rodkéw unijnych, w
2021 r.—ponad 91 mln zt, w tym 52 mlIn zt ze $rodkéw unijnych, w 2022 r. — ponad 55,5 mln zt, w tym 5 mln zt ze §rodkow
unijnych, w 2023 r. — 63 min zt. Dodatkowo, w ramach programu Ministerstwa Rolnictwa i Rozwoju WSsi realizowanego
przez Agencj¢ Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa ze wsparciem z Krajowego Planu Odbudowy i Zwigkszania
Odpornosci (KPO) dofinansowywane jest nowe pokrycie dachu dla budynkow zwigzanych z produkcja rolng. W 2023 r.
wydatkowano 142 min zt, w 2024 r. — 295 mlIn z}, w 2025 r. — 46 mln zt (wyptacanie srodkoéw jest kontynuowane).

Jako przyczyny niskiej efektywnos$ci procesu oczyszczania kraju z azbestu wskaza¢ nalezy m.in.:

1) niewystarczajgce $rodki finansowe przeznaczane na dofinansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest
oraz brak dofinansowania do potozenia nowego pokrycia dachu po usunigciu pokrycia dachu wykonanego przy
wykorzystaniu wyrobéw zawierajacych azbest. Wyroby zawierajace azbest bedace pokryciem dachéw stanowia
ponad 90% wszystkich tych wyrobéw zainwentaryzowanych na terenie kraju. Dofinansowania z NFOSiGW oraz
WFOSIGW dotycza pokrycia od 50 do 100% kosztéow demontazu i unieszkodliwienia wyrobow azbestowych.
Cigzar finansowy pozostatych kosztow demontazu i unieszkodliwienia oraz nowego dachu spoczywa na
wiascicielach lub uzytkownikach doméw;

2) niewystarczajacy nadzor nad wykonawcami prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest;




3) brak ustawowych obowigzkéw wykonawcoéw prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest; najistotniejsze kwestie dotyczace zasad bezpiecznego usuwania lub zabezpieczania
wyrobdw zawierajacych azbest sg uregulowane w rozporzadzeniach;

4) brak administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przepisow w zakresie bezpiecznego uzytkowania,
zabezpieczania lub usuwania wyroboéw zawierajacych azbest.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Wdrozenie do polskiego porzadku prawnego przepisow dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/2668
z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony pracownikow przed ryzykiem
zwigzanym z narazeniem na dziatanie azbestu w miejscu pracy wymaga zmiany przepiséw prawa na szczeblu ustawowym.

Zakres interwencji ustawodawczej zgodnie z przepisami unijnymi obejmuje:

1) uregulowanie rynku wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczeniu wyrobow zawierajacych
azbest poprzez ustanowienie obowigzku uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest oraz utworzenie rejestru wykonawcow prac, ktorym wydano, cofnicto lub zmieniono takie
zezwolenie jako integralnej czgsci Bazy Azbestowej;

2) uregulowanie rynku jednostek szkoleniowych prowadzacych szkolenia w zakresie bezpiecznego postgpowania z
wyrobami zawierajacymi azbest, poprzez ustanowienie obowigzku uzyskania wpisu do rejestru jednostek
szkoleniowych, bedacego integralng czgscig Bazy Azbestowe;;

3) okreslenie zakresu szkolenia dla 0s6b narazonych na dziatanie azbestu wykonujacych prace, w ktorych wystepuje
narazenie na dziatanie azbestu oraz prace polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest, w tym dla os6b nadzorujacych i kierujacych tymi osobami;

4) ustalenie nadrzednej zasady usuwania wyrobow zawierajacych azbest oraz wskazanie przypadkow, gdy wyroby
zawierajace azbest mogg zostac¢ zabezpieczone w sposob trwaty, co obejmuje: podziemne instalacje cieptownicze,
elektroenergetyczne, wodociagowe i kanalizacyjne, drogi utwardzone odpadami zawierajacymi azbest, plyty
warstwowe lub ptyty zeberkowe znajdujgce si¢ w §cianie lub w pokryciach warstwowych potaczonych trwale ze
$ciang ostonowa budynku lub w konstrukcji stropodachu;

5) aktualizacja przepisoéw dotyczacych inwentaryzacji wyrobow zawierajacych azbest, m.in. w zakresie zniesienia
obowigzku corocznej informacji o wyrobach zawierajacych azbest na korzys¢ sktadania deklaracji w przypadku
zaistnienia zmiany danych;

6) aktualizacja zasad prowadzenia prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych
azbest;

7) aktualizacja przepisow dotyczacych funkcjonowania Bazy Azbestowej, jako narzgdzia do kompleksowego
monitoringu procesu oczyszczania kraju z azbestu, w szczegdélnosci w zakresie wskazania zakresu informacji
gromadzonych w Bazie Azbestowej oraz okreslenia grupy podmiotéw uprawnionych do korzystania z Bazy
Azbestowe] wraz ze wskazaniem zakresu ich dostepu do danych, uregulowanie kwestii administrowania Baza
Azbestowa, jak rowniez wskazanie administratora danych osobowych przetwarzanych w Bazie Azbestowej;

8) wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych za nieprzestrzeganie przepisOw ustawy i zasilenie tymi
wplywami budzetow gmin i wojewodztw z przeznaczeniem na finansowanie zadan wynikajacych z projektu
ustawy oraz NFOSiGW z przeznaczeniem na finansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest;

9) uzupehienie kompetencji organéw kontrolnych.

Poza zakresem przepisow unijnych znajduja sie nastepujgce kwestie:

1) aktualizacja §wiadczen zdrowotnych dla bylych pracownikow podmiotow, ktore stosowaty azbest w produkcji
wskazanych w zataczniku do projektu ustawy oraz innych bylych pracownikéw zatrudnionych w warunkach
narazenia na dziatanie azbestu do dnia 31 grudnia 2004 r. (w zakresie $wiadczen leczenia uzdrowiskowego, lekow
oraz badan profilaktycznych);

2) s$wiadczenia socjalne dla bytych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach, ktore stosowaty azbest w produkcji
(wymienione w zalgczniku do projektu ustawy) w zakresie jednorazowego odszkodowania i $wiadczenia
przedemerytalnego (przeniesienie z obecnie obowigzujacych przepiséw);

3) uregulowanie kwestii finansowania usuwania wyrobow zawierajacych azbest;

4) aktualizacja wykazu podmiotoéw, ktore stosowaty azbest w produkcji i ktorych byli pracownicy sa uprawnieni do
$wiadczen zdrowotnych i socjalnych.

Z chwilg stwierdzenia faktu posiadania wyrobow zawierajacych azbest, uzytkujacy te wyroby powinien dokonaé ich
inwentaryzacji, a jej wyniki wpisa¢ w deklaracje dotyczacg wyrobdw zawierajacych azbest, ktorg nalezy przedtozy¢
odpowiednio wojtowi, burmistrzowi, prezydentowi miasta (dot. oséb fizycznych niebedgcych przedsigbiorcami) lub
marszatkowi wojewodztwa. W porownaniu do obecnych przepiséw, poza zmiang nazwy dokumentu i zakresu danych
0 wyrobie, istotna zmiana dotyczy terminéw jego sktadania. Po raz pierwszy deklaracje nalezy ztozy¢ w terminie 12
miesigcy od dnia wejscia w zycie ustawy. Obecny przepis obligujacy do corocznego skladania dokumentu zostanie
zastapiony obowigzkiem zlozenia deklaracji w terminie 30 dni od dnia zaistnienia zmiany danych obj¢tych deklaracjg. Do
wypehienia deklaracji nie bedzie juz potrzebne okreslenie stopnia pilnosci usunigcia wyrobow na podstawie oceny stanu




1 mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow zawierajacych azbest. Uzaleznianie kolejnosci usuwania wyrobow
zawierajacych azbest od stopnia pilnosci mogto prowadzi¢ do czgSciowego remontowania gospodarstw, co ograniczalo
pozytywny efekt tych dziatan. Poza tym ze wzgledu na bardzo dtugi okres uzytkowania tych wyrobdw i ich potwierdzong
rakotworczos¢, wszystkie powinny by¢ usuwane lub zabezpieczane bez wzgledu na ich indywidualny stan.

Projekt ustawy rozszerza katalog przypadkow, gdy wyroby zawierajace azbest moga zosta¢ zabezpieczone w sposob
trwaly. Podyktowane jest to wzgledami ekonomicznymi i ochrony $rodowiska oraz zdrowia i zycia ludzi. Na skutek
usuwania tych wyrobéw moze nastapi¢ nieproporcjonalnie duza emisja azbestu do powietrza, gleby czy wody, co
spowoduje wigksza potencjalng szkode w S$rodowisku, niz nieusuniecie tych wyrobow. Obok juz uregulowanych
przypadkdw dotyczacych podziemnych instalacji cieptowniczych, elektroenergetycznych, wodociagowych i
kanalizacyjnych oraz drog utwardzonych odpadami zawierajacymi azbest, ustanowiono mozliwo$¢ trwatego
zabezpieczenia dla wyrobow zawierajacych azbest begdacych plytami warstwowymi lub ptytami zeberkowymi
znajdujacych si¢ w $cianie, w pokryciach warstwowych potaczonych trwale ze Sciang ostonowg budynku lub w konstrukcji
stropodachu. Plyty te znajduja si¢ w wielu wielorodzinnych budynkach mieszkalnych lub uzytecznosci publicznej i ich
usuni¢cie moze si¢ wigza¢ z rozbiorkg niemal catego budynku. Dlatego tez wprowadza si¢ mozliwo$é trwatego
zabezpieczenia tych wyrobow, nie ograniczajagc mozliwosci ich usunigcia, jesli takie sa mozliwosci techniczne i
ekonomiczne wiasciciela danego budynku.

Projekt ustawy dotyczy szerokiego grona osob wykonujacych prace w narazeniu na dzialanie azbestu. Ze wzglgedu na
narazenieé na dziatanie azbestu definicja podmiotu odpowiedzialnego obejmuje kazdego pracodawce, przedsigbiorce
zatrudniajgcego inng niz pracownik osobe wykonujacg prace zarobkowg lub wykonujgcego dziatalnos$¢ gospodarczg na
wlasny rachunek, wykonujacego lub nadzorujacego prace lub stuzbe, w ktorych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu.
Zatem obowigzki zwigzane z ocena ryzyka zawodowego oraz szkolenia w zakresie bezpiecznego postgpowania z
wyrobami zawierajagcymi azbest dotycza nie tylko wykonawcdéw prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu
wyrobow zawierajacych azbest, ale roznych innych grup zawodowych, ktore w swojej pracy moga si¢ narazi¢ na dziatanie
azbestu, takich jak m.in. strazacy, gornicy, shuzby ratunkowe, pracownicy przedsigbiorstw wodociggowych i
kanalizacyjnych, cieplowniczych, elektroenergetycznych, transportowych, instalacji przemystowych, w ktorych sg
wykorzystywane wyroby zawierajace azbest, a nawet osoby pracujace w budynkach, w ktoérych wystepuja wyroby
zawierajace azbest. Istotna w tym kontekscie jest takze definicja osoby narazonej na dziatanie azbestu, ktora oznacza kazda
osobg fizyczna, ktéora moze by¢ narazona na dziatanie azbestu w zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej lub
petnieniem stuzby lub czynnej stuzby wojskowej. Tym samym definicja ta swym zakresem obejmuje pracownika, osobe
fizyczna wykonujaca prace na innej podstawie niz stosunek pracy, czy osobe prowadzaca na wlasny rachunek dziatalnosé¢
gospodarcza, a takze funkcjonariuszy wszystkich stuzb oraz zoierza, ktorzy moga by¢ narazeni na dziatanie azbestu w
zwigzku z wykonywaniem pracy zarobkowej lub petnieniem stuzby lub czynnej stuzby wojskowe;j.

W projekcie ustawy okreslono zakres, terminy oraz czgstotliwo$¢ zapewniania szkolenia w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest, z rozdzieleniem na zakres podstawowy i rozszerzony. Wszystkie osoby
narazone na dziatanie azbestu powinny mie¢ zapewnione szkolenie w zakresie podstawowym. Ponadto wykonawcy prac
polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest zapewniaja osobom narazonym na dziatanie
azbestu przy tych pracach oraz osobom nimi kierujagcym lub je nadzorujacym szkolenia w zakresie rozszerzonym.
Szkolenia moga przeprowadza¢ tylko jednostki szkoleniowe, ktore spetnig warunki okre§lone w ustawie, w tym m.in.
zostang wpisane przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki do rejestru tych jednostek, stanowigcego integralng czgsé
Bazy Azbestowej. Celem tych regulacji jest zapewnienie jakosci szkolen oraz bezpieczenstwa osob narazonych na
dziatanie azbestu oraz osob trzecich podczas wszystkich prac, w ktérych wystepuje narazenie na dziatanie azbestu.

Projekt ustawy ujmuje kompleksowo proces usuwania i zabezpieczania wyrobdw zawierajacych azbest. Ustalono
obowiazki wykonawcy prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw zawierajacych azbest, ktore zostaty
wzmocnione przez konieczno$¢ uzyskania przez wykonawce prac zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest. Organem wiasciwym do wydania zezwolenia bedzie starosta wlasciwy ze wzgledu na miejsce
siedziby wykonawcy prac. Wykonawcy prac, ktorym udzielono zezwolenia zostana wpisani do rejestru wykonawcow prac,
bedacego integralng czescig Bazy Azbestowe;.

Jedng ze zmian w poréwnaniu do obecnie obowigzujgcych przepisdéw, jest zmiana terminu na ztozenie zgloszenia 0
zamiarze rozpoczecia prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyroboéw zawierajacych azbest do odpowiednich
organow kontrolnych, na co najmniej 14 dni przed rozpoczeciem tych prac, tak aby zapewni¢ organom kontrolnym
mozliwos$¢ zaplanowania kontroli. Dodatkowo wprowadzono obowigzek powiadomienia wskazanych w ustawie organéw
najpdzniej 24 godziny przed podjeciem prac o doktadnej dacie i godzinie rozpoczecia i zakonczenia prac. Wprowadzenie
rejestru wykonawcow prac, ktorzy uzyskali zezwolenie na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest,
dodatkowo wzmocni organy kontrolne w zakresie planowania kontroli.

Obowiazki wykonawcy prac zostaly przeniesione do projektu ustawy z obecnie obowigzujacych przepisow
wykonawczych, co umozliwito wprowadzenie administracyjnych kar pienieznych za dziatania wbrew przepisom ustawy.




Obecnie za brak ztozenia informacji o wyrobach zawierajacych azbest, na podstawie art. 346 ust. 1 ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska, przewidziana jest kara grzywny. Z przepisu tego praktycznie jednak nie
korzystano. Z kolei organy kontrolne nie posiadaty klarownych podstaw prawnych do karania wykonawcoéw prac za
nieprzestrzeganie przepisOw w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobdw zawierajacych azbest.

Projektowane przepisy wprowadzajg szeroki katalog administracyjnych kar pieni¢znych, ustalajac stawki oraz organy
naktadajace te kary za:

1) brak zlozenia lub aktualizacji deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest — w wysokosci od 500 zt do
1 000 zt; wptywy z kar natozonych przez wojta, burmistrza, prezydenta miasta lub marszatka wojewodztwa begda
stanowi¢ odpowiednio doch6d witasny gminy lub wojewodztwa, z przeznaczeniem na finansowanie realizacji ich
zadan okreslonych w projekcie ustawy;

2) brak zgloszenia 0 zamiarze rozpoczgcia prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest do wskazanych organéw w ustawowych terminach — w wysokosci od 500 zt do 1 000 zt;

3) naruszenia o charakterze formalno-organizacyjnym, np. brak sporzadzenia czy weryfikacji oceny ryzyka
zawodowego, dopuszczenie do pracy bez aktualnego szkolenia, prowadzenie dziatalnosci szkoleniowej bez
wymaganego wpisu do rejestru, prowadzenie dziatalno$ci w zakresie usuwania lub zabezpieczania wyrobow
zawierajacych azbest bez wymaganego zezwolenia — W wysokosci od 1 000 zt do 20 000 zi;

4) nieprzestrzegania obowigzkéw wykonawcy prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest — W wysokosci od 1 000 zt do 10 000 zt, nie wigeej niz 100 000 zt w ciggu jednej kontroli.

Warto podkreslié, ze wptywy z administracyjnych kar pienigznych beda zasilaly konto NFOSiGW z przeznaczeniem na
finansowanie usuwania wyrobéw zawierajacych azbest (oprocz kar naktadanych przez woéjta, burmistrza, prezydenta
miasta lub marszatka wojewodztwa).

Zakres opieki socjalnej dla bylych pracownikéw podmiotow stosujacych azbest w produkcji nie ulegnie zmianie w
pordéwnaniu do przepisow obecnie obowigzujacych. Natomiast, ze wzgledu na fakt, iz grupa bytych pracownikéw wchodzi
w okres najwigkszego ryzyka wystepowania azbestozaleznych chorob nowotworowych, takich jak rak pluca i
mi¢dzybtoniak optucnej, rozszerzono grupe bylych pracownikow, ktérym przyshuguja uprawnienia w zakresie opieki
zdrowotnej, o zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu do 31 grudnia 2004 r. (obecne przepisy obejmuja
pracownikow zatrudnionych w podmiotach wymienionych w zataczniku do ustawy w dniu 28 wrzes$nia 1997 r. lub przed
ta data). Szczegdtowy zakres oraz czgstotliwos$¢ badan profilaktycznych zostanie okreslony w akcie wykonawczym, biorac
pod uwage najnowsze osiggniecia medycyny oraz potrzeb¢ edukacji antytytoniowe;.

W projekcie ustawy dodano przepisy obejmujace finansowanie usuwania wyrobow zawierajacych azbest. Srodki na
usuwanie wyrobow zawierajacych azbest byly udostepniane od lat przez NFOSiGW oraz WFOSiGW, i tak tez pozostanie,
uwzgledniajac jedynie te przedsigwzigcia w katalogu przedsiewziec objetych systemem finansowania ochrony srodowiska.
Jednoczes$nie wprowadza si¢ konieczno$¢ przekazywania wptywow z administracyjnych kar pieni¢znych na ten cel do
NFOSiGW. Szczegotowe zasady uzyskania przez jednostki samorzadu terytorialnego wsparcia ustalajg poszczegolne
WFOSIGW w regulaminach. Natomiast jednostki samorzadu terytorialnego na swoim terenie ustalaja wkasne regulaminy
usuwania wyrobow zawierajacych azbest, z uwzglednieniem lokalnej specyfiki, w ramach finansowania ze $rodkow

publicznych.

Oczekiwany efekt to:
1) uregulowanie zasad usuwania i trwatego zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest;
2) wzrost bezpieczenstwa wykonywania prac W narazeniu na dziatanie azbestu, w tym polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest;
3) doprecyzowanie zasad ochrony zdrowotnej pracownikéw wykonujacych prace w narazeniu na dziatanie azbestu;
4) aktualizacja $wiadczen zdrowotnych dla bytych pracownikéw z uwzglednieniem poziomu najnowszych osiagnig¢
medycyny.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Z opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,UE bez azbestu” (2015/C 251/03) wynika, ze kilka panstw
cztonkowskich UE opracowato rejestry nieruchomosci zawierajacych azbest. Polska podawana jest w tej opinii za przyktad
jako kraj z opracowanym planem usuwania azbestu i jego finansowaniem.

W opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego ,,Praca z azbestem w ramach termomodernizacji” (2019/C
240/04), w pkt 3.3. stwierdzono, ze ,,obecne modele rejestracji azbestu i innych substancji szkodliwych w panstwach
cztonkowskich zasadniczo nie sg adekwatne do potrzeb. Cho¢ wiele panstw cztonkowskich lub regionow dysponuje
rejestrami substancji szkodliwych, czesto sa one niepelne, niedostgpne do wiadomos$ci publicznej i zazwyczaj
nieaktualizowane. W niektdrych panstwach cztonkowskich nie istniejg w ogdle. Znamienity wyjatek stanowi Polska, ktora
przyjeta ambitny program usuwania wyrobow zawierajagcych azbest wspierany ze srodkéw publicznych, a jego realizacje
utatwia publicznie dostepna baza azbestowa.”.




Polska byta pierwszym krajem w Unii Europejskiej, ktory podjal wyzwanie wycofania zuzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest, i zostala wyrdzniona w Rezolucji Parlamentu Europejskiego z 2013 .

Takze w najnowszej Rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 20 pazdziernika 2021 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji
w sprawie ochrony pracownikow przed zagrozeniami zwigzanymi z azbestem (2019/2182(INL)), wskazano Polske oraz
Holandig i Flandrie, jako pozytywne przyktady realizacji dzialan na rzecz usuniecia azbestu ze srodowiska.

W Belgii 29 marca 2019 r. rzad flamandzki przyjat dekret zawierajacy nowa polityke dotyczacg azbestu. Celem dekretu jest
usunigcie azbestu do 2040 r. Nalozyt na whadze publiczne obowigzek usuniecia azbestu ze wszystkich budynkéw publicznych
wybudowanych przed 2001 r. W przypadku prywatnych wiascicieli, dekret wprowadzit obowigzek posiadania dla kazdego
budynku wybudowanego przed 2001 r. dokumentu zawierajacego spis azbestu w danym budynku. Dokument ten musi by¢
sporzadzony przez eksperta, ktory wskazuje, ktore wyroby nalezy usuna¢ i jaka procedure nalezy zastosowaé. Dane z
inwentaryzacji wyrobow azbestowych sa wprowadzane do bazy danych prowadzonej przez Agencje ds. Odpadow
Publicznych Flandrii (informacje ze strony International Bar Association https://www.ibanet.org/article/26587DEA-272E-
4D77-B680-EBAG6169EB954).

W Wielkiej Brytanii przepisy dotyczace prac zwigzanych z azbestem wprowadzono w latach 90. Prace zwigzane z usuwaniem
izolacyjnych wyrobdéw azbestowych moga by¢ wykonywane wylacznie przez licencjonowanego wykonawce. Przepisy
okreslaja maksymalne limity narazenia na dziatanie azbestu, obowiazek przeszkolenia pracownikdéw oraz identyfikacje
wyrobow azbestowych. Dopuszczalne jest rowniez prowadzenie prac z azbestem bez licencji, ale w takim przypadku
konieczne jest zgloszenie prac do odpowiedniego organu, spetnienie wymagan dotyczacych bezpieczenstwa przy pracach z
azbestem oraz zorganizowanie medycznego nadzoru nad zdrowiem pracownikéw (strona
https://www.asbestos.com/mesothelioma/uk/).

W Niemczech w odniesieniu do prac w zakresie usuwania azbestu obowiazuje dokument pn. TRGS 519, pt. Azbest — prace
rozbidrkowe, naprawcze i konserwacyjne, zawierajacy regulacje techniczne dotyczace substancji niebezpiecznych. Regulacje
sa publikowane przez Federalne Ministerstwo Pracy i Spraw Spotecznych (https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-
und-Technische-Regeln/Regelwerk/TRGS/pdf/ TRGS-519-polnisch.pdf? _blob=publicationFile&v=3). Prace w zakresie
usuwania azbestu moga by¢ prowadzone przez specjalistyczne podmioty zarejestrowane we wiasciwym urzedzie. Pracownicy
powinni posiada¢ odpowiednie przeszkolenie udokumentowane zdaniem egzaminu. Prace w zakresie usuwania azbestu
nalezy zglosi¢ co najmniej 7 dni przed ich rozpoczeciem do wlasciwego urzgdu. Dziatania organizacyjne dotyczace terenu
prac dotycza, tak jak w polskich przepisach, m.in. ograniczenia liczby pracownikow wykonujacych prace w narazeniu na
dziatanie azbestu, zabezpieczenie terenu prac, oznakowania odpadow i magazynowania ich w sposob bezpieczny, zasad
stosowania srodkow ochrony indywidualnej.

4. Podmioty, na ktore oddziatluje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Uzytkujacy wyroby 2min Baza Azbestowa — Obowiazek:
zawierajace azbest (osoby wojewodzkie rejestry wyrobow | — inwentaryzacji wyrobow
fizyczne niebedace zawierajacych azbest zawierajacych azbest,
przedsigbiorcami) (www.bazaazbestowa.gov.pl) — ztozenia deklaracji dotyczacej

wyrobow zawierajacych azbest
do wojta, burmistrza lub
prezydenta miasta w terminie
12 miesigcy od dnia wej$cia w
zycie projektu ustawy,

— ztozenia deklaracji
dotyczacej wyrobow
zawierajacych azbest do woijta,
burmistrza lub prezydenta
miasta w terminie 30 dni od
dnia zaistnienia zmiany danych
0 wyrobie,

— usuni¢cia wyrobow
zawierajacych azbest poprzez
powierzenie tych prac
wykonawcy prac
posiadajacemu zezwolenie na
usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobdw zawierajacych azbest

Uzytkujacy wyroby 54 tys. Baza Azbestowa — Obowiazek:
zawierajace azbest (W tym wojewodzkie rejestry wyrobow | — inwentaryzacji wyrobow
przedsiebiorcy, jednostki zawierajacych azbest zawierajacych azbest,

organizacyjne (www.bazaazbestowa.gov.pl)



https://www.ibanet.org/article/26587DEA-272E-4D77-B680-EBA6169EB954
https://www.ibanet.org/article/26587DEA-272E-4D77-B680-EBA6169EB954
https://www.asbestos.com/mesothelioma/uk/
https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-Technische-Regeln/Regelwerk/TRGS/pdf/TRGS-519-polnisch.pdf?__blob=publicationFile&v=3
https://www.baua.de/DE/Angebote/Rechtstexte-und-Technische-Regeln/Regelwerk/TRGS/pdf/TRGS-519-polnisch.pdf?__blob=publicationFile&v=3

nieposiadajace osobowosci
prawnej, inne jednostki
organizacyjne, jednostki
samorzadu terytorialnego)

— ztozenia deklaracji
dotyczacej wyrobow
zawierajacych azbest do
marszatka wojewodztwa W
terminie 12 miesiecy od dnia
wejScia w zycie projektu
ustawy,

— zlozenia deklaracji dotyczacej
wyrobow zawierajacych azbest
do marszatka wojewodztwa w
terminie 30 dni od dnia
zaistnienia zmiany danych o
wyrobie,

— oznakowania instalacji,
urzadzenia, pomieszczenia, w
ktérym sg instalacje lub
urzadzenia z wyrobami
zawierajacymi azbest oraz drog
utwardzonych odpadami
zawierajacymi azbest
niezabezpieczonych trwale
przed emisja azbestu,

— usuniecia lub zabezpieczenia
wyrobow zawierajacych azbest
poprzez powierzenie tych prac
wykonawcy prac
posiadajacemu zezwolenie na
usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobow zawierajacych azbest

Wykonawcy prac

76

Baza Azbestowa —
wojewodzkie rejestry wyrobow
zawierajacych azbest
(www.bazaazbestowa.gov.pl)

Obowiazek:

— sporzadzenia i weryfikacji
oceny ryzyka zawodowego,

— zapewnienia szkolenia osob
narazonych na dziatanie
azbestu,

— uzyskania zezwolenia na
usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobow zawierajacych azbest,
— skladania zgtoszenia o
zamiarze rozpoczecia prac
polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest do
wlasciwych organow w
okreslonych terminach,

— zapewnienia bezpiecznych
warunkow pracy 0osobom
narazonym na dziatanie
azbestu,

— prowadzenia prac
polegajacych na usuwaniu i
zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w
projekcie ustawy,

— opakowania, oznakowania,
magazynowania,
przygotowania do transportu i
transportu odpadéw
zawierajacych azbest zgodnie z




wymaganiami okreslonymi w

projekcie ustawy.
Jednostki szkoleniowe 8 Baza Azbestowa — Obowiazek:
wojewddzkie rejestry wyroboéw | — uzyskania wpisu do rejestru
zawierajacych azbest jednostek szkoleniowych,
(www.bazaazbestowa.gov.pl) bedacego integralng czgscia
Bazy Azbestowej i jego
aktualizacji,
— prowadzenia szkolen w
zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami
zawierajacymi azbest zgodnie z
wymaganiami okreslonymi w
projekcie ustawy.
Podmioty odpowiedzialne | 5,3 min GUS — Pracujacy w gospodarce | Obowiazek:
narodowej wedlug sektorow — sporzadzenia i weryfikacji
wilasnoSci, statusu zatrudnienia, | oceny ryzyka zawodowego,
sekeji 1 dziatow PKD w 2023 r. | — zapewnienia szkolenia osob
(dla sekcji: Gornictwo i narazonych na dziatanie
wydobywanie, Przetworstwo azbestu,
przemystowe, Wytwarzanie i — zapewnienia bezpiecznych
zaopatrywanie w energie warunkow pracy osobom
elektryczna, gaz, par¢ wodng i | narazonym na dzialanie
goragca wodg, Dostawa wody, azbestu.
gospodarowanie $ciekami i
odpadami, rekultywacja,
Budownictwo, Administracja
publiczna i obrona narodowa)
Finansujacy usuwanie Narodowy Fundusz Przepisy prawa Mozliwos$¢ uwzgledniania
wyrobow zawierajacych Ochrony Srodowiska i usuwania wyrobow

azbest

Gospodarki Wodnej i
16 wojewodzkich
funduszy ochrony
srodowiska i
gospodarki wodnej

zawierajacych azbest w
programach wsparcia
finansowanych ze srodkow
krajowych.

Wjt, burmistrz, prezydent
miasta

2479

Przepisy prawa

Obowigzek:

— wprowadzania danych
pochodzacych z deklaracji
dotyczacych wyrobow
zawierajacych azbest do Bazy
Azbestowej i ich aktualizacii,
— generowania i przedktadania
raportdOw za poprzedni rok
kalendarzowy dotyczacych
wyrobow zawierajacych azbest
do ministra wtasciwego do
spraw gospodarki za
posrednictwem Bazy
Azbestowej.

Mozliwo$¢ natozenia
administracyjnej kary
pieni¢znej za nieztozenie lub
brak aktualizacji deklaracji
dotyczacej wyrobow
zawierajacych azbest.

Starosta, prezydent miasta
na prawach powiatu

314 starostow 1 66
prezydentow miast na
prawach powiatow

Przepisy prawa

Obowigzek:

— wydawania zezwolen na
usuwanie lub zabezpieczanie
wyrobdw zawierajacych azbest,
ich zmiany, cofniecia oraz
stwierdzenia wygasniecia,




— wpisywania danych
dotyczacych zezwolen do
rejestru wykonawcow prac,
bedacych integralng czgécia
Bazy Azbestowej oraz
aktualizacji tych danych.

Marszatek wojewodztwa

16

Przepisy prawa

Obowiazek:

— wprowadzania danych
pochodzacych z deklaracji
dotyczacych wyrobow
zawierajacych azbest do Bazy
Azbestowej i ich aktualizacii,
—wprowadzania i aktualizacji
danych o sktadowiskach
odpadow zawierajacych azbest
do Bazy Azbestowej.
Mozliwo$¢ natozenia
administracyjnej kary
pieni¢znej za nieztozenie lub
brak aktualizacji deklaracji
dotyczacej wyrobow
zawierajacych azbest.

Minister wiasciwy do
spraw gospodarki

Przepisy prawa

Obowigzek:
—administrowania Baza
Azbestows,

— prowadzenia rejestru
jednostek szkoleniowych,

— wprowadzania danych o
jednostkach szkoleniowych do
rejestru jednostek
szkoleniowych i ich
aktualizacji,

— wydawania decyzji o
wykresleniu z rejestru jednostki
szkoleniowej.

Organy kontrolne inspekcji
pracy, inspekcji sanitarnej

Gloéwny Inspektorat
Pracy oraz 16
okregowych
inspektoratow pracy;
Gloéwny Inspektorat
Sanitarny oraz 343
panstwowych
wojewodzkich (16),
powiatowych (318) i
granicznych
inspektorow
sanitarnych (9)

Przepisy prawa

Obowigzek:

— kontroli oznakowania
instalacji, urzgdzenia,
pomieszczenia, w ktorym sg
instalacje lub urzadzenia z
wyrobami zawierajacymi
azbest oraz drog utwardzonych
odpadami zawierajacymi azbest
niezabezpieczonych trwale
przed emisjg azbestu,

— kontroli podmiotow
odpowiedzialnych,

— kontroli wykonawcow prac
polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest,

— kontroli jednostek
szkoleniowych prowadzacych
szkolenia w zakresie
bezpiecznego postgpowania z
wyrobami zawierajacymi
azbest.

Organy kontrolne inspekc;ji
pracy, inspekcji sanitarnej,
nadzoru budowlanego,

Gloéwny Inspektorat
Pracy oraz 16
okregowych
inspektoratow pracy;

Przepisy prawa

Obowiazek przyjmowania
zgloszen 0 zamiarze
rozpoczecia prac polegajacych
na usuwaniu lub




wojskowych osrodkow
medycyny prewencyjnej

Gloéwny Inspektorat
Sanitarny oraz 343
panstwowych
wojewodzkich (16),
powiatowych (318) i
granicznych
inspektorow
sanitarnych (9);
Gtoéwny Urzad Nadzoru
Budowlanego, 16
wojewodzkich
inspektoratow nadzoru
budowlanego oraz 318
powiatowych
inspektoratow nadzoru
budowlanego,
komendanci
wlasciwych
terytorialnie
wojskowych osrodkow
medycyny
prewencyjnej (5)

zabezpieczaniu wyrobow
zawierajagcych azbest.
Mozliwo$¢ natozenia
administracyjnej kary
pienigznej za niezgloszenie
zamiaru przeprowadzenie prac
polegajacych na usuwaniu lub
zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest.

Minister wlasciwy do spraw

zdrowia

1

Przepisy prawa

Obowigzek:

— zapewnienia realizacji i
finasowania $wiadczen
zdrowotnych (w zakresie badan
profilaktycznych, zaopatrzenia
w leki oraz korzystania z
leczenia uzdrowiskowego lub
rehabilitacji uzdrowiskowej),
— przedstawienia ministrowi
wlasciwemu do spraw
gospodarki, ministrowi
wlasciwemu do spraw pracy,
rodziny i polityki spoteczne;j,
Gléwnemu Inspektorowi Pracy
1 Glownemu Inspektorowi
Sanitarnemu corocznego
sprawozdania z
przeprowadzenia badan
profilaktycznych.

Instytut Medycyny Pracy w

Fodzi

Przepisy prawa

Obowigzek:

— koordynacji badan
profilaktycznych,

— przedstawienia ministrowi
wiasciwemu do spraw zdrowia
corocznego sprawozdania z
przeprowadzenia badan
profilaktycznych.

Wojewoddzkie osrodki
medycyny pracy

16

Przepisy prawa

Obowiazek:

— prowadzenia badan
profilaktycznych,

— aktualizacji danych
dotyczacych bytych
pracownikow objetych
badaniami profilaktycznymi.

Wszyscy obywatele Polski

37,6 min

GUS

Oddzialywanie:

— poczatkowo negatywne
poprzez wzrost potencjalnego
narazenia na dziatanie azbestu
w zwigzku ze zwigkszong




liczba proces6w usuwania
wyrobow zawierajacych
azbest, z uwagi na powszechna
obecnos¢ i rozproszenie
wyrobow zawierajacych azbest
na terenie kraju,

— W przysztosci pozytywne ze
wzgledu na zmniejszenie
narazenia na dzialanie azbestu
na skutek usunigcia lub
zabezpieczenia wyrobow
zawierajacych azbest.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

Przy ministrze wlasciwym do spraw gospodarki dziata jako organ opiniodawczo-doradczy Rada Programowa Programu
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032.

Z inicjatywy Rady Programowej rozpoczeto prace nad zalozeniami do projektu ustawy. Sposrdd czlonkéw Rady
Programowej w marcu 2019 r. powotano Grupe¢ roboczg, w sktad ktérej wchodzili przedstawiciele ministra wtasciwego do
spraw gospodarki, ministra wlasciwego do spraw $rodowiska, Gtéwnego Inspektoratu Sanitarnego, Gtownego Inspektoratu
Pracy, Glownego Inspektoratu Ochrony Srodowiska, Gtéwnego Urzedu Nadzoru Budowlanego, Instytutu Medycyny Pracy,
Instytutu Techniki Budowlanej oraz urzedow marszatkowskich woj. dolnoslaskiego, mazowieckiego, $laskiego, warminsko-
mazurskiego i wielkopolskiego.

W ramach prac Grupy roboczej byly omawiane poszczegoélne aspekty problematyki azbestowej, tj. wymagania dla
wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest, kompetencje organow
kontrolnych, obowigzki jednostek samorzadu terytorialnego, finansowanie usuwania wyroboéw zawierajgcych azbest, kwestie
dotyczace zakresu badan profilaktycznych oraz opieki zdrowotnej.

Na posiedzeniu w dniu 30 listopada 2020 r. zalozenia do projektu ustawy zostaly zaprezentowane czlonkom Rady
Programowe;j. Na kolejnym posiedzeniu w dniu 21 lutego 2021 r. Rada Programowa wyrazita pozytywng opini¢ dla zalozen
do projektu ustawy.

Nalezy podkresli¢, ze zakres przedmiotowych konsultacji w ramach Rady Programowej byt bardzo szeroki i obejmowat
tematyke azbestowa, ktora poza zagadnieniami stricte zwigzanymi z usuwaniem i zabezpieczaniem wyrobow zawierajacych
azbest, obejmuje wiele innych obszaréw prawa, m.in. bezpieczenstwo i higiena pracy, gospodarowanie odpadami,
kompetencje organow kontrolnych, opieka zdrowotna dla bylych pracownikéw podmiotow, ktdre stosowaly azbest w
produkcji, jak i dla os6b obecnie pracujacych w narazeniu na dzialanie azbestu oraz finansowanie usuwania wyrobow
zawierajacych azbest.

Na podstawie tego dokumentu oraz przepisow UE zostat opracowany projekt ustawy o wyrobach zawierajgcych azbest.

Ze wzgledu na przekrojowy zakres tematéw ujetych w projekcie ustawy przeprowadzono szerokie konsultacje publiczne oraz
opiniowanie.

W ramach konsultacji publicznych na podstawie § 36 uchwaty Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow (M.P. z 2022 r. poz. 348) przestano projekt ustawy do konsultacji publicznych w celu zajecia
stanowiska w terminie 30 dni do nastepujacy podmiotow:

Polski Fundusz Rozwoju, Polskie Towarzystwo Chorob Phuc, Polskie Towarzystwo Onkologiczne, Instytut Techniki
Budowlanej, Zwigzek Powiatow Polskich, Unia Metropolii Polskich, Zwiagzek Miast Polskich, Unia Miasteczek Polskich,
Zwigzek Wojewodztw Rzeczpospolitej Polskiej, Zwigzek Gmin Wiejskich RP, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow
Wielkopolski, Stowarzyszenie Gmin i Powiatow Matopolski, Stowarzyszenie Metropolia Warszawa, Stowarzyszenie
Metropolia Krakowska, Stowarzyszenie Metropolia Poznaf, Stowarzyszenie Azbest-Stop, Prezes Banku Ochrony
Srodowiska, Polskie Towarzystwo Elektrocieptowni Zawodowych, Izba Gospodarcza ,,Cieptownictwo Polskie”, Izba
Gospodarcza ,,Wodociagi Polskie”, Polski Komitet Energii Elektrycznej, Polskie Sieci Elektroenergetyczne, Polskie Koleje
Panstwowe, PKP Cargo, PKP Intercity, Polskie Koleje Linowe.

Zgodnie z § 38 uchwaly Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministréw przestano projekt
ustawy do zaopiniowania w terminie 30 dni do nastepujacych podmiotow:

16 marszatkow wojewodztw, Glowny Inspektor Pracy, Gtowny Inspektor Sanitarny, Gtéwny Inspektor Ochrony Srodowiska,
Glowny Inspektor Nadzoru Budowlanego, Generalny Dyrektor Drog Krajowych i Autostrad, Prezes Prokuratorii Generalnej
RP, Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych, Prezes Urzgdu Ochrony Konkurencji i Konsumentéw, Prezes Narodowego
Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej, Prezes Narodowego Funduszu Zdrowia, Prezes Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych, Prezes Banku Gospodarstwa Krajowego, Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa, Agencja Restrukturyzacji
I Modernizacji Rolnictwa, Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego, Instytut Medycyny Pracy w Lodzi, Rada Dialogu
Spotecznego, Rada Dzialalno$ci Pozytku Publicznego, Rzecznik Matych i Srednich Przedsigbiorcow, Rzecznik Praw
Obywatelskich, NSZZ Solidarno$¢, Ogolnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych, Forum Zwigzkdéw Zawodowych,
Zwigzek Przedsigbiorcéw i Pracodawcow, Business Centre Club, Zwigzek Rzemiosta Polskiego, Konfederacja Lewiatan,




Pracodawcy RP, Federacja Przedsigbiorcow Polskich, Polskie Towarzystwo Gospodarcze, Fundacja Platformy Przemyshu
Przyszto$ci, Komisja Wspdlna Rzgdu i Samorzadu Terytorialnego.

Konsultacje publiczne i opiniowanie przeprowadzono w IV kwartale 2024 r. Projekt zostal zamieszczony w Biuletynie
Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego Centrum Legislacji w serwisie Rzadowy Proces Legislacyjny z
chwilg przekazania projektu do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow, zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. 0
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2017 r. poz. 248) i § 4 uchwaly Rady Ministréw z dnia 29
pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow.

W ramach konsultacji publicznych, opiniowania i uzgodnien miedzyresortowych wptyneto 345 uwag do projektu ustawy, z
czego 74% uwag uwzgledniono (230) lub uwzgledniono czgsciowo (25). W II turze uzgodnien migdzyresortowych wptyngto
54 uwagi, z czego 76% zostato uwzglgdnionych (41). Projekt ustawy jest w trakcie procesu opiniowania przez Komisjg
Wspdlng Rzadu i Samorzadu Terytorialnego.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2023 r.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]
0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | Zgcznie (0-10)

JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (oddzielnie) 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wydatki ogétem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki NFOSiGW i | 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WEOSiIGW)
Saldo ogélem 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
budzet panstwa 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
JST 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
pozostate jednostki (N FOSiGWi |0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
WFOSIGW)

Planowane koszty b¢da pokrywane:

1) ze s$rodkow wilasnych podmiotow zlecajagcych usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow

zawierajacych azbest;

2) w ramach limitu wydatkoéw odpowiednich cze$ci budzetu panstwa, tj.:

a) s$rodki budzetowe bedgce w dyspozycji ministra wlasciwego ds. gospodarki przeznaczone
na koordynacje realizacji ,,Programu Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032”,

b) $rodki budzetowe bedace w dyspozycji ministra wiasciwego ds. zdrowia, w ramach
corocznej wysokosci wydatkow ustalanych wedtug art. 131c¢ ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych na:

i. realizacje wykonywania okresowych badan lekarskich pracownikoéw i bytych
pracownikéw zakladow, ktore stosowaly azbest w produkcji oraz nadzor i
koordynacje tych badan,
) ii. refundacj¢ lekéw zwigzanych z chorobami wywotanymi pracg przy azbescie,
Zrodta finansowania iii. refundacje leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej,

¢) srodki budzetowe na jednorazowe odszkodowania przystugujace od pracodawcy z tytutu
wypadkow przy pracy i choréb zawodowych;

d) s$rodki wiasne organdéw kontrolnych inspekcji pracy, inspekcji sanitarnej oraz nadzoru
budowlanego;

3) ze srodkéw Funduszu Pracy na $wiadczenia przedemerytalne dla bytych pracownikow zaktadow,
ktére stosowaty azbest w produkc;ji,

4) ze srodkéw jednostek samorzgdu terytorialnego, w tym z dochodow wiasnych pochodzacych z
optaty skarbowej od zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest
oraz administracyjnych kar pieni¢znych przewidzianych w projekcie ustawy; zadania samorzadu
wojewodztwa 1 samorzadu powiatowego okreslone w projekcie ustawy sg zadaniami z zakresu
administracji rzadowej (tym samym utrzymano charakter wsparcia na realizacj¢ zadan
zwigzanych z wyrobami zawierajacymi azbest wynikajagcymi z ustawy — Prawo ochrony
srodowiska) oraz uwzgledniono nowe zadania starosty w zakresie zezwolen;




5) ze $rodkéow NFOSIGW i WFOSIGW, w tym z wplywéw z administracyjnych kar pienieznych
przewidzianych w projekcie ustawy, utrzymane na obecnym poziomie;

6) ze $rodkow unijnych w ramach programow regionalnych 2021-2027 — zalezy od danego
wojewodztwa i zasad ustalonych w tych programach.

Dodatkowe informacije,
w tym wskazanie
zrodet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

Dochody:
1) potencjalny wzrost dochodéw z podatku dochodowego od 0séb prawnych (dalej ,,CIT”) oraz z

podatku dochodowego od o0séb fizycznych (dalej ,,PIT”) ptaconych przez wykonawcow prac
swiadczacych ustugi w zakresie wymiany pokrycia dachowego oraz przez sprzedajacych
materialy budowlane jest niemozliwy do obliczenia, poniewaz:

a) niemozliwe jest oszacowanie dochodu przedsigbiorcy, z uwagi na niemozno$¢ oszacowania
kosztow jego dziatalnosci,

b) przedsigbiorcy zajmujacy si¢ wymiang pokry¢ dachowych mogg rozliczaé podatek
dochodowy na gruncie CIT wedlug stawki 19% lub 9%, albo w zakresie matych i Srednich
przedsigbiorstw na gruncie PIT wedlug skali podatkowej Iub podatkiem liniowym;

2) potencjalny wzrost dochodéw z tytulu podatku od towardéw i ustug (dalej ,,VAT”) od ustug
budowlanych i zakupu materiatow budowlanych zwigzanych z wymiang pokrycia dachowego —
jest niemozliwy do obliczenia, gdyz niemozliwe jest okreslenie wysokosci podatku, sprzedaz
przedmiotowych ushug i towaréw budowlanych moze by¢ opodatkowana stawka 23% lub 8% (co
do zasady dla $wiadczenia konkretnych ushug na lub w budynkach objetych spolecznym
programem mieszkaniowym), a takze mozliwe jest zwolnienie podmiotowe z VAT na zasadach
okreslonych w ustawie o podatku od towarow i ustug;

3) potencjalny wzrost dochodow z tytutu oplaty skarbowej nie jest mozliwy do obliczenia, gdyz nie
jest mozliwe okreslenie liczby podmiotow, ktore beda sktadaty wniosek o wydanie zezwolenia
na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest, nie jest mozliwe oszacowanie
ile z tych podmiotéw bedzie sktadalo wniosek o zmiang tego zezwolenia przed uptywem okresu
jego waznosci, ani tez ile podmiotow w kolejnych latach bedzie sktadalo wnioski o wydanie
zezwolenia (zezwolenie moze by¢ wydane maksymalnie na 3 lata, ale to decyzja starosty lub
prezydenta miasta na prawach powiatu, na jaki okres je wyda), ponadto nie mozna zatozy¢, ze
kazda gmina bedzie miata wzrost dochodow z tego tytutu.

Podsumowujgc, dochody zalezg jedynie od potencjalnych inwestycji uzytkujacych wyroby
zawierajace azbest oraz podmiotdw, ktore bedg sktadaty wnioski o wydanie lub zmiane zezwolenia
na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest, co nie jest mozliwe do oszacowania.

Wydatki:
1) wydatki budzetu panstwa (obecnie ponoszone i utrzymane po wejSciu w zycie projektu ustawy)
wyniosg 2,7 min zt i sg przeznaczane na:

a) utrzymanie i rozwdj technologiczny Bazy Azbestowej — pokrywane z budzetu ministra
wlasciwego do spraw gospodarki w ramach realizacji programu wieloletniego pn. ,,Program
Oczyszczania Kraju z Azbestu na lata 2009-2032” — w 2024 roku to 456 tys. zt, w latach
2025-2026 — 463 tys. rocznie, w 2027 r. — 480 tys. z1,

b) wykonanie okresowych badan lekarskich pracownikow i bytych pracownikéw zaktadow,
ktore stosowaly azbest w produkcji — pokrywane z budzetu ministra wlasciwego do spraw
zdrowia w ramach corocznej wysoko$ci wydatkow ustalanych wedlug art. 131c ustawy o
$wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw publicznych — 620 tys. zt
rocznie,

€) nadzér i koordynacje badan profilaktycznych bytych pracownikéw zaktadow, ktore
stosowaly azbest w produkcji — pokrywane z budzetu ministra wlasciwego ds. zdrowia w
ramach corocznej wysokosci wydatkow ustalanych wedhug art. 131c ustawy o §wiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych — 250 tys. zt,

d) refundacje leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej — pokrywane z budzetu
ministra wlasciwego ds. zdrowia w ramach corocznej wysokosci wydatkow ustalanych
wedhug art. 131c ustawy o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéw
publicznych — 258 tys. zt rocznie,

e) refundacje lekow zwigzanych z chorobami wywolanymi praca przy azbescie — 40 tys. z,

f) jednorazowe odszkodowania przystugujace od pracodawcy z tytulu wypadkow przy pracy
i chorob zawodowych — pokrywane z budzetu ministra wlasciwego ds. pracy — 1 min zt
rocznie (na podstawie $rednich wydatkow w latach 2019-2024 na jednorazowe
odszkodowania dla pracownikéw podmiotow wymienionych w zatacznikach 2 i 3 ustawy
Z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie stosowania wyrobow zawierajgcych azbest w wysokos$ci
600 tys. zt rocznie i powigkszona w zwiazku z rozszerzeniem listy wskazanych podmiotéw
z 17 do 29 w projekcie ustawy);

g) s$wiadczenia przedemerytalne dla bytych pracownikow — pokrywane ze srodkow Funduszu
Pracy, bedacego panstwowym funduszem celowym — 100 tys. zt rocznie (na podstawie




srednich wydatkow w latach 2019-2024 na $wiadczenia przedemerytalne dla pracownikéw
podmiotoéw wymienionych w zatgcznikach 2 i 3 ustawy z dnia 19 czerwca 1997 r. o zakazie
stosowania wyrobow zawierajacych azbest w wysokosci 58,6 tys. zt rocznie i powigkszona
w zwigzku z rozszerzeniem listy wskazanych podmiotow z 17 do 29 w projekcie ustawy);

2) wydatki jst na realizacje zadan przewidzianych w projekcie ustawy — w ramach dochodow jst
zgodnie z ustawg o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego, w tym dochodow
pochodzacych z optaty skarbowej od zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyroboéw
zawierajacych azbest i administracyjnych kar pienieznych przewidzianych w projekcie ustawy;

3) wydatki jst na usuwanie wyrobow zawierajacych azbest — na zasadach ustalonych przez jst w
programach wsparcia NFOSiGW i WFOSIiGW lub w innych programach wsparcia;

4) wydatki NFOSiGW i WFOSIiGW na program finansowania usuwania wyroboéw zawierajacych
azbest — na zasadach ustalonych przez NFOSiGW i WFOSiGW, utrzymane na obecnym poziomie
(aktualnie obowigzuje alokacja na lata 2003-2027 w wysokosci 200 mln, co daje ok. 40 min
rocznie).

W tabeli ponizej podsumowano wydatki w kolejnych latach (mln z}):

2025 | 2026 | 2027 | 2028 | 2029 | 2030 | 2031 | 2032 | 2033 | 2034

Wydatki ministra
wit.ds. gospodarki 0,463 | 0,463 0,48 0,48 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5 0,5

Wydatki ministra

wi. ds. zdrowia 1,168 | 1,168| 1,168 | 1,168 | 1,168 | 1,168 | 1,168| 1,168| 1,168 | 1,168
Wydatki ministra

wt. ds. pracy 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Wydatki z

Funduszu Pracy 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1 0,1

2,731 2,731 | 2,748 | 2,748 | 2,768 | 2,768 | 2,768 | 2,768 | 2,768 | 2,768

Wplywy z administracyjnych kar pienieznych

Wplywy z administracyjnych kar pienigznych beda stanowity dochdd jst oraz NFOSiGW.

Za brak zlozenia Iub aktualizacji deklaracji dotyczacej wyrobow zawierajacych azbest
administracyjng kare pieni¢zng moze natozy¢ m.in. wajt, burmistrz, prezydent miasta lub marszatek
wojewddztwa. Nie jest mozliwe przewidzenie wysoko$ci dochodow w tym zakresie ze wzgledu na
fakt, ze celem tych przepisow jest zmobilizowanie uzytkujacych wyroby zawierajace azbest do
sktadania deklaracji, tak aby mozna bylo na biezgco monitorowac postepy w usuwaniu wyrobow
zawierajacych azbest.

Podobnie, pozostate kary wskazane w projekcie ustawy, maja przede wszystkim petié¢ funkcje
prewencyjna, szczego6lnie w obliczu substancji o udowodnionym dziataniu rakotwoérczym jaka jest
azbest, ktorej szkodliwy wplyw na zdrowie cztowieka moze manifestowaé si¢ nawet po 40 latach od
narazenia.

Tym samym wplywy z kar nie mogg zastapié¢ $rodkéw NFOSiGW, ktéry od lat wspiera usuwanie
wyroboéw zawierajacych azbest, co jest zgodne z programem wieloletnim pn. ,,Program oczyszczania
kraju z azbestu na lata 2009-2032”. Funkcja redystrybucyjna nie jest funkcja podstawowa pienigznych
kar administracyjnych.

Ponadto, na obecnym etapie nie ma mozliwosci realnego oszacowania tych wptywow, dlatego tez nie
zostaly one uwzglednione w skutkach finansowych projektowanej ustawy.

Obecnie obowigzujace przepisy nie przewiduja sankcji karnych za te naruszenia, w zwigzku z czym
nie ma danych o liczbie i wysokosci administracyjnych kar pieni¢znych w tym zakresie. Brak danych
skutecznie uniemozliwia oszacowanie wplywdw z administracyjnych kar pieni¢znych.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsi¢gbiorcow oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wej$cia w zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqcznie (0-10)
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa 0 0 0 0 0 0 0
pieni¢znym sektor mikro-, matychi | 0 0 0 0 0 0 0
(w mln 71, srednich
ceny stale z przeqs1¢b10rstw
2023 r.) rodzina, obywatele oraz | 0 0 0 0 0 0 0
gospodarstwa domowe
W ujeciu duze przedsi¢biorstwa Niemozliwe jest oszacowanie ilosci inwestycji ani dochodéw przedsigbiorcow,
niepienieznym biorac pod uwagg, ze skala dziatan zalezy jedynie od potencjalnych inwestycji

prywatnych inwestorow. Nie jest tez mozliwy do oszacowania poziom kosztow
przedsigbiorcy, ktory jest zalezny od sytuacji na rynku w branzy budowlano-




montazowej, sytuacji gospodarczej kraju, liczby dostgpnych pracownikow i
wskaznika inflacji.

sektor mikro-, matych i
$rednich
przedsigbiorstw

Niemozliwe jest oszacowanie ilosci inwestycji ani dochodéw przedsigbiorcow,
bioragc pod uwagg, ze skala dzialan zalezy jedynie od potencjalnych inwestycji
prywatnych inwestorow. Nie jest tez mozliwy do oszacowania poziom kosztow
przedsiebiorcy, ktory jest zalezny m.in. od sytuacji na rynku w branzy budowlano-
montazowej, sytuacji gospodarczej kraju, liczby dostepnych pracownikow i
wskaznika inflacji.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
0soby starsze i osoby
niepetnosprawne

Gospodarstwa domowe sg zobowigzane do ztozenia deklaracji dotyczacej
wyrobow zawierajacy azbest W terminie 12 miesiecy od dnia wejscia w zycie
projektu ustawy, a nastepnie w ciggu 30 dni od zaistnienia zmiany w zakresie
wyrobow zawierajgcych azbest.

Gospodarstwa domowe mogg dobrowolnie podja¢ decyzje o czasie i zakresie
remontu budynku, przy czym niemozliwe jest oszacowanie wysokosci jego
kosztow. Poza kosztami w ujeciu pienigznym nalezy uwzgledni¢ rowniez koszty
remontéw W ujeciu niepienieznym zwigzane z zapewnieniem mozliwosci
logistycznych i technicznych jego przeprowadzenia. Moze si¢ to wigzac¢ z potrzeba
poswiecenia czasu na znalezienie odpowiedniego wykonawcy remontu i na nadzor
nad nim.

Niemierzalne

duze przedsi¢biorstwa

Projekt ustawy moze pozytywie wptynaé na rozwoj duzych przedsigbiorstw, ktore
moga wzig¢ udzial w usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobéw zawierajgcych
azbest. Zabezpieczenie budynkow przed emisjg azbestu jest duzym
przedsiewzieciem logistycznym, technicznym i ekonomicznym, obejmujgcym
obiekty o ogromnej kubaturze, wielu kondygnacjach i skomplikowanej
konstrukcji. W tych zadaniach do$wiadczenie i zasoby duzych przedsiebiorstw
moze by¢ najwazniejszym czynnikiem powodzenia inwestycji.

sektor mikro-, matych i
srednich
przedsigbiorstw

Projekt ustawy moze pozytywnie wptyna¢ na liczbe inwestycji zlecanych
przedsigbiorcom z sektora mikro-, matych i $rednich przedsiebiorcow, z uwagi na
fakt, ze wyroby zawierajgce azbest obecne sg gtownie w postaci pokry¢ dachu na
niewielkich obiektach nalezacych do 0sob fizycznych (domy mieszkalne, budynki
gospodarcze). W zwiazku z tym moze nastgpi¢ rozwoj tych podmiotéw, Wzrost
zatrudnienia, mobilnosci i efektywno$ci pracy w tym sektorze.

rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe,
osoby starsze i osoby
niepelnosprawne

Projekt ustawy powinien wptynac:

— na wzrost $wiadomoS$ci spotecznej w zakresie bezpiecznego usuwania lub
zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest,

— na wzrost aktywnos$ci mieszkancéw w zakresie usuwania lub zabezpieczania
wyrobow zawierajacych azbest i remontu obiektow,

— na poprawe wizerunku miejscowosci i wzrost ich atrakcyjnosci turystycznej,

— na poprawe stanu Srodowiska naturalnego oraz zdrowia mieszkancow poprzez
usuniecie lub zabezpieczenie rakotworczych wyrobow zawierajacych azbest.

Dodatkowe informacije,

w tym wskazanie
zrédet danych i

przyjetych do obliczen

zalozen

8. Zmiana obciazen regulacyjnych (w tym obowiazkéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Woprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie
wymaganymi przez UE (szczegdty w odwroconej tabeli

zgodnosci).

X tak
[ ] nie
[] nie dotyczy

DX zmniejszenie liczby dokumentow
DX zmniejszenie liczby procedur

[] skrocenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

X zwigkszenie liczby dokumentow
DX zwiekszenie liczby procedur
[] wydtuzZenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ]inne:

Whprowadzane obciazenia s przystosowane do ich

elektronizacji.

X tak
[ ] nie
(] nie dotyczy

Komentarz:

1) Procedura dotyczgca inwentaryzacji wyrobow zawierajgcych azbest:




Dotyczy uzytkujacych wyroby zawierajace azbest — zmniejszenie obcigzenia — W przepisach pozostawiono obowigzek
uzytkujacego do sktadania deklaracji dotyczacej wyroboéw zawierajacych azbest (tak jak w dotychczasowych przepisach),
z tym ze obowigzek zlozenia deklaracji po raz pierwszy powinien zosta¢ zrealizowany w terminie najpozniej 12 miesigcy
od dnia wejscia w zycie projektu ustawy, natomiast obowigzek corocznego sktadania dotychczasowej informacji o
wyrobach zawierajacych azbest zastagpiono obowiazkiem ztozenia deklaracji dotyczacej wyrobdw zawierajacych azbest w
terminie 30 dni po zmianie danych dotyczacych wyrobu zawierajgcego azbest; deklaracje mozna przesta¢ w formie
elektronicznej; zniesiono obowigzek wykonywania oceny stanu i mozliwosci bezpiecznego uzytkowania wyrobow
zawierajacych azbest;

Dotyczy marszatkow wojewddztw — zmniejszenie obcigzenia — rezygnacja z obowiazku weryfikacji i akceptacji raportow
za poprzedni rok kalendarzowy dotyczacych wyrobéw zawierajagcych azbest otrzymywanych od gmin, za posrednictwem
Bazy Azbestowej;

2) Procedura uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobéw zawierajacych azbest:

Dotyczy wykonawcow prac polegajacych na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow zawierajacych azbest — zwiekszenie
obcigzenia — wymagane jest uzyskanie zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest;
czynno$¢ raz na 3 lata; wymagane jest ztozenie wniosku do starosty lub prezydenta miasta na prawach powiatu wlasciwego
ze wzgledu na miejsce zamieszkania lub siedziby wykonawcy prac; procedura jest zelektronizowana; optata skarbowa za
wydanie zezwolenia — 616 zt, za zmiang¢ zezwolenia — 308 zt;

Dotyczy starostow i1 prezydentow miast na prawach powiatu — zwigkszenie obcigzenia — realizacja zadan zwigzanych z
wydawaniem zezwolen na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest oraz wpisu wydanych zezwolen
do rejestru wykonawcow prac w Bazie Azbestowej, realizacja zadan zwigzanych z odmowa wydania zezwolenia, jego
zmiana, cofnigciem lub wygasnigciem i odpowiedniej aktualizacji informacji o zezwoleniu w rejestrze wykonawcow prac;
Dotyczy organdw kontrolnych — zwigkszenie obcigzenia — realizacja zadan zwiazanych z kontrola przestrzegania
przepis6w projektu ustawy;

3) Procedura uzyskania wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych, bedacego integralng czg¢sciag Bazy Azbestowej:
Dotyczy jednostek szkoleniowych prowadzacych szkolenia w zakresie bezpiecznego postepowania z wyrobami
zawierajgcymi azbest — zwigkszenie obcigzenia — wymagane jest uzyskanie wpisu do rejestru; czynnos¢ jednorazowa;
wymagane jest ztozenie wniosku o wpis do rejestru oraz 0 zmiang wpisu do rejestru W przypadku zmiany informacji
zawartych w rejestrze, w terminie 14 dni od dnia, w ktérym nastapita zmiana; procedura jest zelektronizowana; bez optat;
Dotyczy organdéw kontrolnych — zwigkszenie obcigzenia — realizacja zadan zwiazanych z kontrola przestrzegania
przepiséw projektu ustawy;

4) Procedura dotyczaca oceny ryzyka zawodowego oraz zapewnienia szkolenia w zakresie bezpiecznego

postgpowania z wyrobami zawierajacymi azbest osobom narazonym na dziatanie azbestu:
Dotyczy podmiotéw odpowiedzialnych i wykonawcoéw prac — zwiekszenie obcigzenia — mozliwe rozszerzenie liczby
podmiotéw odpowiedzialnych i wykonawcoéw prac, ktorzy beda podlegali obowigzkowi sporzadzenia oceny ryzyka
zawodowego i zapewniania szkolen dla 0sob narazonych na dziatanie azbestu;
Dotyczy osob narazonych na dziatanie azbestu — zwigkszenie obcigzenia — udzial w szkoleniu w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajagcymi azbest.

9. Wplyw na rynek pracy

Mozliwy jest wzrost zatrudnienia u lokalnych mikro-, matych i srednich przedsiebiorcow zajmujacych sie usuwaniem lub
zabezpieczaniem wyroboéw zawierajacych azbest. Mozliwy jest wzrost zatrudnienia i obrotow w przedsiebiorstwach
produkujacych i montujacych nowe pokrycia dachowe oraz dodatkowe wyposazenie w tym zakresie.

10. Wplyw na pozostale obszary

X srodowisko naturalne (] demografia (] informatyzacja
X sytuacja i rozw6j regionalny [] mienie panstwowe X zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

1. Azbest jest substancja szkodliwa dla zdrowia ludzi i $rodowiska. Usuwanie wyrobow
zawierajacych azbest jest niezbedne dla ochrony $rodowiska przed emisjg azbestu z wyrobow
zawierajacych azbest. Oczyszczenie terenu z wyrobow zawierajacych azbest pozytywnie wpltywa
na poprawe stanu powietrza na danym obszarze oraz eliminuje potencjalne zrodla zanieczyszczenia
srodowiska. Podczas procesu usuwania lub zabezpieczania wyroboéw zawierajacych azbest
mozliwe jest czasowe zanieczyszczenie terenu oraz powietrza azbestem, jednakze przepisy
wskazuja procedury ograniczajace emisj¢ azbestu w miejscu wykonywania prac oraz obowigzek
oczyszczenia tego miejsca z azbestu i odpadow zawierajacych azbest po zakonczeniu prac.

2. Usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajagcych azbest wptywa pozytywnie na rozwaj
lokalnych przedsigbiorcow zajmujacych si¢ usuwaniem lub zabezpieczaniem wyroboéw
zawierajacych azbest, transportem odpadow niebezpiecznych oraz przedsigbiorcow produkujacych
1 montujgcych nowe pokrycia dachowe i niezbedne wyposazenie dodatkowe.

Omowienie wplywu




3. Usuniecie potencjalnego zrodta emisji azbestu, ktory jest szkodliwy dla uktadu oddechowego
cztowieka, wplywa pozytywnie na stan zdrowia ludzi. W tym konteks$cie wazne jest uregulowanie
trwalego zabezpieczenia wyrobow zawierajacych azbest wbudowanych w $ciany budynkéw lub
znajdujacych si¢ w konstrukcji stropodachu.

4. Ustalenie przejrzystych zasad usuwania i zabezpieczania wyrobow zawierajacych azbest,
wprowadzenie obowigzku uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow
zawierajacych azbest przez wykonawcow prac i rejestracji jednostek szkoleniowych oraz
wprowadzenie administracyjnych kar pieni¢znych za nieprzestrzeganie przepisow ustawy bedzie
mialo pozytywny wplyw na poprawe warunkow i bezpieczenstwa pracy osOb narazonych na
dzialanie azbestu wykonujacych prace polegajace na usuwaniu lub zabezpieczaniu wyrobow
zawierajacych azbest.

5. Rozszerzenie obowigzku sporzadzenia oceny ryzyka zawodowego oraz zapewniania szkolen dla
0s0b narazonych na dziatanie azbestu przyczyni sie do wiekszego upowszechnienia wiedzy 0
azbescie, jego skutkach zdrowotnych oraz zasadach ochrony zdrowia podczas pracy lub stuzby w
narazeniu na dziatanie azbestu. Waznym aspektem szkolen jest edukacja antytytoniowa, poniewaz
palenie tytoniu zwigksza ryzyko choréb azbestozaleznych.

6. Wazrost $wiadomosci spolecznej w tematyce azbestowej moze skutkowaé wigkszym
zainteresowaniem ze strony mieszkancow w zakresie warunkéw, w jakich sa usuwane
lub zabezpieczane wyroby zawierajace azbest 1 wigkszg sktonnoscia do zglaszania
nieprawidlowosci organom kontrolnym.

7. Kontynuacja dotychczasowych s$wiadczen socjalnych i zdrowotnych w zakresie badan
profilaktycznych, lekéw oraz leczenia uzdrowiskowego dla bytych pracownikow podmiotow,
ktore stosowaly azbest w produkcji wraz z rozszerzeniem tej grupy o bylych pracownikdéw
podmiotow, ktdre stosowaly azbest w produkcji wskazanych w rozszerzonym zataczniku do
projektu ustawy oraz o innych pracownikéw zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie
azbestu do dnia 31 grudnia 2004 r.

8. Uregulowanie $wiadczenn zdrowotnych dla pracownikéw 1 bylych pracownikéw,
zatrudnionych w warunkach narazenia na dziatanie azbestu, w zakresie wykonywania badan
okresowych na zasadach okreslonych w Kodeksie pracy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Planuje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Natomiast dla przepisow wprowadzajacych obowiazki wykonawcdéw prac w zakresie sporzadzenia oceny ryzyka
zawodowego, szkolenia osob narazonych na dziatanie azbestu w zakresie bezpiecznego postgpowania z wyrobami
zawierajacymi azbest i W zakresie uzyskania zezwolenia na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobéw zawierajacych azbest
oraz dla jednostek szkoleniowych w zakresie uzyskania wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych, przyjeto konstrukcje
przepisow przejsciowych umozliwiajacych prowadzenie dzialalnosci na dotychczasowych zasadach do 20 grudnia 2025
r., tak aby zapewni¢ od 21 grudnia 2025 r. obowigzywanie przepisow zgodnych z Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) 2023/2668 z dnia 22 listopada 2023 r. w sprawie zmiany dyrektywy 2009/148/WE w sprawie ochrony
pracownikow przed ryzykiem zwigzanym z narazeniem na dzialanie azbestu w miejscu pracy.

Podobnie podmioty odpowiedzialne do 20 grudnia 2025 r. powinny zrealizowa¢ obowiazki w zakresie sporzadzenia oceny
ryzyka zawodowego oraz zapewnienia szkolenia osob narazonych na dzialanie azbestu w zakresie bezpiecznego
postepowania z wyrobami zawierajgcymi azbest.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Projekt ustawy transponuje do polskiego porzadku prawnego przepisy UE. Jego ewaluacja moze polega¢ na weryfikacji
dziatania nastepujacych procedur:

1. procedury uzyskiwania zezwolen na usuwanie lub zabezpieczanie wyrobow zawierajacych azbest — mozliwe
zwiekszone wydawanie zezwolen w pierwszych 6 miesigcach obowigzywania ustawy, a potem spadek liczby
wydawanych zezwolen rocznie;

2. procedury wpisu do rejestru jednostek szkoleniowych prowadzacych szkolenia w zakresie bezpiecznego postgpowania
z wyrobami zawierajgcymi azbest — mozliwa zwigkszona liczba wnioskdw o wpis do rejestru w pierwszych 6 miesiagcach
obowigzywania ustawy, a potem spadek liczby wnioskow rocznie.

Ewaluacji bedzie dokonywat minister whasciwy ds. gospodarki przy pomocy urzedu go obstugujacego, za pomocg danych
zawartych w Bazie Azbestowej.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zrédlowe, badania, analizy itp.)

— Ocena skutkow dla ochrony danych (DPIA)




