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Lp.

Uzasadnienie uwagi

Stanowisko resortu

Odniesienie do stanowiska
resortu

Art.1 pkt 2 (w
zakresie
dodawanego w art.
37ed ust. 12)

1. Wprowadzenie rozwigzania
polegajacego na przyjeciu, ze
zasady okreslania uméw beda
mogty by¢ wprowadzane w formie
aktu prawa miejscowego moze w
praktyce spowodowac
przedtuzenie procesu zawierania
takich umow.

By¢ moze lepszym rozwigzaniem
bytoby wprowadzenie mozliwosci
1. publikacji ramowych wzoréw
umow na BIP przez organ
wykonawczy ze wskazaniem, ze
postawienia te mogg by¢
negocjowane przez strony.
Osiagniety zostanie efekt w
postaci zwiekszenia
transparentnosci i popularyzacji
zwierania takich uméw

Ad. 1 Taka regulacja ograniczy
swobode zawierania umoéw. Akta
prawa miejscowego bedzie
bowiem wigzat obie strony. Jezeli
w wyniku negocjacji z inwestorem
projektu umowy wyniknie
koniecznos$¢ wprowadzenia
rozwigzania odmiennego od
przyjetego w uchwale konieczne
bedzie zwotanie posiedzenia rady
lub oczekiwanie na zaplanowane
posiedzenie, przyjecie uchwaty z
co najmniej 14-dniowym vacatio-
legis liczonym od dnia
opublikowania uchwaty w
wojewddzkim dzienniku
urzedowym (termin niezalezny od
organu).

Ad. 2 Sady administracyjne oraz
niektére organy nadzoru

Ad 1. Uwaga nieuwzgledniona
Przyjecie przez rade gminy
uchwaty regulujgcej zasady
okreslania postanowien umow
urbanistycznych i stopien jej
szczegbtowosci ma na celu
skrdcenie czasu na przyjecie ZPI,
aby ogdle zasady zawierania umow
urbanistycznych znane byty przed
ztozeniem wniosku inwestora o
uchwalenie ZPl. Rada gminy bedzie
decydowac czy przyjac takg
uchwate i w jakim stopniu
szczegotowosci bedzie okreslata
zasady dla umow urbanistycznych.
Od rady gminy bedzie zalezato
ktére kwestie chce uregulowac dla
wszystkich umow, a ktére
pozostawi do rozstrzygniecia w
procesie negocjacji. Publikacja
ramowych wzorow uméw na BIP

Podtrzymanie uwagi.
Odpowiedz resortu nie
uwzglednia praktyki
orzeczniczej wojewodow i
sgdow administracyjnych w
zakresie oceny czy i w jakim
zakresie organ JST ma
podstawe do wydania aktu
prawa miejscowego oraz
jakie sg skutki przypisania
okreslonej kompetencji do
organu stanowigcego a nie
do organu wykonawczego.
Nie odniesiono sie do kwestii
zwigzanej z tym czy sam tryb
zmiany aktu prawa
miejscowego, w przypadku
koniecznosci modyfikacji
uchwaty, nie spowoduje
przedtuzenia procesu
przyjecia ZPl.




przy zachowaniu swobody stron
do negocjowania ostatecznego
ksztattu umowy.

2. W przypadku nieuwzglednienia
uwagi 1, proponujemy, aby obok
wskazania zasad organ miat
mozliwos¢ wprowadzania
alternatywnie gotowych
ramowych wzoréw catych uméw
lub ich poszczegdlnych zapiséw.

3. Watpliwosci budzi czy uchwata
rady bedzie musiata wyczerpujgco
ustali¢ zasady zawarcia umowy,
czy tez bedzie mozliwe ustalenie
niektérych wybranych elementéw
umowy, a w pozostatym zakresie
strony bedg ustalaé ostateczny
ksztatt umowy w wyniku
negocjacji.

nierzadko bardzo restrykcyjnie
podchodzg do interpretacji
zapisOw upowaznienia do wydania
aktu prawa miejscowego. Obecne
upowaznienie spowoduje, ze
oczekiwane zapisy uméw bedg
musiaty by¢ wskazane w uchwale
w sposob opisowy.

Ponadto uchwata bedaca aktem
prawa miejscowego, w przypadku
stwierdzenia jej niewaznosci
uchylana jest wstecz, niezaleznie
od tego ile czasu uptyneto od daty
jej podjecia.

3. Uzasadnienie jak do uwagi 2.
Upowaznienie do wydawania aktu
prawa miejscowego jest niejasne.
Sam zapis w uzasadnieniu do
projektu ustawy sugerujgcy, ze
mogg to by¢ wybrane elementy
nie jest wystarczajgcy. Praktyka
orzecznicza wojewodow (organdéw
nadzoru) i s3déw pokazuje, ze
uzasadnienie projektu ustawy czy
OSR czesto sg pomijane.

jest mozliwa bez regulacji w
ustawie.

Ad. 2. Uwaga nieuwzgledniona
Jw. publikacja ramowych wzoréw
umow na BIP jest mozliwa bez
dodatkowych regulacji w ustawie.
W uchwale regulujacej zasady
okreslania postanowien umow
urbanistycznych beda mogty by¢
wprowadzone wytyczne dotyczace
poszczegdlnych zapisow umowy
wskazane w art. 37ed ust. 1-6
ustawy o planowaniu i
zagospodarowaniu przestrzennym
jak i postanowienia regulowane
przez Kodeks Cywilny.

Ad 3. Uwaga nieuwzgledniona

W projekcie ustawy wskazano, ze
rada gmina moze ustali¢ zasady
okreslania postanowien umow
urbanistycznych, nie jest to
obowigzek rady gminy, czyli to od
rady gminy bedzie zalezato ktére
kwestie chce uregulowac dla
wszystkich umow, a ktére
pozostawia do rozstrzygniecia w
procesie negocjacji.

Przy obecnych zapisach
projektu ustawy, mozna
spodziewad sig, ze przepis
bedzie przepisem martwym,
jednoczesnie nie
podejmowanie uchwat przy
istniejgcym upowaznieniu dla
rady gminy/miasta i
publikacja wzoréw uméw na
BIP przez organ wykonawczy
bedzie narazata
wojta/burmistrza/prezydenta
miast na zarzut dziatania
poza granicami prawa
(przekroczenie kompetencji
przynaleznej organowi
stanowigcemu). W tym
zakresie rowniez
wielokrotnie wypowiadaty
sie sady administracyjne.

Proces deregulacji powinien
zmierzac do wprowadzania
dobrego prawa a nie
jakiegokolwiek nowego
prawa.




