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Uwaga ogodlna Globalna wysokos¢ kwoty potrzeb Przedstawione wagi i algorytmy nie
os$wiatowych jest nieadekwatna do odpowiadajg rzeczywistym
zakresu realizowanych zadan potrzebom.

1. oswiatowych i rosngcych kosztow.
Kazda z wag algorytmu jest
niedoszacowana i wymaga
zwiekszenia.

Uwaga ogodlna Prosimy o wskazanie szczegdétowego | Uzasadnienie w tym zakresie jest
uzasadnienia i wyliczenia do lakoniczne.

2. wprowadzenia wskaznikow
zmniejszajacych i zwiekszajacych dla
poszczegdlnych typow szkot.

Uwaga ogodlna Dotyczy wag i ich algorytmoéw Projektowane wartosci wag
dotyczacych dzieci z dotyczace uczniow z
niepetnosprawnosciami. niepetnosprawnosciami sg zbyt

3 niskie w stosunku do rzeczywistych

’ kosztow ich ksztatcenia. Skutkuje to
znacznym niedoszacowaniem w
szczegolnosci w szkotach
specjalnych, w ktérych ksztatcenie




odbywa sie zgodnie z przepisami
prawa w oddziatach o matej liczbie
uczniow.

Uwaga ogdlna

Standard A na rok 2026 ma w
Swietle uzasadnienia wynie$¢ 9.752
zt na 1 ucznia, czyli w poréwnaniu z
rokiem biezgcym wiecej o 3,6%
(obecnie 9415 zt). Jednak aktualny
standard na 1 ucznia w 2025 roku
wynosi 9477,19 zt, co oznacza ze
wzrost wyniesie zaledwie 2,9%.

Zaktadamy, ze przyjecie w
uzasadnieniu wzrostu standardu A o
3,6% wynikato z ponownego
nieoficjalnego przeliczenia potrzeb
oswiatowych w zwigzku z btednym
naliczeniem przez MEN potrzeb
os$wiatowych dla samorzadow
majgcych szkoty specjalne
przysposabiajace do pracy.
Natomiast faktem jest, ze na dzien
procedowania projektu standard A
wynosi 9477,19. Kwestia ta powinna
by¢ jasno wyjasniona w
uzasadnieniu wraz z korekta
informacji dot. faktycznego wzrostu
standardu A na rok 2025.

Uwaga ogodlna

Zwiekszenie kwoty wysokosci
potrzeb oswiatowych i dodanie do
zakresu zadan objetych wsparciem
w ramach kwoty potrzeb
oswiatowych nowej wagi —dla
nauczycieli bedgcych na urlopie dla
poratowania zdrowia. Najbardziej
przejrzyste i zasadne bytoby
naliczanie tej wagi w sposéb
Srednioroczny, tj. w zaleznosci od
liczby nauczycieli przebywajgcych na
tym Swiadczeniu i okresu
faktycznego objecia ich nim w
danym roku budzetowym.

Jednym z zadan o$wiatowych,
realizowanych przez JST jest
obowigzek finansowania urlopu dla
poratowania zdrowia udzielanego
nauczycielom zgodnie z przepisami
ustawy Karta Nauczyciela. Wydatek
ten jest nierozerwalnie i wprost
zwigzany z realizowanymi przez IST
zadaniami o$wiatowymi natozonymi
przez obowigzujgce przepisy. Urlop
zdrowotny przystugujacy
nauczycielom, wytgcznie dla tej
grupy zawodowej jest Swiadczeniem
rehabilitacyjnym (rozumiane jako
umozliwienie leczenia, regeneracji
sit i przeciwdziatania pogtebianiu sie
problemoéw zdrowotnych), nie
finansowanym ze srodkéw z
ubezpieczen spotecznych, ktérych
dysponentem jest ZUS, ale ze
Srodkéw wtasnych JST. Wyptata




nauczycielom swiadczen z tytutu
przebywania przez nich na urlopie
dla poratowania zdrowia stanowi
znaczne obcigzenie budzetéw JST. W
przypadku niektérych miast, na
Swiadczeniu takim jest obecnie
okoto 100 nauczycieli, a koszt
wyptaty im ww. Swiadczenia jest
porownywalny z utrzymaniem przez
miasto dodatkowej duzej szkoty. W
przypadku oséb zatrudnionych na
stanowiskach nauczycielskich w
jednostkach oswiatowych
prowadzonych przez inne podmioty
niz JST, co do zasady stosuje sie
wytacznie wybrane przepisy ustawy
Karta nauczyciela (tj. z wytgczeniem
m.in. regulacji dotyczacych urlopow
dla poratowania zdrowia). W
zwigzku z powyzszym, $wiadczenia
wyptacane nauczycielom ww.
jednostek, ktdérzy wymagajg objecia
ich rehabilitacjg, nie sg finansowane
ze Srodkéw organdw prowadzacych
te jednostki, ale wyptaty tych
Swiadczen przejmuje na siebie
panstwo (ZUS), analogicznie jak w
przypadku pozostatych oséb
Swiadczacych prace w innych
branzach. Wprowadzenie
proponowanej wagi pomoze troche
zmniejszy¢ réznice w zakresie
kosztow prowadzenia jednostek
oswiatowych przez JST i inne
podmioty. W przypadku publicznych
jednostek o$wiatowych nie
prowadzonych przez JST ma to
jeszcze wieksze znaczenie. W ich
przypadku dodatkowo przy
obliczaniu wskaznika




zwiekszajgcego, zgodnie ze wzorem
zart. 14 ust. 1i 2 ustawy o
finansowaniu zadan oswiatowych,
uwzglednia sie wszystkie koszty
prowadzenia przez JST szkét danego
typu. Czyli uwzglednia sie rowniez
zaplanowane w budzecie danej JST
srodki na wyptate urlopow
zdrowotnych dla nauczycieli szkét
tego typu — pomimo, iz w szkotach
nie prowadzonych przez JST nie
realizuje sie tego zadania. Poniewaz
w kwocie potrzeb oswiatowych nie
przewidziano wagi na nauczycieli
pobierajgcych to swiadczenie, nie
ma podstaw, aby wysokos¢
wskaznika zwiekszajacego (ktory z
zasady ma odzwierciedla¢ poziom
doptaty JST do prowadzenia szkodf,
ponad otrzymywang na nie kwote
potrzeb oswiatowych) byta
korygowana o koszty wydatkow na
ww. Swiadczenia. Wprowadzenie
proponowanej wagi z jednej strony
przyczyni sie wiec do wiekszego
ujednolicenia kosztéw wyptaty
swiadczen rehabilitacyjnych dla
wszystkich grup zawodowych
(réwniez nauczyciele otrzymajg
wsparcie w srodkach publicznych
przekazywanych na ten cel). Z
drugiej pozwoli na bardziej
sprawiedliwe obcigzanie JST i innych
podmiotéw prowadzacych jednostki
oswiatowe kosztami wynagrodzen
kadry pedagogicznej. Wreszcie, po
trzecie, pozwoli to nie zawyzaé w
sztuczny sposob kwoty doptaty JST
do prowadzenia szkot wtasnych,
przez uwzglednianie we wskazniku




zwiekszajgcym kosztow
prowadzenia zadan, ktérych nie
realizuje sie w szkotfach publicznych
prowadzonych przez inne podmioty.

Waga P8, wagi P10-
P13

Planowane zmiany w modelu
finansowania oddziatéw
integracyjnych, polegajace na
odejsciu od dotychczasowej statej
wagi na rzecz uzaleznienia srodkow
od liczby realnie zrealizowanych
godzin wsparcia, budzg powazne
zastrzezenia i nie uwzgledniaja
realiéw kadrowych.

Braki kadrowe wsréd specjalistow sg
powszechne, a uzaleznienie
wysokosci finansowania od liczby
przeprowadzonych godzin moze
prowadzi¢ do obnizenia srodkow dla
szkot, ktére nie z wtasnej winy nie sg
w stanie zrealizowa¢ wymagane;j
liczby godzin wsparcia. To
rozwigzanie nie wspiera szkot z
najwiekszymi potrzebami —
przeciwnie, moze je dodatkowo
ostabié. Co wiecej, nie
przedstawiono wystarczajgcych
analiz ani danych potwierdzajacych,
Ze zaproponowany model bedzie
sprzyjat utrzymaniu, nie méwiac juz
o poprawie jakos$¢ edukacji w
oddziatach integracyjnych.

Koszt funkcjonowania oddziatu
integracyjnego generujg: wtasnie
mniejsza liczba uczniéw (do 20),
brak minimalnej liczby uczniéw
niepetnosprawnych, koniecznosé¢
dodatkowego zatrudnienia
nauczyciela wspoétorganizujgcego i
koniecznos¢ podziatu na grupy.
Oddziat, ktéry funkcjonuje z jednym
uczniem generuje duze koszty, ktére
sg kosztami organéw prowadzacych.

Budzi réwniez watpliwosci
stosowanie tych samych progéw
godzinowych dla oddziatéw
integracyjnych i ogélnodostepnych
(np. 2, 5, 10 godzin). W przypadku




oddziatéw integracyjnych, w ktérych
pracuje sie z uczniami o specjalnych
potrzebach edukacyjnych, progi te
powinny by¢ nizsze —np. 2,4, 8
godzin —tak, aby lepiej odpowiadaty
specyfice tych oddziatow.

Wagi P10-P13 oraz
P89-P92 wobec wag
P5-P8 oraz P96-P97.

Wprowadzenie rownego
traktowania/finansowania uczniow z
orzeczeniem o potrzebie ksztatcenia
specjalnego. Albo wszyscy wg daty
poczatkowej okresu obowigzywania
orzeczenia albo daty rozpoczecia
godzin wsparcia.

Podstawg do naliczenia kwot
potrzeb oswiatowych sg dane z
Systemu Informacji Oswiatowe;j.
Zgodnie z instrukcjg merytoryczng
SIO, rodzaj dziatan i wsparcia
wynikajacy z orzeczenia/opinii
wykazywany jest z faktyczna datg
rozpoczecia zajec. Oznacza to, ze
dopiero od momentu rzeczywistej
realizacji indywidualnego programu
edukacyjno-terapeutycznego,
rozpoczyna sie finansowanie
ksztatcenia specjalnego dla uczniéw
ze wskazanymi powyzej
niepetnosprawnosciami. Uczniowie z
orzeczonymi pozostatymi rodzajami
niepetnosprawnosci objeci sg
algorytmem podziatu kwoty potrzeb
oswiatowych wraz z datg
przedtozenia dokumentu wykazana
w SIO. Jest to nieréwne traktowanie
ucznidéw z trzema rodzajami
niepetnosprawnosci w stosunku do
reszty ucznidw z orzeczeniem o
potrzebie ksztatcenia specjalnego.
Przepisy rozporzgdzenia MEN z dnia
9 sierpnia 2017 r. w sprawie
warunkow organizowania
ksztatcenia, wychowania i opieki dla
dzieci i mtodziezy
niepetnosprawnych,
niedostosowanych spotecznie i
zagrozonych niedostosowaniem
spotecznym, przedstawiajg




postepowanie wobec wszystkich
rodzajow orzeczonych
niepetnosprawnosci oraz wskazujg
termin opracowania IPET-u
niezaleznie od ich rodzaju. W
konsekwencji przez 30 dni uczniowie
z autyzmem, w tym z zespotem
Aspergera, iz
niepetnosprawnosciami sprzezonymi
nie s uwzgledniani przy ustalaniu
potrzeb oswiatowych (art. 26
ustawy o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego) oraz przy
ponownym obliczaniu potrzeb
finansowych (art. 36 ww. ustawy o
dochodach jednostek samorzgdu
terytorialnego).

Wagi P20i P25

Postulujemy zmniejszenie wag P20 i
P25 dla szkét, ktére otrzymuja
dotacje za efekt ksztatcenia.

Zapowiedziane zmiany finansowania
ksztatcenia dorostych w kierunku
odejscia od dotacji za udziat w
zajeciach na rzecz efektéw
ksztatcenia w postaci uzyskanych
dyplomoéw zawodowych
spowodowat w ostatnich latach duzy
wzrost dotacji za efekt ksztatcenia,
ale dotacja miesieczna zmniejszyta
sie nieznacznie. Jedynie w
przypadku licedw dla dorostych
mozna méwic o praktycznym
odejsciu od dotacji za uczestnictwo
0s6b dorostych w zajeciach. W
przypadku szkét policealnych
pomimo znacznego zwiekszenia
naktadéw na dotacje za efekt proces
odchodzenia od dotacji stanat w
miejscu.

Wagi P21-P24

Zwiekszenie kwoty potrzeb
oswiatowych i zwiekszenie wartosci
wag.

Dotychczasowe wartosci nie
zabezpieczajg srodkéw na
ksztatcenie w szkotach branzowych i
technikach w szczegdlnosci w




zawodach wymagajgcych ksztatcenia
w mniejszych grupach. Subwencja
naliczana tymi wagami jest
niedoszacowana. Projektowane
wartosci wag nie bedg w stanie
zabezpieczy¢ finansowania realizacji
tych zadan na dotychczasowym
poziomie.

Waga P27 Konieczna jest zmiana terminu Na 15 czerwca wiekszos¢, jesli nie
pozyskania danych SIO dot. wszystkie turnusy sg juz zakonczone,
turnuséw doksztatcania co powoduje, ze waga ta bedzie
teoretycznego mtodocianych miata wartosci zerowe, mimo ze w
pracownikéw, a takze trakcie roku szkolnego turnusy sie
doprecyzowanie opisu wagi, np. odbywaja. Ponadto, problemem jest
poprzez wprowadzenie jakiegos niejednoznaczne brzmienie opisu

10. wspotczynnika. wagi, watpliwos¢ dotyczy tego czy
uczen jest w klasie, ktéra realizuje
zgodnie z programem nauczania
turnus doksztatcania teoretycznego
mtodocianego pracownika czy
mtodociany pracownik w dniu 15
czerwca ma przebywac na takim
turnusie.

Waga P28 Zgodnie z opisem wagi P28 ,,dla Ta rozbiezno$¢ spowoduje, ze
uczniéw branzowych szkot | stopnia, | jednostki samorzadu terytorialnego
uczniéw technikdw i stuchaczy szkét | nie otrzymajg kwoty potrzeb
policealnych, ktérzy rozpoczeli oswiatowych na ucznidw
ksztatcenie w roku szkolnym niepublicznych szkét policealnych,
2025/2026 [...] w zakresie zawodow, | ktdrzy rozpoczeli ksztatcenie w roku
dla ktérych jest prognozowane szkolnym 2025/2026 w zawodach
szczegOlnie istotne zapotrzebowanie | okreslonych w czesci Il zatgcznika do

11. na pracownikow na poszczegdlnych obwieszczenia Ministra Edukacji z

wojewodzkich rynkach pracy,...”, a
zatem ptacac dotacje dla uczniéw
niepublicznych szkét policealnych
jednostka powinna naliczy¢ wage
P28, jezeli uczen niepublicznej szkoty
policealnej rozpoczat ksztatcenie w
roku szkolnym 2025/2026 w
okreslonych zawodach, natomiast w

dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie
prognozy zapotrzebowania na
pracownikow w zawodach
szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewddzkim rynku
pracy, a bedg zmuszone do wyptaty
z whasnych $rodkéw dotacji
podmiotowej na tych uczniéw.




uzasadnieniu do projektu
rozporzadzenia jest zapis, iz do wagi
wlicza sie ucznidéw szkot
policealnych, ktérzy rozpoczeli
ksztatcenie w roku szkolnym
2025/2026 w zawodach okreslonych
w innej czesci zatacznika do
obwieszczenia Ministra Edukacji z
dnia 27 stycznia 2025 r. w sprawie
prognozy zapotrzebowania na
pracownikéow w zawodach
szkolnictwa branzowego na
krajowym i wojewddzkim rynku
pracy.

12.

Waga P39

Wytaczenie z wagi P39 zawodoéw,
ktore sg prowadzone w formie
zaocznej w szkotach policealnych dla
dorostych takich jak Technik
Sterylizacji Medycznej i Protetyk
Stuchu i wigczenie tych zawoddéw do
wagi P20.

Obecnie wagi zwigzane z trybem
ksztatcenia w szkotach policealnych
nie maja wiekszego znaczenia w
kontekscie wysokosci dotacji
pomimo, ze koszty ksztatcenia z
pewnoscig réznia sie w poréwnaniu
trybu zaocznego i trybu
stacjonarnego. Przyktadowo réznica
dotacji w niepublicznych szkotach
policealnych to jedynie kilka ztotych.
Rdznica zas kosztéw gdy ksztatcenie,
ktore odbywa sie co 2 tygodnie
przez 2 dni i gdy odbywa sie przez 3
lub 4 dni w tygodniu jest z
pewnoscig duza. Ma to ogromne
znaczenie zwtaszcza w kontekscie
zawodow medycznych, gdzie ta
dotacja jest bardzo wysoka.

13.

Waga P45

Podwyzszenie wysokosci potrzeb
oswiatowych i podwyzszenie wagi.

Liczba godzin nauczania
indywidualnego zalezy od etapu
edukacyjnego ucznia i jest okreslona
w rozporzadzeniu. W klasach I-llI
szkoty podstawowej to od 6 do 8
godzin tygodniowo. Dla klas IV-VI
jest to od 8 do 10 godzin, a dla klas
VII'i VIl od 10 do 12 godzin




tygodniowo. Wysokosc¢ srodkow w
proponowanej wadze P45=1.000
jest znaczaco nizsza niz realne koszty
organizacji nauczania
indywidualnego w szkole
podstawowej. W zwigzku z rosngca
liczbg ucznidw objetych nauczaniem
indywidualnym zasadne jest
zwiekszenie wagi na nauczanie
indywidualne tak by pokrywata
realne koszty jego realizacji.

Waga P53 Podwyzszenie wysokosci potrzeb Zwiekszenie wagi uzasadnione jest
os$wiatowych i zwiekszenie wagi do liczba godzin konieczng do realizacji
wartosci wskaznika P51 tj. z 0,035 w cyklu ksztatcenia. Majac na

14 do 0,044. uwadze liczbe godzin w oddziatach
) przygotowania wojskowego w
liceach i wage P51 o wartosci 0,060
zasadnym jest wprowadzenie
wartosci wagi wg proporgcji tj. 0,044.

Waga P58 Zmiana opisu wagi na: dla stuchaczy | Proponowany w projekcie (i
branzowych centréw umiejetnosci aktualny) opis wagi w zatgczniku do
bedacych uczniami technikum lub projektu rozporzadzenia moze
branzowej szkoty | stopnia lub wprowadzac w btgd odnosnie tego,
stuchaczy branzowej szkoty Il komu jest ta waga przypisywana -
stopnia lub szkoty policealnej, czy technikom i szkotom
uczestniczacych w branzowym branzowym, czy branzowym
szkoleniu zawodowym, o ktérym centrom umiejetnosci. W naszej

15 mowa w art. 4 pkt 35d ustawy ocenie opis wagi powinien zostac

’ Prawo oswiatowe. doprecyzowany, w szczegdlnosci z

uwagi na przyszte - mogace sie
pojawic spory - z placowkami
niepublicznymi, ktérym dotacja
bedzie nalezata sie w wysokosci
przewidzianej kwoty potrzeb
oswiatowych na takiego ucznia oraz
kontrolami prowadzonymi w
stosunku do JST.

Waga P78 Brzmienie wagi w zakresie sposobu

16. obliczania liczebnosci jest niespdjne

z opisem wag podziatu potrzeb
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oswiatowych na rok 2026
zamieszczonym w strefie
pracownika Systemu Informacji
Oswiatowej.

17.

Wskaznik wydatkow
rzeczowych oraz
wydatkow
ptacowych dla
pracownikow
administracji i
obstugi - Wr

Zwiekszy¢ wysokos¢ kwoty potrzeb
os$wiatowych i zwiekszy¢ wskaznik.

Zaproponowany wzrost wskaznika
Wr (wydatki rzeczowe i ptacowe) z
0,20 do 0,21, ktory ma zwiekszy¢
udziat Srodkéw na administracje i
obstuge, jest zdecydowanie zbyt
maty. W ostatnich latach jednostki
samorzadu terytorialnego
sygnalizowaty narastajace trudnosci
w pokrywaniu kosztéw wynagrodzen
pracownikow AiO. Wzrost o
zaledwie 0,01 punktu procentowego
nie odpowiada skali rosngcych
wynagrodzen, a takze nie stanowi
realnego wsparcia w zapewnieniu
stabilnego funkcjonowania
placdwek o$wiatowych.
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