
Or.A.0713/1317/25 
UWAGI W RAMACH UZGODNIEŃ Z KOMISJĄ WSPÓLNĄ RZĄDU I SAMORZĄDU TERYTORIALNEGO 

 
Informacja o projekcie: 

Tytuł 
Projekt rozporządzenia Ministra Finansów zmieniającego rozporządzenie w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, 
przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych 

Autor   Minister Finansów  

Projekt z dnia 2 lipca 2025 r.  

 
Informacje o zgłaszającym uwagi:   

Urząd -------------------- 

Organizacja samorządowa Związek Powiatów Polskich  

Osoba do kontaktu Bernadeta Skóbel  

e-mail biuro@zpp.pl 

tel. 18 477 86 00 

 
Uwagi: 

Lp. 

Część dokumentu, 
do którego odnosi 
się uwaga (np. art., 

nr str., rozdział) 

Treść uwagi (propozycja zmian) Uzasadnienie uwagi Stanowisko resortu Odniesienie do 
stanowiska resortu 

1.  

§1 pkt 1 li. b 
(wyodrębnienie 
rozdziału 71013 
Prace geodezyjne i 
kartograficzne na 
potrzeby organów 
administracji 
geodezyjnej i 
kartograficznej)  

W uzasadnieniu do projektu 
rozporządzenia nie wskazano jaki 
jest cel zmiany polegającej na 
podziale zadań z zakresu geodezji i 
kartografii na dwa odrębne rozdziały 
klasyfikacji budżetowej, zważywszy, 
że zadania, o których mowa w nowo 
tworzonym rozdziale też są 
zadaniami z zakresu administracji 
rządowej.  

Nie sposób ocenić zasadności 
proponowanej zmiany z uwagi na 
lakoniczność uzasadnienia.  

  

2.  

§1 pkt 1 lit c 
(wyodrębnienie 
rozdziału 75281)  

Wyodrębnienie rozdziału 
dedykowanemu ujmowaniu 
wydatków i dochodów ujętych w 
programie ochrony ludności w 
zakresie w jakim pochodzą ze 
środków przekierowanych na 
obronność nie rozwiązuje problemu 
ujmowania wydatków na zadania z 
zakresu ochrony ludności i obrony 
cywilnej przez JST w zakresie w 
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jakim środki te będą pochodziły z 
innych źródeł w tym środków 
własnych JST. Spowoduje to, że 
jeżeli dane zadanie (np. budowa 
schronu w czasie pokoju) będzie 
częściowo finansowane ze środków 
Programu Ochrony Ludności i 
Obrony Cywilnej (w części 
pochodzącej z puli, o której mowa w 
art. 155 ust. 2 pkt 3 i częściowo ze 
środków własnych, wydatki w tym 
zakresie będą musiały być 
ujmowane w dwóch rożnych 
rozdziałach klasyfikacji budżetowej, 
przy czym w przypadku JST nie 
wiadomo w którym. Formalnie nie 
będzie można wykorzystać rozdziału 
75414 Obrona cywilna, ponieważ ta 
powstaje z przekształcenia z 
organów i podmiotów ochrony 
ludności dopiero w przypadku 
wprowadzenia stanu wojennego lub 
w czasie wojny. Część zadań będzie 
dublowała się z wydatkami 
ujmowanymi w rozdziale 
Zarządzanie kryzysowe.  
Reasumując sposób ujmowania 
wydatków w obszarze ochrony 
ludności nadal pozostanie 
nieuregulowany, a tworzenie 
rozdziału na potrzeby rozliczenia 
środków pochodzących ze środków 
na obronę tylko dodatkowo pogłębia 
chaos w tym obszarze.  

3.  

§1 pkt 1 lit. d 
(dodanie opisu do 
rozdziału 75414 
Obrona cywilna)  

Opis powinien brzmieć „W rozdziale 
tym nie ujmuje się wydatków, 
finansowanych ze środków, o 
których mowa w art. 155 ust. 2 
ustawy z dnia 5 grudnia 2024 r. o 

Dla przykładu, gdzie w wyniku 
wprowadzonych zmian będą 
ujmowane wydatki na zadanie 
zlecone - wnioskowania o nadanie 
przydziałów mobilizacyjnych obrony 
cywilnej, czy tworzenie i 
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ochronie ludności i obronie 
cywilnej”. 
 
Ponadto budzi wątpliwość 
wyłączenie z ujmowania w tym 
rozdziale niektórych wydatków 
wojewodów wskazanych w art. 155 
ust. 2 pkt 1. 

utrzymywanie przez wójta 
(burmistrza, prezydenta miasta), 
starostę oraz marszałka 
województwa zasobów ochrony 
ludności przeznaczonych do 
realizacji zadań ochrony ludności w 
odniesieniu do zagrożeń 
przekraczających obszar 
odpowiednio gminy, powiatu i 
województwa jest wykonywane jako 
zadanie zlecone z zakresu 
administracji rządowej w przypadku 
ogłoszenia stanu wojennego – jeżeli 
nie będą finansowane ze środków, o 
których mowa w art. 155 ust. 2 pkt 
3.  

4.  

Art. 1 pkt 2 lit b 
(opis do paragrafu 
067)  

Zwrot „placówkach oświatowych’ 
zastąpić „jednostkach systemu 
oświaty”.  

Na gruncie Prawa oświatowego 
rozróżnia się pojęcie szkół od pojęcia 
placówek oświatowych (są to dwa 
przeciwstawne a nie równoznaczne 
pojęcia). Z tego względu 
proponujemy wprowadzenie pojęcia 
jednostki systemu oświaty, która 
obejmuje przedszkola, szkoły i 
placówki oświatowe, chyba że 
intencją MF było ujmowanie w tym 
paragrafie wyłącznie szkół i 
placówek.  

  

 
 
 
 
 


