UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy o opiece nad dzieémi w wieku do lat 3 oraz
niektorych innych ustaw stanowi kolejny element reformy opieki 1 edukacji
wczesnodziecigeej realizowanej przez rzad poprzez zwigkszenie dostepu do opieki ztobkowej,
likwidacje barier ekonomicznych dla rodzicéw oraz zwigkszenie jakosci opieki 1 edukacji.

Opieka ztobkowa, jako przestrzen powszechnie dostgpna, bezpieczna i wspierajaca
rozw0j 1 edukacje najmlodszych, stanowi jeden z wazniejszych aspektéw systemowego
wsparcia rodzin wychowujacych mate dzieci. W szerszym ujgciu petni rowniez istotna
funkcj¢ spoteczna, umozliwiajac rodzicom — zwlaszcza matkom — powr6t do aktywnosci
zawodowej, a takze przeciwdziatajac wykluczeniu spotecznemu i edukacyjnemu.

Realizowane przez ministra wtasciwego do spraw rodziny program ,,Aktywny Maluch
2022-2029” oraz programy uzupehniajace ,,Aktywny dzienny opiekun w gminie” i ,,Aktywne
Place Zabaw” sa odpowiedzia na potrzeby rodzicéw zwiazane z dostgpem do formalnej,
wysokiej jakosci opieki nad dzieckiem do lat 3. Efektem wdrazania m.in. tych programéw ma
by¢ udostgpnienie Polkom i Polakom ponad 300 tys. miejsc opieki dla ich najmtodszych
dzieci do 31 grudnia 2026 r. oraz znaczace zmniejszenie liczby ,biatych plam”, tj. gmin, w
ktorych rodzice nie maja dostepu do formalnej opieki.

Zwigkszenie dostgpnosci i stabilno$ci ekonomicznej opieki zlobkowej wdrozono z
dniem wejscia w zycie ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicow w aktywnosci
zawodowej oraz w wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” (Dz. U. z 2024 r. poz. 858 oraz
z 2025 r. poz. 619) poprzez zapewnienie rodzicom réznorodnych form wsparcia, do wyboru
przez samych rodzicow w zaleznos$ci od ich potrzeb i sytuacji zyciowej. Ustawa wprowadzita
3 nowe $wiadczenia: ,,aktywni rodzice w pracy”, ,,aktywnie w zlobku” i ,,aktywnie w domu”.
Kazde z tych $wiadczen pelni inng funkcj¢ i ma inny cel, tacznie stanowia kompleksowe
podejscie do wspierania rodzicéw dzieci w tzw. wieku ztobkowym.

Kluczowym $wiadczeniem w §wietle omawianego projektu ustawy jest §wiadczenie
»aktywnie w ztobku” skierowane do rodzicow korzystajacych z formalnej opieki dla swojego
dziecka. Swiadczenie w wysokosci do 1500 zt miesiecznie (do 1900 zt w przypadku dziecka z
niepelnosprawnoscia) pozwala w wielu przypadkach pokry¢ koszty oplat za pobyt dziecka w
ztobku, klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna. Warto wskazaé, ze jednym z
obserwowanych juz dzi§ rezultatbw wprowadzenia ustawy , Aktywny rodzic” jest
odnotowany spadek przecigtnej oplaty rodzicow w instytucjach opieki z 999,93 zt w sierpniu

2024 r. do 88,58 zt w lipcu 2025 r.



Kolejnym bardzo waznym aspektem formalnej opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3
jest jej jakos$¢. Najmlodsze dzieci wymagaja szczegélnej opieki i warunkow pobytu
niezbednych do ich rozwoju 1 edukacji wczesnodziecigcej. Rodzice za$ potrzebuja gwarancji
poczucia gwarancji, ze w kazdej instytucji, niezaleznie od miejsca i podmiotu prowadzacego,
opieka nad ich dzieckiem jest §wiadczona w jak najlepszych warunkach do rozwoju, pod
okiem wykwalifikowanej kadry. Z tego wzgledu wydane zostalo rozporzadzenie Ministra
Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia 2024 r. w sprawie standardow opieki
sprawowane]j nad dzieémi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz. 1882), zawierajace ujednolicone,
obligatoryjne oraz fakultatywne standardy jakosci opieki nad dzie¢mi. Rozporzadzenie to
uwzglednia w swoich standardach Zalecenia Rady Unii Europejskiej z dnia 22 maja 2019 r. w
sprawie wysokiej jakosci systemow wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem (2019/C
189/02) 1 wraz z ustanowiona w Scistej wspolpracy z wiodacymi organizacjami
pozarzadowymi siecia instytucji wspierajacych podmioty organizujace miejsca opieki nad
najmtodszymi oraz podmioty nadzorujace funkcjonowanie tych miejsc efektywnie wptynie na
wzrost jakosci opieki. Dobra jakosciowo opieka nad najmtodszymi dzie¢mi i edukacja na
wczesnym etapie ksztattuja dalsza Sciezke edukacyjna, rozwoj spoteczny 1 poznawczy, a takze
zdrowie. Znaczaco wyrdwnuje szanse na start przede wszystkim dzieciom z rodzin o nizszym
kapitale spolecznym, nizszych dochodach i1 nizszym wyksztalceniu. Omawiane wyzej
interwencje rzadu maja niewatpliwy wpltyw na zmiang ilosciowa oraz beda miaty wptyw na
zmiang jako$ciowa systemu formalnej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi w Polsce.

Na koniec 2024 r. w instytucjach opieki nad dzie¢mi do lat 3 zatrudnionych byto
tacznie 32,7 tys. opiekundw. Szacuje sig, ze 15 tys. z nich zatrudnionych byto w instytucjach
prowadzonych przez samorzady, przy czym 130 oséb byto zatrudnionych jako dzienni
opiekunowie. Wyzszy udziat osob zatrudnionych w sektorze niepublicznym jest zwiazany z
tym, Ze na rynku ushug wczesnodziecigcych dominuje sektor niepubliczny, szczegdlnie wida¢
to w przypadku dziennego opiekuna.

W publicznych instytucjach opieki funkcjonowato na koniec 2024 r. 37,7% ogotu
miejsc opieki, jednoczes$nie publiczne instytucje opieki nad dzie¢mi stanowily 20,4% og6tu
instytucji. Srednio instytucja publiczna oferuje okoto 55 miejsc, podczas gdy w instytucji

niepublicznej jest tych miejsc okoto 22.



Instytucje i miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2024 r. wg sektora
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Instytucje i miejsca opieki nad dzie¢mi do lat 3 w 2024 r. w podziale na formy opieki
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Ponadto w przypadku form opieki dominuja Ztobki i kluby dziecigce. Liczba miejsc
u dziennych opiekunéw stanowita zaledwie 5,7% ogdétu miejsc w instytucjach opieki 1 27,5%
ogo6tu liczby instytucji.

W 939 gminach na koniec 2024 r. nie funkcjonowaty zadne instytucje opieki, podczas
gdy w styczniu 2023 r. brak instytucji opieki odnotowano w 1109 gminach, co oznacza
spadek liczby tzw. ,,bialych plam” o 170. Do konca lipca 2025 r. odnotowano dalszy spadek
do 870 gmin, to jest o kolejne 69 gmin.



Gminy z miejscami opieki / bez miejsc opieki
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Powyzsze dane pokazuja zatem nastgpujace trendy w rozwoju systemu opieki
wczesnodziecigce;j:

1) nierownomierny rozklad pomiedzy sektorami na rzecz sektora niepublicznego oraz
pomigdzy formami opieki na rzecz ztobkéw 1 klubdw dziecigcych;

2) brak jakiejkolwiek formy opieki zwlaszcza na terenie gmin, gdzie jest niewielki
przyrost naturalny albo tradycja jest opieka nad najmlodszymi dzie¢mi sprawowana
przez cztonkoéw rodziny;

3) tendencj¢ do tworzenia wigkszych instytucji w sektorze publicznym i mniejszych
w niepublicznym.

Jednoczesnie podmioty zaangazowane w dziatalno$¢ w zakresie opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3 zglaszaja do Ministerstwa Rodziny, Pracy 1 Polityki Spotecznej postulaty
dotyczace wzmocnienia roli oséb sprawujacych opieke nad najmtodszymi dzie¢mi. Praca
opiekuna w Ztobku lub klubie dziecigcym oraz dziennego opiekuna jest Zroédlem wyzwan
i radosci, daje mozliwo$¢ udzialu w wychowaniu i edukacji kolejnych pokolen Polakow.
Zaangazowanie opiekundow w prace oraz ich kompetencje sa gwarancja jakosci sprawowane;j
opieki nad najmlodszymi dzie¢mi. Opiekunowie najmtodszych dzieci musza posiadac
odpowiednie kompetencje oraz aktualng wiedzg, aby prawidlowo opiekowac si¢ dzie¢mi oraz
edukowac je.
Zasadne jest wdrozenie rozwiazan prawnych, ktére beda stuzyty:
1) podwyzszeniu jakosci opieki sprawowanej nad dzie¢mi w ztobkach, klubach
dziecigcych 1 przez dziennych opiekundéw m.in. przez zmiany w zakresie wymagan
dotyczacych 0sob pracujacych w instytucjach opieki;
2) popularyzacji opieki instytucjonalnej nad dzieckiem w wieku do lat 3 oraz wzrostowi
jej znaczenia w $wiadomosci spolecznej;
3) podniesieniu prestizu wykonywania zawodu opiekuna przez docenienie trudnej pracy
opiekunow, ktorzy wykonuja zadania opiekuncze, wychowawcze i edukacyjne.
Kolejnym waznym zagadnieniem jest zmiana statusu prawnego dziennego opiekuna,
tak aby stal si¢ forma chetniej tworzona przez samorzady, w ktérych nie istnieje zadna forma
opieki, a tworzenie i prowadzenie ztobka lub klubu dziecigcego jest nieoptacalne ze wzgledu
na sytuacje¢ spoleczno-kulturowo-gospodarcza. Zaproponowane zmiany maja utatwic
prowadzenie tej formy opieki, a jednocze$nie zagwarantowac wigksze bezpieczenstwo dzieci
znajdujacych si¢ pod opieka dziennego opiekuna.

Biorac pod uwage omoéwione wyzej zagadnienia wymagajace interwencji, stawiajac
sobie jednocze$nie za cel osiagnigcie jak najwyzszej jakosci standardow opieki nad

najmtodszymi dzie¢mi, proponuje si¢ wprowadzenie w ustawie z dnia 4 lutego 2011 r. o
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opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. z 2025 r. poz. 798), zwanej dalej ,,ustawa o
opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3”, nastepujacych rozwiazan:

1) ustanowienie nowej formy opieki — punktu opieki dziennej, w ktorym opieke nad
dzie¢mi beda sprawowacé dzienni opiekunowie. Opieka ta niezmiennie bedzie
zapewniana w sposOb zblizony do warunkéw domowych, z zachowaniem
dotychczasowych utatwien w organizowaniu opieki sprawowanej przez dziennego
opiekuna, niemniej zapewnienie tej opieki w ramach punktu opieki dziennej umozliwi
wprowadzenie zastepstw lub zmiany dziennego opiekuna
w danej lokalizacji bez konieczno$ci wykreslania z wykazu jednej osoby na rzecz
drugiej (jak to ma miejsce obecnie);

2) zmiany dotyczace rejestru zlobkow 1 kluboéw dziecigcych oraz wykazu dziennych
opiekunow — w konsekwencji wprowadzenia nowej formy opieki nad dzie¢mi
w wieku do lat 3, tj. punktu opieki dziennej, funkcjonujacy obecnie wykaz dziennych
opiekunéw straci racje bytu, a jednoczesnie konieczne jest przebudowanie obecnego
rejestru ztobkow 1 kluboéw dziecigcych, tak aby obejmowat on rowniez punkt opieki
dziennej (w ktorym pracowal bedzie dzienny opiekun) oraz osoby zatrudnione
w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;

3) dodatkowe uprawnienia dla 0s6b sprawujacych opiek¢ nad dzie¢mi w wieku do lat 3
stuzace zachgceniu tych osob do pozostania w zawodzie opiekuna. W tym zakresie
proponuje si¢: prawo do platnego czasu wolnego od obowiazkéw stuzbowych w
zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, ustanowienie dnia 4 kwietnia
Dniem Opiekuna Matego Dziecka z mozliwo$cia otrzymania medalu i nagrody
specjalnej za wybitne osiagniecia 1 zaangazowanie w opieke nad najmiodszymi,
posiadanie mLegitymacji oraz mozliwo$¢ skorzystania z ulgi 33% na przejazdy
srodkami publicznego transportu zbiorowego, a dodatkowo wprowadzenie ochrony
przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego;

4) zmiany w zakresie wymagan dotyczacych oséb pracujacych w instytucjach opieki nad
dziecmi w wieku do lat 3 przez m. in. dostosowanie programoéw szkolen do
zmienianego systemu opieki wczesnodziecigecej, w tym zagwarantowanie, ze w ciagu
2 lat od 1 stycznia 2027 r., kiedy zaczna obowiazywaé przepisy dotyczace nowego
systemu szkolen, wszyscy opiekunowie i dzienni opiekunowie ukoncza 30-godzinne
szkolenie podnoszace ich kwalifikacje 1 umiejetnosci w zakresie wprowadzonych w
ostatnim czasie zmian w systemie opieki wczesnodziecigcej dotyczacych standardow

opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3;



5) zmiany rozwiazan dotyczacych wyzywienia dzieci w ztobkach i klubach dziecigcych
majace na celu ulatwienie tym instytucjom opieki doboru zdrowych artykutow
spozywczych, pozbawionych nadmiaru cukru lub produktow wysokoprzetworzonych;

6) wprowadzenie, w celu zapewnienia wysokiej jakosci opieki nad dzie¢mi w trakcie ich
pobytu na §wiezym powietrzu, regulacji dotyczacych placéw zabaw przy ztobkach
oraz zapewnienia dostgpu do placow zabaw przez kluby dziecigce, a przez punkty
opieki dziennej do miejsca odbywania zaj¢¢ na powietrzu;

7) umozliwienie prowadzenia przez ministra wlasciwego do spraw rodziny we
wspotpracy z wiodacymi organizacjami pozarzadowymi krajowego systemu
wspierania podmiotdw prowadzacych instytucje opieki w przygotowaniach do
wdrozenia standardow rozwoju opieki wczesnodziecigcej, okreslonych w przepisach
wydanych na podstawie art. 6¢ ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3, a takze
wojta, burmistrza, prezydenta miasta w zakresie nadzoru nad tymi instytucjami.

Szczegotowy opis proponowanych zmian przedstawiono ponizej.

1. Punkt opieki dziennej

Zgodnie z obecnym stanem prawnym dzienny opiekun to osoba prowadzaca
dziatalno$¢ na wilasny rachunek albo zatrudniana przez jednostki samorzadu terytorialnego,
podmioty publiczne i1 osoby fizyczne. Dzienny opiekun zapewnia dzieciom w wieku do lat 3
opiecke¢ w warunkach zblizonych do domowych. Poniewaz obecnie dzienny opiekun
samodzielnie zapewnia dzieciom opieke, problematyczne jest zapewnienie zastepstwa, kiedy
jest on chory albo chce skorzysta¢ z urlopu. Aktualnie bowiem system skonstruowany jest w
ten sposob, ze dzienny opiekun to jednoczes$nie opiekun, ale tez forma organizacyjna i jako
taki podlega wpisowi do wykazu dziennych opiekundéw. W przypadku gdy np. w danym
lokalu dzienny opiekun jest zastgpowany na czas choroby czy urlopu przez innego opiekuna,
wprowadzenie punktu opieki dziennej zapewni ciaglto$¢ wyplat $wiadczenia ,,aktywnie w
ztobku” oraz usunie komplikacje zwiazane ze zglaszaniem do Zakladu Ubezpieczen
Spotecznych czasowej zmiany dziennego opiekuna. Zasadne jest wprowadzenie innego
sposobu organizacji tej formy opieki, nie zmieniajac jednoczesnie jej rodzinnego charakteru.
W zwiazku z tym proponuje si¢ wprowadzenie punktu opieki dziennej jako miejsca, w
ktorym opieke nad dzie¢mi w wieku do lat 3 beda zapewnia¢ dzienni opiekunowie. Dzienny
opiekun nie bgdzie juz jednoosobowa instytucja opieki (z wyjatkiem osoby dziatajacej na
wiasny rachunek i w swoim wtasnym imieniu). Nowa forma opieki — punkt opieki dziennej —

stanie si¢ forma niezalezna od osoby, bedzie definiowany jako miejsce, w ktorym opieke
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Swiadcza dzienni opiekunowie. Zmiana ta ma na celu odpersonalizowanie tej formy instytucji,

przy jednoczesnym pozostawieniu charakteru bardziej rodzinnego niz w przypadku

pozostatych instytucji (zlobka czy klubu dziecigcego). W efekcie, w sytuacjach koniecznosci

zorganizowania zastgpstwa za dziennego opiekuna, nie bedzie juz konieczno$ci wykreslania

go z wykazu 1 wpisywania nowego.

a)

Ponadto proponuje si¢ wprowadzi¢ nastepujace rozwiazania:

zwigkszenie liczby dzieci, ktora moze znajdowac si¢ pod opieka dziennego opiekuna
(z pigciorga do o$miorga, a w przypadku gdy w grupie jest dziecko do 1 roku zycia
lub niepetnosprawne albo wymagajace szczegdlnej opieki — z trojga do pigciorga) bez
koniecznosci zgody rodzicow dzieci objetych ta forma opieki, ale pod warunkiem, ze
bedzie on sprawowal opiekg wspolnie z osoba wspomagajaca, ktora moze by¢ rodzic
lub osoba spetniajaca takie wymagania, jakie ustawa o opiece nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 przewiduje dla dziennego opiekuna. Nalezy tutaj zwrdci¢ uwagg, Zze obecnie
zwigkszenie limitu dzieci pod opieka dziennego opiekuna bylo mozliwe tylko za
zgoda wszystkich rodzicow oraz pod warunkiem sprawowania opieki przez jednego z
nich wraz z dziennym opiekunem. Zaproponowana zmiana uelastyczni sposob
organizowania opieki w tej formie, pozwalajac tworzy¢ liczbg miejsc odpowiadajaca

faktycznym potrzebom i mozliwo$ciom;

b) uregulowanie sposobu organizacji zastgpstwa za dziennego opiekuna w przypadku

czasowego niesprawowania przez niego opieki nad dzie¢mi, w szczegolnosci
zwigzanego z jego wypoczynkiem. W tym zakresie proponuje sig, ze zastgpstwo
bedzie zapewniane na podstawie umowy zawieranej pomigdzy dziennym opiekunem
prowadzacym dzialalnos¢ na wiasny rachunek, a innym dziennym opiekunem lub z
podmiotem zatrudniajacym dziennego opiekuna. O umowie tej oraz o warunkach z
niej wynikajacych dzienny opiekun zawiadamiaé bgdzie rodzicoOw dzieci, nad ktdérymi
sprawuje opieke, co najmniej 14 dni przed planowanym wypoczynkiem. Bez tych
przepisow, w przypadku czasowej nieobecnosci dziennego opiekuna, rodzice byli
zmuszeni sami zapewni¢ opieke nad dzie¢mi, a dziennym opiekunom utrudniato to

zorganizowanie urlopu;

c) wprowadzenie ograniczenia, ze w jednym lokalu, w ktorym prowadzony jest punkt

opieki dziennej moze by¢ sprawowana opieka nad nie wigcej niz 16 dzieci, przy czym
powierzchnia lokalu, w ktorym sprawowana jest opieka, ma wynosi¢ co najmniej 5 m?
na kazde dziecko (oczywiscie zachowane zostaja wymagania dotyczace maksymalne;j
liczby dzieci znajdujacych si¢ pod opieka jednego dziennego opiekuna — 8 dzieci).

Punkt opieki dziennej bgdzie mogt by¢ prowadzony w lokalu:
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— ktory znajduje si¢ na kondygnacji pierwszej naziemnej lub wyzszej;

— w ktorym w szczegdlnosci znajduja si¢ okna, ktore moga by¢ otwierane; instalacja
elektryczna jest zabezpieczona przez dostgpem dzieci; w  ktorym w
pomieszczeniach jest zapewniona temperatura co najmniej 20°C; jest zapewniony
dostep do tazienki z ciepta biezaca woda do utrzymania higieny osobistej dzieci;
jest zapewnione miejsce do przygotowywania positkow lub odgrzewania positkow
oraz do ich konsumpcji; niebezpieczne przedmioty, w szczegdlnosci leki, srodki
czystosci lub ostre narzedzia sa przechowywane poza zasi¢giem dzieci.

Jesli istniejq instytucje, w ktorych wskazany powyzej limit dotyczacy liczby dzieci w
lokalu jest wyzszy, beda musiaty przeksztatci¢ si¢ w ztobek lub klub dziecigcy do 31 grudnia
2031 r., a tym samym spetni¢ wszystkie normy lokalowo-sanitarne okreslone w aktach
wykonawczych do ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ma to na celu przede
wszystkim zagwarantowanie bezpieczenstwa dzieci w zakresie prowadzenia ewentualnej
ewakuacji. Ponadto wprowadzenie wyzej wymienionych ograniczen ma na celu
wyeliminowanie sytuacji, w ktérych naduzywane byly dotychczasowe przepisy i tworzone
byly quasi-zlobki ztozone z samych dziennych opiekundéw bez koniecznosci spetnienia
odpowiednich norm okreslonych prawem dla zlobkéw. Tak dlugie vacatio legis pozwoli
jednoczesnie podmiotom zatrudniajacym dziennych opiekundéw dostosowac si¢ do wymagan
sanitarno-lokalowych, jakim podlegaja ztobki lub kluby dziecigce, badz znalez¢ lokal, ktory
zapewni dzieciom bezpieczne warunki przebywania w trakcie $wiadczenia przez dziennych
opiekunéw ustug opiekunczo-wychowawczo-edukacyjnych.

Jak juz wskazano, punkt opieki dziennej bedzie nowa forma opieki, ktora ma zastapié¢
dotychczasowe regulacje dotyczace dziennego opiekuna, 1 jednoczesnie w zakresie
organizowania opieki przez dziennego opiekuna wprowadzone zostana dodatkowe wymogi.
Dlatego w projekcie przewidziano nastgpujace rozwigzania przejsciowe i dostosowujace:

1) dotychczasowe podmioty zatrudniajace dziennego opiekuna (oraz dzienni opiekunowie
prowadzacy dziatalno$¢ na wlasny rachunek) z dniem 1 stycznia 2028 r. stana si¢
podmiotami prowadzacymi punkt opieki dziennej, a dzienni opiekunowie zatrudniani
przez te podmioty (oraz dzienni opiekunowie prowadzacy dzialalno§¢ na wilasny
rachunek) stana si¢ pracownikami tych podmiotéw (jako dzienni opiekunowie
sprawujacy opieke w punkcie opieki dziennej);

2) obecnie realizowanych jest szereg programow stuzacych rozwojowi formy dziennych
opiekunow. Dlatego w odniesieniu réwniez do tej sytuacji w projekcie wskazano, ze

jezeli w programach jest mowa o podmiocie zatrudniajacym dziennego opiekuna (lub o
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dziennym opiekunie prowadzacym dziatalno$¢ na wilasny rachunek) nalezy przez to

rozumie¢ podmiot prowadzacy punkt opieki dzienne;j.

2. Rejestr

Oméwiona powyzej zmiana sposobu organizacji opieki przez dziennego opiekuna, tj.
wprowadzenie punktu opieki dziennej, skutkuje koniecznoscia przebudowy funkcjonujacych
rozwiagzan w zakresie rejestracji form opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Obecnie ztobki 1
kluby dziecigce podlegaja wpisowi do prowadzonego przez wojta/burmistrza/prezydenta
miasta rejestru zlobkow 1 kluboéw dziecigeych. Z kolei dzienni opiekunowie podlegaja
wpisowi do prowadzonego przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta wykazu dziennych
opiekundéw. Poniewaz punkt opieki dziennej nie bedzie instytucja $cisle powiazana z osoba
sprawujaca opieke, zasadnym jest, aby znalazt si¢ w tym samym rejestrze, w ktorym sa ztobki
i kluby dziecigce. W konsekwencji utworzony zostanie nowy rejestr instytucji opieki nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3. Jednocze$nie konieczne jest uchylenie regulacji dotyczacych
wykazu dziennych opiekunéw, a informacje, ktore si¢ gromadzi w tym wykazie, zostana
wlaczone do nowego rejestru. Ponadto nowy rejestr bedzie takze uzupetniony o informacje
dotyczace innych osob zatrudnionych w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 —
koniecznos¢ dodania tych informacji do rejestru wynika migdzy innymi z omowionych
ponizej propozycji dotyczacych nowych, dodatkowych uprawnien dla tej grupy zawodowe;.

W efekcie rejestr instytucji opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 bgdzie obejmowat:

1) dane o ztobkach, klubach dziecigcych i punktach opieki dziennej;

2) dane o osobach zatrudnionych w ztobkach lub klubach dziecigcych 1 o dziennych
opiekunach zatrudnionych w punktach opieki dzienne;.

Wskazane powyzej propozycje dotyczace rejestru wejda w zycie z dniem 1 stycznia
2028 r.

Jak omoéwiono powyzej funkcjonujace obecnie regulacje w zakresie rejestru ztobkow i
klubow dziecigcych oraz wykazu dziennych opiekunow zostana znacznie zmodyfikowane 1
rozbudowane. Dlatego w projekcie przewidziano nastgpujace rozwigzania przejsciowe i
dostosowujace:

1) wszystkie funkcjonalno$ci pozwalajace na realizacje (od dnia 1 stycznia 2028 r.)
ustawy w zmienionym brzmieniu maja zosta¢ zapewnione przez Zaktad Ubezpieczen
Spotecznych do dnia 30 sierpnia 2027 r., natomiast minister wtasciwy do spraw
rodziny 31 sierpnia 2027 r. bedzie zobowiazany zasili¢ ten system danymi, ktore

znajduja si¢ w systemie informatycznym obecnie zapewnianym przez ministra;
11



2) wojt, burmistrz lub prezydent miasta beda zobowiazani od 1 wrze$nia 2027 r. do dnia
31 grudnia 2027 r. uzupehic rejestr o informacje zawarte w obecnie funkcjonujacym
rejestrze ztobkow 1 klubow dziecigcych oraz wykazie dziennych opiekunéw w
zakresie, w jakim nie ma tych informacji obecnie;

3) dyrektorzy zlobkow, osoby kierujace praca klubow dziecigcych prowadzonych przez
jednostki samorzadu lub instytucje publiczne oraz podmioty zatrudniajace dziennych
opiekundow begda zobowiazani do uzupetnienia nowego rejestru o informacje o swoich
pracownikach od 1 wrzesnia 2027 r. do dnia 31 grudnia 2027 r. w zakresie, w jakim
nie ma tych informacji obecnie;

4) dyrektorzy ztobkow lub osoby kierujace praca klubow dziecigcych prowadzonych przez
osoby fizyczne, osoby prawne lub jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci
prawnej do 31 grudnia 2031 r. - w zakresie, w jakim nie ma tych informacji obecnie.

Ponadto planuje sig, aby zapewnienie systemu informatycznego, w ktorym realizowane sa
wszystkie zadania okreslone w ustawie o opiece nad dzie¢mi do lat 3, bylo realizowane przez
Zaktad Ubezpieczen Spolecznych. Obecnie obsluga $wiadczenia ,,aktywnie w zlobku”
odbywa si¢ w ramach jednego procesu podzielonego migdzy dwa organy administracji: po
tym jak rodzic ztozy wniosek o §wiadczenie do Zakladu Ubezpieczen Spotecznych, podmioty
prowadzace instytucje opieki cyklicznie (co miesiac) sktadaja do Ministerstwa Rodziny,
Pracy 1 Polityki Spolecznej informacje o wysokosci oplaty dla kazdego dziecka, ktora jest
przekazywana do Zaktadu, aby ten mogt zweryfikowa¢ zgodnos¢ danych przekazanych przez
rodzica 1 podmiot prowadzacy opieke 1 wustali¢ prawo do $wiadczenia/wyptaci¢
srodki/wstrzyma¢ wyptaty/ uchyli¢ prawo do $wiadczenia. Przeniesienie procesu
przekazywania 1 gromadzenia danych przekazywanych przez podmioty prowadzace opieke
bezposrednio do Zakladu, spowoduje uproszczenie obstugi i dostosowanie rozwiazan do
potrzeb uzytkownikéw koncowych (rodzicow 1 podmiotéw $wiadczacych opiekg).
Zgromadzenie wszystkich potrzebnych danych — tych pochodzacych od rodzica jak i tych
pochodzacych od podmiotu zapewniajacego opieke — w zasobach jednego organu i systemu
informatycznego moze wykluczy¢ trudnosci weryfikacyjne 1 komunikacyjne zwiazane takze z
korektami informacji przekazywanych przez podmioty §wiadczace opiekg. Nietransparentna
jest sytuacja, z punktu widzenia podmiotu prowadzacego opiekg i rodzica, w ktorej dwa rozne
organy administracji sa aktorami o podobnych, ale jednak odmiennych zadaniach i
kompetencjach w ramach jednego procesu realizacji $wiadczenia. Podmioty czgsto nie
wiedza, ktory z urzedow — Zaklad czy resort rodziny— jest podmiotem realizujacym
Swiadczenie, do ktérego z urzedow zwracaé si¢ z pytaniami lub danymi kategoriami

probleméw, np. w sprawie wyptat srodkow, i jakie
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sa funkcje ww. organéw. Wydaje sig, ze jeden proces zmierzajacy do wyplaty §wiadczenia
powinien mie¢ takze jednego wiasciciela (process owner), ktory w sposob kompletny nim
zarzadza. Podzielenie jednego procesu i1 roztozenie na dwa urzedy w praktyce powoduje
zbytnie rozproszenie kompetencyjne i utrudnienia w do§wiadczeniach rodzicow i podmiotéw
prowadzacych instytucje opieki. Aby realizowa¢ $wiadczenie aktywnie w ztobku, nalezy
przekaza¢ zadanie polegajace na zapewnieniu systemu informatycznego z funkcjonalno$ciami
wskazanymi w art. 62a Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych. Takie dziatanie ma na celu:

- wyeliminowanie badz chociaz dostatecznie zredukowanie ww. trudnosci, zwigkszenie
komfortu rodzicéw i zabezpieczenie ptynnosci wyptat §wiadczenia, a takze zminimalizowanie
nadmiaru czynnosci, ktére czgsto podmioty zapewniajace opieke musza wykonac,

- zwigkszenie bezpieczenstwa danych, ktére obecnie sa przechowywane w dwoch systemach
— MRPiPS oraz ZUS, w szczegdlnosci aby zapobiec potencjalnym atakom majacym na celu
pozyskania dostgpu do kont instytucji opieki, na ktére wptacane sa $rodki z Programu
,»Aktywny Rodzic” badz ingerencji w dane 0sob, na rzecz ktorych wyplacane sa ww. §rodki w
trakcie transmisji danych pomigdzy systemami,

- zwigkszenie efektywno$ci w zakresie zarzadzania danymi, ktore beda przechowywane w
jednym miejscu, co w dhuzszej perspektywie czasu przyniesie oszczednosci w wyniku
wyeliminowania kosztow ciaglego dostosowywania obecnego systemu informatycznego do
zmian ustawowych.

Warto przy tym podkresli¢, ze czynnos$ci zwiazane z wpisem, zmiana badz aktualizacja
danych lub wykresleniem instytucji z rejestru sg realizowane jedynie na podstawie wnioskow
sktadanych droga elektroniczna, co jest spojne z polityka dotyczaca cyfryzacji ustug
spolecznych 1 jest istotne dla przedsigbiorcow, stanowiac utatwienie realizacji procedur bez

koniecznosci osobiste] wizyty w urzedzie gminy.

3. Dodatkowe uprawnienia dla osob sprawujacych opieke

Proponuje si¢ wprowadzi¢ ptatny czas wolny od obowiazkow stuzbowych w zwiazku
z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych, ustanowienie dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna
Matego Dziecka z mozliwo$cia otrzymania medalu i nagrody specjalnej za wybitne
osiagniecia 1 zaangazowanie w opieke nad najmiodszymi, posiadanie mLegitymacji oraz
mozliwos¢ skorzystania z ulg na przejazdy srodkami publicznego transportu zbiorowego, a

dodatkowo wprowadzenie ochrony przewidzianej dla funkcjonariusza publicznego.
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3.1. Dzien Opiekuna Malego Dziecka i medal wraz z nagroda

Ustanowienie dnia 4 kwietnia Dniem Opiekuna Matego Dziecka nie tylko uhonoruje
trudy codziennej pracy opiekundéw i podniesie rangg ich zawodu, ale przede wszystkim ma
stanowi¢ zachgt¢ do jego wykonywania. W ten sposob codzienny trud Opiekunow Matego
Dziecka zostatby doceniony podobnie jak trud Pracownika Socjalnego, ktory ma swoje swigto
w dniu 21 listopada. Projektowana ustawa wprowadza regulacje, na podstawie ktérych
minister wtasciwy do spraw rodziny, wojewoda, wojt, burmistrz lub prezydent miasta beda
mogli przyzna¢ Medal Opiekuna Matego Dziecka osobom sprawujacym opieke w
instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3; medale te beda mialy 3 stopnie w
zaleznosci od tego, kto je bedzie wreczal: zloty medal bgdzie wreczany przez ministra
wlasciwego do spraw rodziny, srebrny przez wojewode, a brazowy przez
wojta/burmistrza/prezydenta miasta. Wraz z medalem bgdzie takze przyznawana nagroda

specjalna.

3.2. Funkcjonariusz publiczny

Dzigki przyznaniu opiekunom zatrudnionym w ztobkach, klubach dziecigcych oraz
dziennym opiekunom ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych, podmioty ich
zatrudniajace beda zobowiazane z urzegdu do wystgpowania w ich obronie w przypadku
wystapienia szczegdlnych sytuacji okreslonych w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks
karny (Dz. U. z 2025 r. poz. 383), polegajacych na naruszeniu przystugujacych tym osobom

uprawnien.

Nadanie opiekunowi statusu funkcjonariusza publicznego oznacza objgcie go
szczegoblng ochrong prawnokarna podczas wykonywania obowiazkow stuzbowych, a takze w
sytuacjach pozostajacych w zwiazku z ich petlieniem. Ochrona ta dotyczy m.in. czynéw
zabronionych, takich jak zniewazenie, naruszenie nietykalnosci cielesnej, grozby karalne czy
stosowanie przemocy wobec osoby wykonujacej zadania o charakterze publicznym.
Przestgpstwo przeciwko funkcjonariuszowi publicznemu popetnione jest nie tylko wtedy, gdy
osoba taka faktycznie wykonuje obowiazki stuzbowe, ale rowniez wtedy, gdy sprawca dziata

w zwiazku z ich pelnieniem — np. bezposrednio przed lub po wykonaniu takich czynnosci.

Takie rozwiazanie jest istotne, poniewaz praca opiekunow wiaze si¢ z
odpowiedzialno$cia za bezpieczenstwo i1 prawidlowy rozwoj dzieci, a takze z konieczno$cia

utrzymania autorytetu wobec rodzicow 1 opiekundéw prawnych. Dodatkowo przyznanie
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opiekunom ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy publicznych stanowi wyraz uznania
dla spotecznej roli tej grupy zawodowej oraz zwigksza realna ochrong ich nietykalnosci i

bezpieczenstwa.

Biorac pod uwagge, ze z urzedu do wystgpowania w obronie opiekuna — w przypadku
naruszenia jego praw — zobowiazani sa podmiot prowadzacy zlobek lub klub dziecigcy,
dyrektor ztobka oraz osoba kierujaca praca klubu dziecigcego, instytucje te odgrywaja

kluczowa rolg w zakresie zapewnienia ochrony zatrudnionym opiekunom.

Obowiazkiem zaréwno dyrektora zlobka i1 osoby kierujacej praca klubu dziecigcego,
jak 1 podmiotu prowadzacego, jest informowanie odpowiednich organéw panstwowych o
przestgpstwach popelionych wobec opiekunéw, korzystajacych z ochrony przystugujacej

funkcjonariuszom publicznym.

Z analogicznej ochrony korzystaja juz nauczyciele zatrudnieni m.in. w przedszkolach,
szkotach i placoéwkach o$wiatowych. Majac na uwadze potrzebg zapewnienia réwnych
standardow bezpieczenstwa 1 prestizu zawodowego osobom sprawujacym opiek¢ nad
dzie¢mi, proponuje si¢ objecie szczegdlng ochrong prawna — taka jaka przewidziano dla
funkcjonariuszy publicznych — réwniez opiekunow zatrudnionych w ztobkach i klubach

dziecigcych, a takze dziennych opiekundéw $wiadczacych opiekg w punktach dziennej opieki.

3.3. Czas wolny od obowiazkow stuzbowych w zwiazku z podnoszeniem kwalifikacji

zawodowych

Jak juz niejednokrotnie byto podkreslane, celem rzadu jest wprowadzenie wysokich
standardow sprawowania opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Wiaze si¢ to rowniez z
koniecznos$cia uzupetniania i poszerzania wiedzy przez osoby sprawujace opieke nad dzie¢mi.
Niezbgdne jest zatem zapewnienie opiekunom czasu na rozwdj. Stad proponuje sig
wprowadzenie platnego czasu wolnego od obowiazkéw stluzbowych w zwiazku z
podnoszeniem kwalifikacji zawodowych w wymiarze wynoszacym 16 godzin rocznie lub
dwoch dni rocznie. W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwagg na rozwigzania, ktore obecnie
stosuje si¢ w odniesieniu do nauczycieli zatrudnionych w przedszkolach — nauczycielowi
zatrudnionemu w przedszkolu w pelnym wymiarze zaje¢ przystuguje urlop ptatny dla
dalszego ksztatcenia si¢ oraz inne ulgi i $wiadczenia zwiazane z tym ksztalceniem; nauczyciel
moze otrzyma¢ urlop platny lub bezptatny dla celéw naukowych, artystycznych,

oswiatowych, a bezptatny z innych waznych przyczyn (art. 68 ustawy z dnia 26 stycznia
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1982 r. — Karta Nauczyciela). Wprowadzenie zatem wskazanych rozwiagzan dla opiekuna w
ztobku lub klubie dziecigcym oraz dla dziennego opiekuna ma na celu cho¢ czesciowo
powieli¢ rozwiazania obowiazujace w przedszkolach. Jedynie przeszkoleni opiekunowie beda
gwarantem jakosci §wiadczonej opieki nad najmtodszymi dzie¢mi, na ktéra rodzice zwracaja

szczegllng uwagge.

3.4. Ulgi transportowe 1 mLegitymacja

Chcac zapewni¢ faktyczne uprawnienia opiekunom w Ztobach i klubach dziecigcych
oraz dziennym opiekunom proponuje si¢ takze przyznanie im ulg na przejazdy Srodkami
publicznego transportu zbiorowego (na podstawie ustawy z dnia 20 czerwca 1992 r. o
uprawnieniach do ulgowych przejazdoéw srodkami publicznego transportu zbiorowego). Ulgi
beda mialy zastosowanie do wszystkich opiekundéw i1 dziennych opiekundéw, z tym ze w
odniesieniu do 0so6b sprawujacych opieke zatrudnionych w samorzadowych instytucjach
opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 zastosowanie znajda od dnia 1 stycznia 2028 r.,
natomiast zatrudnionych przez pozostate podmioty — od dnia 1 stycznia 2032 r. proponuje sig,
aby wysoko$¢ ulgi wynosita 33% przy przejazdach $rodkami publicznego transportu
zbiorowego kolejowego w pociagach osobowych na podstawie biletow jednorazowych lub
miesigcznych imiennych. W celu potwierdzenia posiadanych uprawnien konieczne jest
wprowadzenie cyfrowej legitymacji dla opiekunéw w ztobku lub klubie dziecigcym i
dziennych opiekunow.. Wzor legitymacji zostanie opublikowany w rozporzadzeniu
wydawanym przez ministra wiasciwego do spraw rodziny we wspOlpracy z ministrem
wlasciwym do spraw cyfryzacji. Wizualizacja legitymacji odbywac¢ si¢ bedzie w aplikacji
mOBYWATEL. Nie przewiduje si¢ mozliwosci wydawania legitymacji w innej formie niz
elektroniczna, co jest spojne z polityka dotyczaca cyfryzacji ustug spotecznych 1 utatwieniem
realizacji procedur zwiazanych z odbiorem innej formy legitymacji w trakcie osobistej wizyty
w urzedzie gminy. Catkowita elektronizacja legitymacji stuzbowej zapewni takze tatwosc¢ i

ptynnos$¢ obstugi oraz usprawni korzystanie uzytkownikom z uprawnien im przystugujacym.

4. Zmiany w zakresie wymagan dotyczacych osob pracujacych w instytucjach

opieki

Glowne cele podejmowanych dziatan to nie tylko poprawa dostgpnosci wysokiej
jakosci ushug opiekunczo-edukacyjnych, ale rowniez podniesienie standardow tych ustug. W

ramach tych dziatah wprowadzane sa zmiany w strukturze organizacyjnej instytucji
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opiekujacych si¢ dzieémi, ale takze w systemie ksztalcenia i doskonalenia zawodowego 0sob
pracujacych z najmtodszymi.

Uwzgledniajac rosnaca $wiadomo$¢ na temat wczesnego rozwoju dziecka, nalezy
wskazac¢ na istotng rolg profesjonalizmu personelu opiekunczego — jego cech osobowych oraz
ksztatcenia 1 doskonalenia zawodowego. Odpowiednie przygotowanie do pracy opiekundéw
oraz ich kompetencje sa niezbg¢dne do zapewnienia wysokiej jakosci opieki. Dotychczasowy
model instytucji, ktore petnily glownie funkcje opiekuncze, ewoluuje w kierunku bardziej
zrbwnowazonego podejscia, w ktérym nacisk kladzie si¢ takze na funkcje edukacyjne. To
podejscie jest zgodne z biezaca wiedza w zakresie wczesnej edukacji, ktora traktuje pierwsze
lata zycia dziecka jako fundament dla jego pdzniejszego rozwoju intelektualnego,
emocjonalnego i spotecznego.

Wyniki realizacji licznych projektow badawczych w zakresie znaczenia do§wiadczen
dzieci we wczesnym dziecinstwie pozwolity na pogrupowanie réznych charakterystyk
dzialania instytucji opieki, edukacji i wychowania, ktore maja znaczenie dla rozwoju dzieci i
ich pozniejszych osiagni¢¢ edukacyjnych. Trzy wyrdznione grupy dotycza charakterystyki
samych dzieci, otoczenia fizycznego, w jakim sprawowana jest opieka, oraz profilu
wychowawcow sprawujacych opieke nad dzie¢mi. Zmiany w ustawie o opiece nad dzie¢mi w
wieku do lat 3 precyzujace zakres wiedzy wymaganej wobec opiekundéw oraz okre§lone na
nowo w rozporzadzeniu warunki realizacji szkolen sa wynikiem rosnacej $§wiadomos$ci na
temat tego, co jest wazne dla budowania warsztatu profesjonalistow.

Rozporzadzeniem Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 13 grudnia
2024 r. w sprawie standardow opieki sprawowanej nad dzie¢mi w wieku do lat 3 (Dz. U. poz.
1882), ktére wejdzie w zycie 1 stycznia 2026 r., wprowadzone zostaly rdézne zmiany
precyzujace cele pracy instytucji opieki wczesnodziecigcej, podkreslajace ich ogromne
znaczenie dla wspierania rozwoju poznawczego dzieci. Zmiany te wplyngly réwniez na
potrzebe modyfikacji programéw przygotowujacych przyszltych profesjonalistow. W zwiazku
z licznymi zmianami w zakresie ksztalcenia nauczycieli edukacji przedszkolnej i
wczesnoszkolnej oraz zmianami nazw specjalizacji studiow w obrebie nauk spotecznych,
takze w tym zakresie potrzebne byly drobne adaptacje.

Kwestie podniesione powyzej spowodowaty potrzebe zmian i adaptacji w zakresie
wymagan dotyczacych osob pracujacych w instytucjach opieki.

W zwiazku z powyzszym w ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3 proponuje
si¢ wprowadzi¢ istotne zmiany w zakresie okreslenia profilu i wymagan wzgledem osoby
petniacej funkcje opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym. W zaleznosci od posiadanego

wyksztalcenia i dos§wiadczenia osobom tym proponuje si¢ rozne $ciezki szkolenia. Zgodnie z
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projektowanymi zmianami ustawy opiekunem w ztobku lub klubie dziecigcym bedzie mogta

zosta¢ osoba, ktora:

1. ukonczyla studia na kierunku pielegniarstwo, potoznictwo lub pedagogika przedszkolna i
wczesnoszkolna, studia w zakresie pedagogiki przygotowujace do wykonywania zawodu
nauczyciela przedszkola i klas I-III szkoty podstawowej lub studia podyplomowe
przygotowujace do wykonywania zawodu nauczyciela przedszkola i klas I-III szkoty
podstawowej,

2. ukonczyla szkote policealna na kierunku opiekunka dziecigca lub ukonczyta studia na
dowolnym kierunku, ktorych program obejmuje zagadnienia zwigzane z opieka nad
matym dzieckiem lub jego rozwojem,

3. posiada co najmniej wyksztalcenie S$rednie lub $rednie branzowe lub zasadnicze
zawodowe lub zasadnicze branzowe,

4. posiada co najmniej wyksztalcenie $rednie lub S$rednie branzowe lub zasadnicze
zawodowe lub zasadnicze branzowe oraz posiada co najmniej 3-letnie do§wiadczenie w
pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 w ztobku, klubie dziecigcym lub jako dzienny opiekun.

Grupa o0so6b okreslona w punkcie 1 1 2 zobowiazana zostanie do ukonczenia 80-
godzinnego szkolenia w formie zajg¢ praktycznych (praktyki zawodowe) oraz 30-godzinnego
szkolenia z zakresu standardow opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3. Opiekunowie
posiadajacy co najmniej wyksztalcenie S$rednie lub S$rednie branzowe lub zasadnicze
zawodowe lub zasadnicze branzowe (punkt 3) zostali zobligowani do odbycia 310-
godzinnego szkolenia. Osoby z wyksztalceniem co najmniej srednim lub §rednim branzowym
lub zasadniczym zawodowym lub zasadniczym branzowym oraz co najmniej trzyletnim
doswiadczeniem w pracy z dzie¢mi w wieku do lat 3 (punkt 4) przed podjgciem zatrudnienia
jako opiekun zostali zobowiazani wytacznie do odbycia 30-godzinnego szkolenia z zakresu
standardow opieki nad dzieckiem w wieku do lat 3.

Ponadto, dazac do profesjonalizacji kadr, zostaly wprowadzone zmiany w zakresie
wymagan, ktore musi spetnia¢ dyrektor oraz osoba kierujaca praca klubu dziecigcego. Osoby
te, w zaleznosci od posiadanego wyksztatcenia i do§wiadczenia w pracy z dzie¢mi do lat 3,
zostaty zobligowane do przej$cia 30-godzinnego szkolenia z zakresu standardow opieki.

Istotnej zmianie wzglgdem wcze$niejszego stanu prawnego ulegly wymagania, ktore
musi spetnia¢ dzienny opiekun — zostanie on zobligowany do posiadania kwalifikacji
tozsamych z kwalifikacjami wymaganymi dla opiekuna w ztobku lub klubie dziecigcym.

Zmiany w zakresie wymagan dotyczacych osob pracujacych w instytucjach opieki nad
dzie¢mi w wieku do lat 3 wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Aby dalej méc sprawowac

opieke nad dzie¢mi, opieckunowie w ztobku lub klubie dziecigcym oraz osoby pelniace
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funkcj¢ dyrektora lub osoby kierujacej praca klubu dziecigcego, jesli nie beda speiniaé
nowych wymagan, beda musieli (do dnia 1 stycznia 2029 r.) odby¢ 30-godzinne szkolenie z
zakresu standardow opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

Wraz ze zmianami dotyczacymi wymagan i szkolen osob sprawujacych opiek¢ nad
dzieémi w wieku do lat 3 proponuje si¢ wprowadzenie przepisOw umozliwiajacych
prowadzenie w systemie informatycznym ministra wlasciwego do spraw rodziny wykazu
decyzji dotyczacych programéw szkolen oraz publikowanie za jego posrednictwem
informacji o zatwierdzonych programach szkolen na stronie internetowej urzedu
obslugujacego ministra wilasciwego do spraw rodziny. Wprowadzony zostanie réwniez
obowiazek prowadzenia wykazu os6b przeszkolonych przez podmioty prowadzace szkolenie
(t. podmioty, ktore otrzymaly pozytywna decyzj¢ ministra wtasciwego do spraw rodziny w
sprawie danego programu szkolen), co ma pozwoli¢ podmiotom zatrudniajacym opiekuna lub
dziennego opiekuna na weryfikowanie informacji o odbytych przez nich szkoleniach.

Powyzsze zmiany wejda w zycie z dniem 1 stycznia 2027 r. Do tego czasu minister
wlasciwy do spraw rodziny bgdzie zobowiazany wprowadzi¢ do wykazu decyzji dotyczacych
programéw szkolen informacje o =zatwierdzonych programach szkolenh na podstawie

prowadzonej przez siebie dotychczasowej listy programoéw szkolen.

5. Wyzywienie w zlobku i klubie dziecigcym

Zmiany przepisow dotyczacych zapewnienia wyzywienia w ztobku lub klubie
dziecigcym maja na celu prawne zapewnienie dzieciom uczgszczajacym do wyzej
wymienionych instytucji positku zgodnego z ich wymaganiami zdrowotnymi. Wskazane
zmiany gwarantuja wysoki standard spozywanych przez dzieci positkow oraz sa odpowiedzia
na postulaty rodzicoOw oraz roznych srodowisk specjalizujacych si¢ w tematyce zywienia.

Zgodnie z aktualnym brzmieniem ustawy o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3
ztobek 1 klub dziecigcy zapewniaja przebywajacym w nim dzieciom wyzywienie zgodne z
wymaganiami dla danej grupy wiekowej wynikajacymi z aktualnych norm zywienia dla
populacji polskiej, opracowywanych przez Instytut Zywnosci i Zywienia im. prof. dra med.
Aleksandra Szczygla w Warszawie (IZZ). Normy zywienia dla populacji Polski przez wiele
lat byly opracowywane przez ekspertéw z 1ZZ. Po wlaczeniu Instytutu Zywnosci i Zywienia
do struktur Narodowego Instytutu Zdrowia Publicznego — Panstwowego Zaktadu Higieny
(NIZP-PZH) w dniu 1 lutego 2020 r., prace nad normami byly kontynuowane przez
ekspertow dawnego 1ZZ w nowej jednostce organizacyjnej. Wydawca zaktualizowanych

norm jest NIZP-PZH. W zwiazku z tym konieczne jest dokonanie stosownych zmian w
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ustawie o opiece nad dzie¢mi w wieku do lat 3. Ponadto w ramach zmian proponuje si¢
uscislenie, ze ztobek, klub dziecigcy i punkt opieki dziennej zapewniaja przebywajacym w
nim dzieciom nieograniczony dostgp do wody.

Proponuje si¢ takze, aby w ramach rozporzadzenia wydanego przez ministra
wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw rodziny
zostaly okreslone wymagania zywieniowe 1 grupy $rodkow spozywczych stosowane przy
prowadzeniu zywienia zbiorowego w zlobkach 1 klubach dziecigcych, ktére sa zalecane do
spozywania przez dzieci w wieku do lat 3, co ma utatwi¢ instytucjom opieki dobor zdrowych
artykutéw  spozywczych,  pozbawionych  nadmiaru  cukru  lub  produktéw
wysokoprzetworzonych.

W  projekcie nowelizacji przewidziano takze upowaznienie o charakterze
fakultatywnym do wydania przez ministra wlasciwego do spraw zdrowia w porozumieniu z
ministrem wlasciwym do spraw rodziny rozporzadzenia, w ktorym okreslone zostang
wymagania zywieniowe i grupy $rodkow spozywczych stosowane przy prowadzeniu
zywienia zbiorowego w zlobkach 1 klubach dziecigcych dla dzieci ze szczegdlnymi
wymaganiami zdrowotnymi.

Kolejna zmiang w zakresie wyzywienia w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do
lat 3 jest wskazanie, ze wysoko$¢ optat za wyzywienie ustala dyrektor zlobka lub klubu
dziecigcego w porozumieniu z podmiotem prowadzacym wyzej wymienione instytucje
(obecnie wysokos¢ tych optat okresla podmiot prowadzacy). W przypadku punktow opieki
dziennej wysokos$¢ optat ustala¢ bedzie podmiot prowadzacy ten punkt. Podobne rozwiazanie
funkcjonuje w przedszkolach na podstawie art. 106 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo
oswiatowe (Dz. U. z 2024 r. poz. 737, z pdzn. zm.).

Nalezy takze zwroci¢ uwage, ze z ustalen Gtownego Inspektora Sanitarnego, jak i ze
skarg sktadanych przez rodzicéw, wynikaja nieprawidtowosci w zakresie Zywienia dzieci w
ztobkach 1 klubach dziecigcych. Inspektorzy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej wydaja
zalecenia dla dyrektoréw placowek, wskazujac konieczno$¢ dostosowania zywienia do norm
opracowanych przez NIZP-PZH. Wykonanie tych zalecen jest weryfikowane podczas
kolejnych kontroli sanitarnych oraz kontroli sprawdzajacych. Do tej pory brak bylo
przepiséw, ktére umozliwiatyby organom Panstwowej Inspekcji Sanitarnej egzekwowanie
przestrzegania norm zywieniowych w ztobkach Ilub klubach dziecigcych. Dzialania
inspektorow sanitarnych byly prowadzone zgodnie z art. 100 ustawy z dnia 25 sierpnia 2006
1. 0 bezpieczenstwie zywnosci 1 zywienia (Dz. U. z 2023 r. poz. 1448), jednak przepisy te nie
odnosza si¢ do sposobu zywienia dzieci w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3.

W przeciwienstwie do jednostek systemu o$wiaty, gdzie wprowadzono obligatoryjne zasady
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zywienia dzieci w szkotach 1 przedszkolach, a nowelizacja ustawy z dnia 25 sierpnia 2006 r. o
bezpieczenstwie zywno$ci 1 zywienia dodata mozliwo$¢ naktadania kar pieni¢znych za
nieprzestrzeganie wymagan tego rozporzadzenia (art. 103 ust. 1 pkt 8-10) — w ztobkach takie
regulacje nie obowiazywaty. W jednostkach systemu o$wiaty za nieprawidtowe zywienie
dzieci lub wprowadzanie do obrotu srodkéw spozywczych niezgodnych z przepisami mozna
natozy¢ karg pienigzna w formie decyzji administracyjnej, natomiast w przypadku ztobkdéw
brak jest analogicznego mechanizmu sankcyjnego. Dlatego w projektowanej nowelizacji
zaproponowano wprowadzenie zmian w ustawie z dnia 25 sierpnia 2006 r. o bezpieczenstwie
zywnoS$ci 1 zywienia, zgodnie z ktorymi dziatania (w tym wymierzanie kar) Panstwowej

Inspekcji Sanitarnej beda si¢ odnosity rowniez do ztobkow i klubow dziecigcych.

6. Place zabaw

Przebywanie na $wiezym powietrzu jest kluczowe dla rozwoju fizycznego i
psychicznego dzieci, poniewaz ksztaltuje 1 wspiera rozwoj fizyczny, emocjonalny,
poznawczy, a takze rozwdj spoteczny, wprowadza i utrwala zdrowe nawyki zyciowe,
stymuluje rozwdj mézgu 1 poprawia funkcje poznawcze, wspiera koncentracjg 1 kreatywnos¢,
wzmacnia poczucie wlasnej warto§ci oraz sprawczosci, a takze wzmacnia odporno$¢ i
poprawia ogo6lna kondycje dziecka. Stad projekt zaktada wprowadzenie wymogu, aby
nowopowstajace po dniu 31 grudnia 2026 r. ztobki miaty plac zabaw, natomiast istniejace
obecnie i te, ktore powstang przed 31 grudnia 2026 r. kluby dziecigce oraz ztobki zapewniaty
dostep do placu zabaw, a punkty opieki dziennej miejsce odbywania zajec¢ na powietrzu.

Warunki tworzenia placow zabaw, aby z jednej strony zapewniaty wysoka jako$¢
sprawowane] opieki na §wiezym powietrzu, a z drugiej zapewnialy bezpieczne warunki
zabaw dzieci, okreSlone sa w wydawanych przez ministra wlasciwego do spraw
budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa aktach
prawnych na podstawie obowiazujacych obecnie delegacji ustawowych. Jednocze$nie w
ramach projektowanej ustawy wprowadzona zostanie delegacja, na podstawie ktorej minister
wiasciwy do spraw rodziny wraz z ministrem wiasciwym do spraw budownictwa, planowania
1 zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa bgdzie moégt wydac rozporzadzenie
dotyczace funkcjonalno$ci placow zabaw w zlobkach, majac na uwadze koniecznosé

zapewnienia bezpiecznych warunkoéw rozwoju dziecka w wieku do lat 3.
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7. Wprowadzenie delegacji do realizacji przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny dzialan majacych na celu ksztaltowanie kadr specjalizujacych si¢ we

wdrazaniu jakoS$ci w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3

Wdrazanie jako$ci w instytucjach opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3 opartej na
okreslonych standardach wiaze si¢ z potrzeba ksztalttowania kadr przygotowanych do
udzielania tym instytucjom wsparcia w tym zakresie. Wobec powyzszego w projekcie ustawy
zaproponowano wprowadzenie mozliwosci realizacji przez ministra wlasciwego do spraw
rodziny dziatan zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji kadr, ktore swoja wiedza ekspercka
beda mogly wesprze¢ podmioty prowadzace ztobki, kluby dziecigce oraz punkty opieki

dziennej, oraz ktore zdiagnozuja wyzwania w zakresie funkcjonowania instytucji.

8. Inne zmiany zwigzane z organizacja zlobkow i klubow dzieci¢gcych

W zwiazku ze zglaszanymi problemami dotyczacymi pozyskania wykwalifikowanej
kadry medycznej w ztobkach proponuje si¢ wprowadzenie zmian, tak aby wymog w tym
zakresie dotyczyt instytucji, ktore obejmuja opieka wigcej niz 32 dzieci i1 byt realizowany albo
poprzez zapewnienie pielegnacji i opieki pielegniarki lub potoznej dzieciom w zlobku,
zgodnie ze statusem ztobka, bez koniecznosci jej zatrudnienia lub poprzez zatrudnienie
przynajmniej jednej osoby na stanowisku pielgegniarki lub potoznej w zlobku lub klubie
dziecigcym.

Ponadto proponuje si¢ zwigkszenie liczby miejsc, jakie moze oferowaé klub dziecigcy z
30 do 32, co jest konsekwencja faktu, ze pod opieka 1 opiekuna zatrudnionego w klubie
dzieciecym moze przebywac¢ do 8 dzieci, pod warunkiem, ze w tej grupie nie znajduje sie
dziecko z niepetnosprawnosciami lub ze szczeg6lnymi wymaganiami.

Majac na uwadze zgloszenia o braku kwalifikacji kadr zatrudnianych w gminach do
wydawania opinii w zakresie speiniania przez kluby dziecigce wymogoéw sanitarno-
lokalowych, zaproponowano w projekcie, aby tak jak w przypadku zlobkoéw potwierdzenie
spelnienia przez kluby dziecigce ww. wymogdéw bylo potwierdzane decyzja wilasciwego
panstwowego inspektora sanitarnego. Przepisy te dotyczylyby spraw wszczetych po dniu 1

stycznia 2028 r.

9. Zmiany w przepisach obowiazujacych
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Zmiany w ustawie z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu rodzicOw w aktywnosci

zawodowej oraz wychowaniu dziecka — ., Aktywny rodzic” (Dz. U. poz. 858, z p6zn. zm.)

Po pierwszych miesigcach obowigzywania ustawy z dnia 15 maja 2024 r. o wspieraniu

rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic” zostata

zidentyfikowana konieczno$¢ wprowadzenia w tej ustawie kilku zmian doprecyzowujacych i

uzupetniajacych. W tym zakresie proponuje sig:

1))

2)

3)

4)

zmian¢ doprecyzowujaca w zakresie ustalania spelnienia warunku aktywnosci
zawodowej. Doprecyzowanie polega na wytaczeniu wprost z katalogu aktywnos$ci
zawodowej wskazanych tytuléw ubezpieczenia emerytalno-rentowego rolnikow, przy
ktorych dziatalno$¢ rolnicza nie jest prowadzona (dotyczy to np. osdb pobierajacych
rente strukturalna);

uwzglednienie przy ustalaniu spetnienia warunku aktywnosci zawodowej, Zze osoby
korzystajace z ulgi ,,maty ZUS plus” ptaca indywidualnie wyliczona kwote, zalezna
od dochodow z dziatalno$ci w poprzednim roku, ktéra nie moze by¢ nizsza niz 30%
kwoty minimalnego wynagrodzenia obowiazujacego w styczniu danego roku (jest to
zmiana spojna z regulacjami art. 18c ustawy z dnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie
ubezpieczen spotecznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 350);

zmiang doprecyzowujaca w zakresie ustalania spelnienia warunku aktywnosci
zawodowej przez zleceniobiorcoOw i §wiadczacych ustugi, ktorzy wynagrodzenie za
wykonang pracg otrzymuja cyklicznie — np. raz na kilka miesigcy. Doprecyzowanie
polega na wpisaniu wprost, ze w takich przypadkach za podstawe wymiaru sktadek
przyjmuje si¢ kwotg otrzymana w wyniku podzielenia otrzymanego wynagrodzenia
przez liczbe miesiecy, za ktore wynagrodzenie to przystuguje;

dodanie przepisu umozliwiajacego kontynuacjg przyznanego na dziecko §wiadczenia z
programu ,,Aktywny Rodzic” w przypadku $mierci jednego z rodzicoOw/opiekundow
tego dziecka — celem dodawanego przepisu jest zapewnienie ciaglosci $wiadczen
»Aktywny rodzic” w przypadku, gdy zmart rodzic, ktéremu pierwotnie $wiadczenia
zostaly przyznane. Ze wzgledu na to, ze §wiadczenie ,,Aktywny rodzic” przyznawane
jest na dane dziecko, zasadne jest wprowadzenie regulacji umozliwiajacej w sytuacji
$mierci rodzica/opiekuna pobierajacego $wiadczenie na to dziecko przyznanie
swiadczenia drugiemu rodzicowi/opiekunowi dziecka od pierwszego dnia miesiaca
nastgpujacego po ostatnim miesigcu, za ktory zmartemu rodzicowi/opiekunowi
wyplacono to $wiadczenie. Warunkiem zastosowania takiego rozwiazania bedzie

ztozenie wniosku o §wiadczenia przez drugiego rodzica/opiekuna dziecka w terminie
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5)

3 miesigey, liczac od dnia $mierci rodzica/opiekuna. Jest to regulacja analogiczna do
stosowanej w $wiadczeniu wychowawczym 800+;

dodanie przepisu umozliwiajacego osobie, ktéra otrzymata decyzj¢ odmawiajaca
prawa do jednego ze §wiadczen z programu ,,Aktywny Rodzic”, ztozenie wniosku o
inne $wiadczenia z tego programu i przyjgcie za datg zgloszenia tego wniosku daty
zgloszenia poprzedniego wniosku — celem wprowadzanego przepisu jest zapewnienie
rodzicowi/opiekunowi mozliwosci pobierania na dane dziecko $wiadczenia, do
ktoérego spetnia warunki, takze w przypadku, gdy pierwotnie zlozyl wniosek o
Swiadczenie, do ktoérego nie miat prawa (podobna regulacja obowiazuje w przepisach
rozporzadzenia Ministra Pracy i1 Polityki Spolecznej w sprawie postgpowania o
Swiadczenia emerytalno-rentowe z dnia 11 pazdziernika 2011 r. (Dz. U. z 2011 r. poz.
1412, z p6ézn. zm.) — § 34).

Wszystkie wyzej oméwione zmiany doprecyzowujace i uzupetniajace wejda w zycie

po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia ustawy i znajda zastosowanie rowniez do spraw

wszczetych na podstawie przepisow dotychczasowych.

Pozostale zmiany w przepisach obowiazujacych

W zwiazku w wprowadzeniem nowej formy opieki — punktu opieki dziennej, konieczne

jest wprowadzenie odpowiednich zmian dostosowujacych w nastepujacych ustawach:

)
2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

ustawie z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. z 2025 1. poz. 636);

ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. 915, z
pozn. zm.);

ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych (Dz. U. z
2025 r. poz. 163, z pdzn. zm.);

ustawie z dnia 24 sierpnia 1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (Dz. U. z 2024 r. poz.
1443, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (Dz. U. z
2025 r. poz. 278, z p6zn. zm.);

ustawie z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym funduszu §wiadczen socjalnych (Dz. U. z

2024 r. poz. 288);

ustawie z dnia 10 kwietnia 1997 r. — Prawo energetyczne (Dz. U. z 2024 r. poz. 266, z
pozn. zm.);
ustawie z dnia 25 czerwca 1999 r. o $wiadczeniach pienigznych z ubezpieczenia

spotecznego w razie choroby 1 macierzynstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 501);
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9) ustawie z dnia 27 lipca 2001 r. — Prawo o ustroju sadéw powszechnych (Dz. U. z 2024
r. poz. 334, z pb6zn. zm.);

10) ustawie z dnia 24 maja 2002 r. o Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego oraz Agencji
Wywiadu (Dz. U. 2 2024 r. poz. 812, z p6zn. zm.);

11)ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym (Dz. U. z
2024 r. poz. 184, z pdzn. zm.);

12)ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r. o stuzbie funkcjonariuszy Stuzby Kontrwywiadu
Wojskowego oraz Stuzby Wywiadu Wojskowego (Dz. U. z 2025 r. poz. 694);

13) ustawie z dnia 9 kwietnia 2010 r. o Stuzbie Wigziennej (Dz. U. z 2024 r. poz. 1869, z
pozn. zm.);

14)ustawie z dnia 16 wrzesnia 2011 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
usuwaniem skutkow powodzi (Dz. U. z 2024 r. poz. 654, z p6zn. zm.);

15) ustawie z dnia 28 stycznia 2016 r. — Prawo o prokuraturze (Dz. U. z 2024 r. poz. 390, z
pozn. zm.)

16) ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie Najwyzszym (Dz. U. z 2024 r. poz. 622);

17) ustawie z dnia 8 grudnia 2017 r. o Stuzbie Ochrony Panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 34, z
pdzn. zm.);

18) ustawie z dnia 26 stycznia 2018 r. o Strazy Marszatkowskiej (Dz. U. z 2025 r. poz.
607);

19)ustawie z dnia 2 marca 2020 r. o szczegolnych rozwigzaniach zwiazanych z
zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2024 r. poz. 340, z
pozn. zm.);

20)ustawie z dnia 11 marca 2022 r. o obronie Ojczyzny (Dz. U. z 2024 r. poz. 248, z po6zn.
zm.),

21)ustawie z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2025 r. poz. 337, z p6zn.
zm.);

22)ustawie z dnia 15 wrzesnia 2022 r. o szczegolnych rozwiazaniach w zakresie niektorych
zrédet ciepta w zwiazku z sytuacja na rynku paliw (Dz. U. z 2024 r. poz. 1509, z p6zn.
zm.);

23)ustawie z dnia 27 pazdziernika 2022 r. o srodkach nadzwyczajnych majacych na celu
ograniczenie wysokos$ci cen energii elektrycznej oraz wsparciu niektoérych odbiorcow w

latach 2023-2025 (Dz. U. 2 2024 r. poz. 1622, z pdzn. zm.);
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24)w ustawie z dnia 20 marca 2025 r. o rynku pracy i stuzbach zatrudnienia (Dz. U. poz.
620).

Natomiast w zwiazku z wprowadzeniem ulgowych przejazdéw srodkami publicznego
transportu zbiorowego dla opiekunow w ztobku lub klubie dziecigcym i dziennych opiekundéw
konieczne jest takze wprowadzenie odpowiedniej zmiany w ustawie z dnia 20 czerwca 1992
r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdow $rodkami publicznego transportu zbiorowego
(Dz. U. 22024 r. poz. 380) oraz rozporzadzeniu Ministra Infrastruktury i Budownictwa z dnia
20 kwietnia 2017 r. w sprawie rodzajéw dokumentow poswiadczajacych uprawnienia do
korzystania z ulgowych przejazdow §rodkami publicznego transportu zbiorowego.

Poniewaz na skutek projektowanej ustawy nastapia zmiany w zakresie delegacji
ustawowych zawartych w art. 6¢ (zmiana posrednia), art. 22 1 art. 49 ustawy opiece nad
dzie¢cmi w wieku do lat 3 projekt przewiduje czasowe utrzymanie w mocy rozporzadzen

wydanych w oparciu o wyzej wskazane podstawy prawne.

Skutki planowanych operacji przetwarzania dla ochrony danych osobowych

Rejestr instytucji opieki nad dzieémi w wieku do lat 3 bgdzie obejmowat:

1) dane o ztobkach, klubach dziecigcych i punktach opieki dziennej;

2) dane o osobach zatrudnionych w zlobkach lub klubach dziecigcych 1 o dziennych
opiekunach zatrudnionych w punktach opieki dzienne;.

Rejestr ten begdzie prowadzony przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta, za pomoca
zapewnionego przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, a od 30 wrzes$nia 2027 r. przez
Zaklad Ubezpieczen Spotecznych, systemu teleinformatycznego umozliwiajacego
prowadzenie tego rejestru, przekazywanie do niego danych, usuwanie z niego danych oraz
udostgpnianie z niego danych.

Projektodawca, w kazdym przypadku, w ktorym byto to mozliwe, jasno i precyzyjnie
okreslit, jakie dane i na jakim poziomie maja by¢ przetwarzane. Dostgp do omawianych
rejestrow bedzie ograniczony 1 bedzie przystugiwaé¢ $cisle okreslonym podmiotom
wymienionym w projektowanej regulacji, wytacznie w zakresie niezbednym do realizacji ich
ustawowych zadan. W bardzo szczegotowy sposdb wskazano zakres tego dostgpu dla
poszczego6lnych podmiotéw. Dodatkowo w celu maksymalizacji ochrony danych osobowych
projekt wskazuje okresy przetwarzania poszczeg6lnych danych.

Zaklada sig, ze wskazane powyzej systemy spelniaja wlasciwosci 1 cechy w zakresie
funkcjonalnos$ci,  niezawodno$ci,  uzywalno$ci,  wydajnosci,  przenoszalno$ci i

pielegnowalnosci. Podmioty (minister wtasciwy do spraw rodziny, a od 30 wrze$nia 2027 r.
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Zaklad Ubezpieczen Spotecznych) dostarczajac powyzsze systemy teleinformatyczne
zapewniaja $rodki bezpieczenstwa, ktére pozwola na zapewnienie poufnosci i integralnosci
przetwarzanych danych. Szacuje si¢ zatem, ze ryzyko naruszenia praw lub wolnos$ci 0sob,
ktérych wskazane w powyzszych systemach dane dotycza, z uwagi m.in. na stosowane $rodki
bezpieczenstwa, bedzie na akceptowalnym poziomie. Nalezy takze zauwazyé, ze w
przypadku systemu dostarczanego przez ministra wlasciwego ds. rodziny zgodnie z Polityki
Bezpieczenstwa Informacji w obszarze IT Ministerstwa, dokonywana jest analiza ryzyka dla
systemu Rejestr ztobkow wraz z planem postgpowania z ryzykiem. W kontekScie ww.
rejestru nalezy wskazaé, iz obecnie w resorcie rodziny wykorzystywanych jest szereg
mechanizméw w zakresie bezpieczenstwa przetwarzania informacji. Planuje sig, ze system
udostepniany rowniez przez Zaktad Ubezpieczen Spotecznych, tak jak obecnie udostgpniany
przez ministra wlasciwego do spraw rodziny, umozliwi korzystanie z metod bezpiecznego
uwierzytelniania uzytkownika z wykorzystaniem podpisu elektronicznego lub profilu

zaufanego dla danego zdefiniowanego uzytkownika.

Cel pozyskiwania danych osobowych okreslonych art. 471 pkt 121 13

W celu przyznania prawa do $wiadczenia aktywnie w ztobku rodzic sktada wniosek
do ZUS. Natomiast dofinansowanie jest przekazywane co miesiac przez ZUS podmiotom
prowadzacym instytucje opieki z przeznaczeniem na obnizenie oplat za pobyt dziecka.
Podmioty prowadzace instytucje opieki uzupeiniaja dane dzieci uczgszczajacych do instytucji
opieki, dane ich rodzicow, swdj numer rachunku bankowego oraz informacje o
dofinansowaniu miejsc opieki ze $rodkow publicznych. Dane dzieci to: imig (imiona) i
nazwisko, data urodzenia - w przypadku dzieci, ktérym nie nadano numeru PESEL, numer
PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seria dokumentu
potwierdzajacego tozsamo$¢, data rozpoczgceia 1 zakoficzenia uczgszczania przez dziecko do
danego ztobka lub klubu dziecigcego badz data rozpoczgcia 1 zakonczenia opieki
sprawowanej przez dziennego opiekuna, ktora objete jest dziecko, wysoko$¢ optaty za pobyt
dziecka w ztobku klubie dziecigcym badz za pobyt u dziennego opiekuna w poszczegodlnych
miesigcach. Dane rodzicoéw to: imig (imiona) i nazwisko, data urodzenia - w przypadku osob,
ktérym nie nadano numeru PESEL, numer PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru
PESEL — numer i seria dokumentu potwierdzajacego tozsamos$¢, adres poczty elektronicznej i
numer telefonu. Dane dzieci 1 rodzicow znajduja si¢ odpowiednio w rejestrze, ale nie
podlegaja ujawnieniu na stronach podmiotowych gminy prowadzacych rejestr oraz ministra
wilasciwego do spraw rodziny. Dane te sa aktualizowane przez podmiot prowadzacy

instytucje¢ opieki co miesiac. Dane te wraz z danymi podanymi przez rodzica na wniosku oraz
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danymi ZUS dot. dzieci korzystajacych z innych $wiadczen aktywny rodzic stuza ZUS do
ustalenia prawo do dofinansowania.

Przyjecie powyzszego zakresu przetwarzania jest niezbedne do wyplaty Srodkéw
osobom uprawnionym a zakres ten jest adekwatny do celu w ktorym dane te beda
przetwarzane.

Wyzej omowione dane przetwarza Zaktad Ubezpieczen Spolecznych, a w przypadku
danych dotyczacych dofinansowanie obnizenia oplaty rodzica za pobyt dziecka w zlobku,
klubie dziecigcym lub u dziennego opiekuna — réwniez instytucje opieki nad dzie¢mi w
wieku do lat 3. Dane sa przetwarzane w celu zapewnienia polskim rodzinom wyptaty
swiadczen ,,aktywny rodzic”.

Nalezy zauwazy¢, ze wigkszo$¢ danych ZUS juz posiada w swoich systemach w
zwiazku z obsluga kont osob ubezpieczonych oraz obsluga danych osob zglaszanych do
ubezpieczenia zdrowotnego jako cztonkowie rodziny osdb ubezpieczonych.

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych dysponuje — z uwagi na dotychczasowy zakres
obowiazkow — Srodkami bezpieczenstwa, ktore pozwola na zapewnienie poufnosci i
integralno$ci danych przekazywanych przy ubieganiu si¢ o $wiadczenie wychowawcze.
Zasady przetwarzania danych przez ZUS okre$lone sa w ustawie z dnia 13 pazdziernika 1998
r. 0 systemie ubezpieczen spotecznych.

Termin przechowywania ww. danych w rejestrze jest zgodny z ustawa o wspieraniu
rodzicow w aktywnosci zawodowej oraz wychowaniu dziecka — ,,Aktywny rodzic”. Zaktad
Ubezpieczen Spotecznych przechowuje ww. informacje oraz informacje o wartosci
wyplaconych $wiadczen ,,aktywny rodzic”, dotyczace osob, ktorym $wiadczenie ,,aktywny
rodzic” zostalo przyznane, przez okres 10 lat od dnia zaprzestania udzielania $swiadczenia
»aktywny rodzic”, a informacje dotyczace osob, ktorym $wiadczenie ,,aktywny rodzic” nie
zostalo przyznane, przechowuje przez okres 1 roku od dnia, w ktorym decyzja w sprawie
swiadczenia ,,aktywny rodzic” stala si¢ ostateczna, lub od dnia pozostawienia wniosku o
ustalenie prawa do §wiadczenia ,,aktywny rodzic” bez rozpatrzenia. Taki okres jest niezbgdny
dla zapewnienia prawidlowej realizacji zadan wojewodow ktore wynikaja z natozonych na
nich obowiazkow pelienia funkcji instytucji wiasciwej w ramach unijnej koordynacji
Swiadczen rodzinnych oraz zadan ZUS w zwiazku z unijng koordynacja §wiadczen ,,aktywni
rodzice w pracy”, ,,aktywnie w domu”. Nalezy pamigtaé, ze przyznanie swiadczen ,,aktywni
rodzice w pracy”, ,,aktywnie w domu jest mozliwe tylko wowczas, gdy nie zostalo wyptacone
Swiadczenie ,,aktywnie w zlobku” na dane dziecko we wskazanym okresie. Dla celow
prawidlowej realizacji tych $wiadczen konieczna begdzie wymiana informacji migdzy

urzedami wojewodzkimi a instytucjami zagranicznymi w zakresie prawa do $wiadczen dla
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dzieci w Polsce. Przedmiotem postgpowan migdzynarodowych moga by¢ zapytania instytucji
zagranicznych o informacje lub dane nt. $wiadczeniobiorcoOw za okres sprzed 2 lat od dnia

zaprzestania udzielania §wiadczenia.

Cel przetwarzania danych z art.47 j

W rejestrze przetwarzane beda dane osob zatrudnionych w ztobkach, klubach
dziecigcych oraz w punktach opieki dziennej obejmujace: imi¢ (imiona) 1 nazwisko; numer
PESEL, a w przypadku gdy nie nadano numeru PESEL — numer i seri¢ dokumentu
potwierdzajacego tozsamos$¢; dane dotyczace zatrudnienia opiekuna w ztobku lub klubie
dziecigcym badz dziennego opiekuna obejmujace dat¢ nawiazania zatrudnienia, date
rozwigzania zatrudnienia oraz staz pracy, a w przypadku prowadzenia przez dziennego
opiekuna dziatalno$ci na wilasny rachunek — dat¢ rozpoczecia tej dziatalnosci, date jej
zawieszenia lub zakonczenia; wyksztalcenie 1 kursy ukonczone przez opiekuna oraz
dziennego opiekuna; numer mLegitymacji; dat¢ wydanie mLegitymacji; adres poczty
elektronicznej opiekuna lub dziennego opiekuna — o ile posiada.

Przyjecie powyzszego zakresu przetwarzania jest niezb¢dne do:

— badania jako$ci Swiadczonej opieki na skutek pozyskania informacji o kwalifikacjach
osOb zatrudnionych w instytucjach oraz kierowanie do nich oferty szkoleniowe;,
pozwalajacej poglebi¢ lub zaktualizowa¢ wiedzg,

— wydania mLegitymacji uprawniajacej do znizek w przejazdach transportu zbiorowego
opiekunom i dziennym opiekunom,

— przyznawania medali 1 nagréd specjalnych,

— ulatwienia prowadzenia nadzoru przez wojta/burmistrza/prezydenta miasta nad
prawidlowoscia realizacji ustawy w kontekscie zatrudnienia kadry.

Zakres przetwarzania danych jest adekwatny do celu, w ktorym dane te beda
przetwarzane przez okreslone w projekcie podmioty.

Termin przechowywania ww. danych w rejestrze wynika z zapisow Kodeksu pracy,
zgodnie z ktérymi dokumentacj¢ pracownicza nalezy przechowywac przez okres zatrudnienia
pracownika, a takze przez okres 10 lat, liczac od konca roku kalendarzowego, w ktérym

stosunek pracy ulegl rozwiazaniu lub wygast.

W ocenie projektodawcy przedmiot projektowanej regulacji nie jest objety prawem

Unii Europejskie;j.
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W ocenie projektodawcy regulacje zawarte w projekcie nie stanowia przepisOw
technicznych w rozumieniu rozporzadzenia Rady Ministrow zdnia 23 grudnia 2002 r.
w sprawie sposobu funkcjonowania krajowego systemu notyfikacji norm i aktow prawnych
(Dz. U. poz. 2039, z pdzn. zm.), w zwiazku z tym nie podlega on notyfikacji.

Projekt ustawy nie wymaga przedstawienia wlasciwym organom i instytucjom Unii
Europejskiej, w tym Europejskiemu Bankowi Centralnemu, zgodnie z § 27 ust. 4 uchwaty
nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady Ministrow
(M.P. 22024 1. poz. 806, z pdzn. zm.).

Projekt ustawy zostat udostgpniony w Biuletynie Informacji Publicznej Rzadowego
Centrum Legislacji, w serwisie ,,Rzadowy Proces Legislacyjny”, zgodnie z § 52 ust. 1
uchwaty nr 190 Rady Ministrow z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministréw, oraz w Biuletynie Informacji Publicznej Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki
Spotecznej, zgodnie zart. 5 ustawy zdnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej
w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz. 677). W trybie art. 7 ustawy z dnia 7 lipca
2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa zaden z podmiotow nie zglosit
zainteresowania pracami nad projektem

Projekt zostat przedtozony celem dokonania oceny OSR przez Koordynatora OSR w
trybie § 32 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin
pracy Rady Ministrow.

Projektowane rozwiazanie ma wpltyw na sektor mikro-, matych 1 $rednich
przedsigbiorstw, prowadzacych instytucje opieki w zakresie zwigkszenia mozliwosci
pozyskania os6b pracujacych jako opiekunowie na skutek podniesienia rangi zawodu.
Wymogi dotyczace ptatnego czasu wolnego od obowiazkéw stuzbowych obejmujacych
bezposrednia opiek¢ nad dzie¢mi w zwiazku z podnoszeniem przez opiekuna kwalifikacji
zawodowych, wplyna na wzrost motywacji do uzyskania medalu lub nagrody i tym samym na
podwyzszanie standardu opieki oraz wzrost zaufania rodzicow do korzystania z formalnej
opieki. Podwyzszenie jakosci i ich ujednolicenie bez wzglegdu na formeg i miejsce
prowadzenia opieki bgdac odpowiedzia na jedno z najwazniejszych oczekiwan rodzicow
oddajacych dzieci pod opieke instytucji moga wplyna¢ na wzrost zainteresowania rodzicow
korzystaniem z uslug formalnej opieki, co wobec zmniejszajacej si¢ liczby urodzen i
problemami w zapewnieniu pelnego obsadzenia miejsc w instytucji opieki moze mie¢
zasadnicze znaczenie.

Rozwiazania zaproponowane w projekcie nie stwarzaja zagrozen korupcyjnych.
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